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LA PROTECCION DEL ARTE INDIGENA A TRAVES
DEL DERECHO DE AUTOR

Adriana BERRUECO GARCIA*

No acabaran mis flores,

no cesardn mis cantos.

Yo cantor los elevo,

se reparten, se esparcen.
Aun cuando las flores

se marchiten y amarillecen,
seran llevadas alla,

al interior de la casa

del ave de plumas de oro.!

Nezahualcoyotl (1402-1472)

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La normatividad sobre el arte
indigena. I11. Propuestas de solucion.

I. INTRODUCCION

Legislador y artista fue Nezahualcoyotl (“coyote hambriento”), el sefior
de Texcoco, quien establecio en su reino un tribunal sobre artes y cien-
cia;> con una de sus poesias les doy la bienvenida al Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, cuyos integrantes, encabezados por el
doctor Diego Valadés, miembro de nimero de la Academia Mexicana de

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
I Tomado de Rutiaga, Luis, Los grandes mexicanos. Nezahualcdyotl, México, Edito-

rial Tomo, 2004, p. 100.
2 Alva Ixtlilxochitl, Fernando de, Historia de la nacion Chichimeca, en Obras histo-

ricas, México, UNAM, 1985, t. I, p. 101.
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la Lengua,’ estamos empefiados en proteger y preservar el patrimonio
cultural de México.

Tan vasto, tan amplio, tan rico es el legado de las culturas precuauhté-
micas a nuestra sociedad del siglo XXI que los estudiosos de las ciencias
sociales enfrentan el reto de buscar una adecuada proteccion juridica pa-
ra ese legado cultural y hasta la fecha se han centrado en proponer figu-
ras legales que tutelen los conocimientos cientificos, la flora, los recursos
genéticos y las tradiciones de los pueblos autdctonos de México; sin du-
da, esa parte del patrimonio ancestral de nuestro pais es valiosisimo, pero
hoy quiero reflexionar con ustedes sobre el marco normativo que regula
las creaciones artisticas de nuestras etnias en su vertiente artistica, que
es la materia tutelada por el derecho de autor.

1. Importancia y justificacion del tema

(Por qué ocuparse de esta area de la creatividad de los indigenas? Por-
que, independientemente de los valores estéticos y socioldgicos de sus
obras artisticas, éstas también son fuentes generadoras de riquezas eco-
némicas que estdn quedando en manos de extranjeros o de mexicanos
ajenos a las comunidades indigenas, mientras que los creadores de esas
riquezas siguen viviendo en la miseria. Esta injusticia en buena medida
se debe, primero, al endeble marco normativo que esta vigente en Méxi-
co, y segundo, al desconocimiento casi generalizado del alcance de las
normas del derecho de autor por parte de los legisladores, servidores pi-
blicos de las entidades culturales, usuarios de las obras artisticas y de los
creadores de éstas.

Destaco la pertinencia del tema de estudio en este Congreso sobre De-
recho y Multiculturalismo, pues el derecho de autor es la rama juridica
mas tolerante, mas incluyente con todas las expresiones culturales; por-
que la proteccion que otorga el derecho autoral a las obras artisticas se
proporciona independientemente del mérito o destino de dichas creacio-
nes intelectuales; porque esa proteccion comienza desde el momento en
que la obra artistica es fijada en un soporte material, sin necesidad de

3 En su discurso de ingreso a la Academia, leido el 25 de agosto de 2005 en la Bi-
blioteca Nacional de México, exhortd a trabajar por la defensa juridica de las lenguas in-
digenas.
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cumplir con formalidad alguna,* como podria ser el registro de marcas o
la solicitud de patente ante una autoridad publica, requisitos indispensa-
bles para recibir la proteccion en los campos de la propiedad industrial’ y
las variedades vegetales®.

2. Precisiones conceptuales

En relacion con el término indigena, hago mia la siguiente cita de Jor-
ge Gonzalez Galvan: “Los indios viven en Asia, y sobre la Tierra no hay
mas que un pueblo indigena: la humanidad... La historia teje sus concep-
tos, es tiempo de destejer y volver a tejer. Nosotros hemos conservado el
término indigenas solamente para identificar a los pueblos cuyas concep-
ciones y actividades son, preponderantemente, de origen prehispanico”.’

Por mi parte, en sustitucion de “prehispanico” que también denota
colonialismo cultural, propongo el término “precuauhtémico”, en honor
a Cuauhtémoc (“aguila que ataca”), tltimo dignatario del Imperio Mexi-
ca. Cuauhtémoc gobern6 en un breve lapso (octubre de 1520 a agosto 13
de 1521),} en los momentos mas aciagos para las naciones autoctonas de
lo que hoy es México. La tradicion oral de los indigenas cuenta que en el
momento en que Cuauhtémoc estaba proximo a ser aprehendido por los
espafioles en Tlatelolco, reunié a su pueblo exhortdndolo a que mantu-
vieran vivas sus tradiciones religiosas y artisticas; les pididé que transmi-
tieran a los nifios sus leyendas, que bailaran y cantaran ocultandose de
los conquistadores, para que cuando el sol de los indigenas volviera a
brillar siglos después, sus tradiciones se recordaran por las generacio-
nes de todos los tiempos e iluminaran sus vidas.® A Cuauhtémoc se le
considera simbolo de la resistencia indigena ante los invasores euro-
peos, porque soporto los crueles tormentos fisicos que le propinaron los

4 Articulo 50. de la Ley Federal del Derecho de Autor.

5 Cfy. articulos 38 y 87 de la Ley de Propiedad Industrial, México, Porraa, 2004.

6 Articulos 40. y 80. de la Ley Federal de Variedades Vegetales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1996.

7 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Derecho Nayerij. Los sistemas juridicos indige-
nas en Nayarit, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 13.

8 Camelo, Rosa, “Introduccion al siglo XVI”, en Galeana, Patricia (coord.), Los si-
glos de México, México, Nueva Imagen, 1991, pp. 87 y 88.

9 Cfr. Barlow, Robert, Obras de Robert H. Barlow, Tlatelolco fuentes e historia,
Meéxico, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia-Universidad de las Américas,
1989, vol. 2, p. 198.
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espafoles para descubrir la ubicacion del tesoro del Imperio Mexica,
informacion que jamas divulgé el Gltimo emperador azteca.'”

También acepto la propuesta de Gonzalez Galvan de destejer y volver
a tejer los conceptos que la Historia ha creado sobre el tratamiento juridi-
co que debe darse a los indigenas, ya que éstos han sido vistos como se-
res incapaces de dirigir su destino, desde las Leyes de Indias hasta las
disposiciones expedidas en México después del levantamiento armado de
los indigenas chiapanecos en 1994. Este fenomeno obedece a que dentro
del esquema capitalista que se ha desarrollado en nuestro pais desde el
siglo XVI al actual, los indigenas han sido situados en el estrato de los
individuos explotables y, por ende, condenados a la miseria econdmica.'!

II. LA NORMATIVIDAD SOBRE EL ARTE INDIGENA

La regulacién juridica del arte indigena esta contenida basicamente en
la Ley Federal del Derecho de Autor y su Reglamento, y de manera im-
plicita en los articulos 20. y 28, parrafo noveno, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en la parte final de
este trabajo también se enunciaran algunas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, pues este ordena-
miento se vincula con la regulacion del derecho de autor, en virtud de
que mediante el uso de las lenguas indigenas se producen obras literarias.

1. Ley Federal del Derecho de Autor

Este ordenamiento es ley reglamentaria del parrafo noveno del articu-
lo 28 constitucional, el cual establece que no constituyen monopolios los
privilegios que por tiempo determinado se concedan a los autores y artis-
tas para la produccion de sus obras. La Ley Federal del Derecho de Au-
tor (LFDA) que esta vigente en México desde 1997, incorpor6 en su titu-
lo VII, una regulaciéon muy precaria para las creaciones artisticas de los
indigenas; en ese mismo titulo también se incluyen normas protectoras
de los simbolos patrios.

10" Vazquez Gémez, Juana, Prontuario de gobernantes de México (1325-1989), Mé-
xico, Diana, 1989, p. 10.

11 Pozas, Ricardo y Horcasitas de Pozas, Isabel, Los indios en las clases sociales de
Meéxico, 20a. ed., México, Siglo XXI, 2000, pp. 3-8.
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Encuentro dos problemas fundamentales en dicho ordenamiento; el pri-
mero es la carencia de una definicion exacta de lo que se considera arte in-
digena, para el cual se usan como sinénimos los términos “obras artesana-
les” y “obras de arte popular” (articulos 157 a 161); el segundo es la vision
de menosprecio hacia el arte indigena que se refleja en la ley, pues en ella
se percibe una postura colonialista, ahora de los mestizos hacia los indige-
nas, porque los redactores de la ley autoral dan el derecho a cualquier per-
sona de utilizar de manera libre las creaciones indigenas siempre y cuando
se desconozca quién es el autor (articulo 159), en lugar de propiciar que
los creadores indigenas tengan un acceso agil a los mecanismos que dan
certeza juridica como el registro de las obras en el Instituto Nacional del
Derecho de Autor, o propiciar que dentro de las comunidades autoctonas
se lleve algun tipo de registro que permita identificar a los autores de crea-
ciones artisticas. Aspectos que a continuacion abordaré.

A. La confusion terminologica

Se advierte de la lectura de los articulos 157 a 161 de la LFDA la caren-
cia de un concepto de las creaciones materia de proteccion, pues el capitu-
lo IIT del titulo VII de dicha ley las enuncia como “De las culturas popula-
res”, sin definir cuales son éstas. El articulo 157 establece: “La presente
ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi
como todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los
usos, costumbres y tradiciones de la composicion pluricultural que confor-
man al Estado mexicano, que no cuenten con autor identificable”.

Desde la perspectiva del derecho de autor, esta disposicion es total-
mente irregular. Por ello especialistas en Propiedad Intelectual han ex-
presado discrepancias hacia estas normas:

Por lo que concierne a la proteccion de las culturas populares, el principio
esencial sobre el cual descansa el derecho de autor consiste en que se pro-
tegen las obras de autoria, es decir, que cuenten con autor identificable de
las mismas. Si bien resulta deseable la proteccion y preservacion de las ex-
presiones artisticas provenientes de las comunidades indigenas, nos parece
que ni la legislacion ni la manera en que aparece redactado resultan con-
gruentes con los principios tutelares del derecho de autor.'

12 Caballero, José Luis y Jalife, Mauricio, Legislacion de Derechos de Autor. Co-
mentarios y revision, México, Sista, 2000, p. XIV.
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Por otra parte, para especificar el alcance de la proteccion que da la
LFDA, el articulo 158 establece:

Las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal; desarrolladas y
perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o arraigada en la Repu-
blica Mexicana, estaran protegidas por la presente Ley contra su deforma-
cion, hecha con objeto de causar demérito a la misma o perjuicio a la repu-
tacion o imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen.

Respecto de estos intentos de definicion de las creaciones que protege
dicho capitulo, surgen diversos comentarios: en primer término, parece
que los legisladores al redactar estas disposiciones estaban atendiendo al
proceso material de creacion de las obras al hablar de lo artesanal, el cual,
si lo interpretamos segn su significado literal,!* puede ser empleado por
artistas que no sean indigenas. Ademas, en un intento por proteger las
obras de indigenas, los legisladores terminaron por hacer una discrimina-
cion entre el arte de la alta cultura y el arte popular, y en estos tiempos en
que es comun ver en los mercados publicos camisetas, tazas y boligrafos
en las que estan plasmadas las imagenes pintadas por los grandes artistas
del Renacimiento ;qué parametros se deben emplear para definir con exac-
titud el arte popular? Subrayaré, finalmente, que hacer esta distincion con-
tradice un principio rector de la LFDA, establecido en el articulo 5o0., refe-
rido a que la proteccion de dicha ley se otorga a las obras artisticas
independientemente del mérito, destino o modo de expresion de éstas.

El problema de la carencia de definicion de los términos “indigena” y
“arte indigena” en las legislaciones nacionales ha propiciado que orga-
nismos internacionales dedicados a la proteccion de la cultura hayan for-
mulado algunos conceptos, entre los que destacan los siguientes.

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) acoge
definiciones formuladas por la UNESCO sobre arte, distinguiendo como
expresiones de folclore “las producciones integradas por elementos ca-
racteristicos del patrimonio artistico tradicional desarrollado y perpetua-
do por una comunidad en el pais o por individuos que reflejen las expec-

13 El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define artesania como
“arte u obra de artesanos”, en tanto artesano es definido como “la persona que hace por
su cuenta y manualmente objetos a los que imprime un sello personal, a diferencia del
obrero fabril”.
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tativas artisticas tradicionales de esa comunidad”.'* Quiza los legislado-
res mexicanos se abstuvieron de utilizar el término folclore, porque ha
tenido una connotacion peyorativa en algunos sectores.

La OMPI refiere que numerosas comunidades indigenas estan adop-
tando la siguiente definicion que figura en el Estudio del Problema de la
Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas:

Son comunidades, pueblos o naciones indigenas los que teniendo una
continuidad histérica con las sociedades precoloniales y anteriores a las
invasiones que se desarrollaron en sus territorios, se consideran a si mis-
mos distintos de otros sectores de las sociedades que prevalecen actual-
mente en dichos paises, o en parte de ellos...

En el caso de México, desde el 2001 el Congreso de la Union decretd
una reforma a varios articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'> relacionada con el tema indigena. Entre esas inno-
vaciones el articulo 2o0. define a los pueblos indigenas como ‘“‘aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas y politicas, o parte de ellas”. El parrafo 3 de dicho
articulo especifica que “son comunidades integrantes de un pueblo indi-
gena aquellas que formen una unidad social, econdomica y cultural, asen-
tada en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres.”

B. Alcance de la proteccion en la ley autoral

En funcién a que las obras que regula el capitulo III del titulo VII de
la LFDA son de autores no identificables, solamente se protege lo que
podriamos equiparar a los derechos morales. Subrayo que es una mera
equiparacion en virtud de que estos derechos, segun la teoria clasica del
derecho de autor, inicamente corresponden o tienen como titular a perso-

14" Conocimientos tradicionales: necesidades y expectativas en materia de propiedad
intelectual. Informe relativo a las misiones exploratorias sobre propiedad intelectual y
conocimientos tradicionales (1998-1999), Ginebra, Organizacion Mundial de la Propie-
dad Intelectual, 2001, consultable en http.//www.wipo.int/tk/es/ffin/report.

15 El decreto se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
2001.



242 ADRIANA BERRUECO GARCIA

nas fisicas, el autor o sus herederos. A mayor abundamiento sobre este
tema, destaco que el articulo 18 de la ley autoral especifica que el autor
es el unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales sobre
las obras de su creacion; en tanto el articulo 19 determina que el derecho
moral se considera unido al autor y es inalienable, imprescriptible, irre-
nunciable e inembargable. Para las obras hechas por indigenas, el articu-
lo 158 establece la proteccion contra la deformacion de éstas, hecha con
la finalidad de causar demérito a la obra o perjuicio a la reputacion o
imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen; lo anterior tutela,
de manera equiparable, el derecho de integridad sobre la obra que estd
regulado por la fraccion III del articulo 21 de la LFDA. El articulo 160
establece el que podria equipararse al derecho de paternidad, regulado
por la fraccion II del articulo 21 del mismo ordenamiento.'® La vigilancia
del respeto de ambos derechos morales es de la competencia del Instituto
Nacional del Derecho de Autor.

La violacién del derecho de integridad de estas obras es considerada
como infraccién en materia de comercio y se sanciona con una multa de
cinco mil hasta diez mil dias de salario minimo (articulos 231 y 232). En
tanto la falta de enunciacion del nombre de la etnia o comunidad a la que
pertenece la obra en las fijaciones, representaciones, o cualquier forma
de comunicacion de dicha creacion, es una infraccion en materia de dere-
cho de autor que se castiga con una multa que puede ser de cinco mil a
hasta quince mil dias de salario minimo (articulos 229 y 230).

2. La Ley Federal del Derecho de Autor vs. la Constitucion
v los derechos humanos

La LFDA, en su articulo 159, determina que es libre la utilizacion de las
obras de culturas populares e indigenas siempre y cuando no se violen los
derechos morales. Al respecto, sefialo que esta norma entra en colision con
lo dispuesto por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es de superior jerarquia a la LFDA, el cual deter-
mina, en su apartado “A”, que la Constitucidén reconoce y garantiza el de-

16 Especifica que los titulares de derechos morales pueden en todo tiempo: “II. Exigir
el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra creada por €l y la de dispo-
ner que su divulgacion se efectiie como obra andénima o seudonima”.
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recho de los pueblos indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,
a la autonomia para “IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimien-
tos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad”. Por ello,
es necesario consultar a las comunidades indigenas para saber si estan de
acuerdo en que todas las expresiones de su cultura se puedan utilizar con
fines comerciales, como lo previene el articulo 159, pues entre algunos in-
digenas mexicanos existe la creencia de que lo sagrado no debe ser re-
producido ni comercializado. Tal seria el caso de los dibujos que crean
los indigenas de Nayarit bajo trance inducido por alucindgenos. Recuérde-
se que se ha puesto de moda el uso de formas o dibujos hechos por indige-
nas en ropa que venden disefiadores europeos, por ejemplo.!”

La disposicion del articulo 159 de la LFDA es un reflejo del menospre-
cio que demuestra un sector de los mexicanos hacia las creaciones artisti-
cas de los indigenas, el cual quedd magistralmente descrito por el escritor
aleman B. Traven en un cuento que publicoé en 1956, el cual denomind
“Canastitas en serie”. En ¢l Traven narra que cuando los indigenas ofrecen
sus artesanias a los mestizos mexicanos, €stos, si se las llegan a comprar,
lo hacen con actitudes arrogantes que humillan a los indigenas y las ad-
quieren a precios miserables, sin percibir el gran valor de esas artesanias
que llevan implicito un proceso muy minucioso de preparacion de los ma-
teriales y después de tejido, proceso en el que dejan parte de su alma, “co-
mo literalmente lo expresa el indigena artesano que aparece en el cuento”,
en tanto, cuando esas creaciones son llevadas para su venta en paises an-
glosajones, ahi si reconocen que son verdaderas obras de arte y los consu-
midores estan dispuestos a pagar precios elevados por ellas.'8

Con base en las anteriores consideraciones se debe concluir que, al
hacer una interpretacion de la LFDA vigente, los artistas indigenas, co-
mo cualquier otro creador artistico, no estan impedidos para ejercer los
derechos morales y patrimoniales que dicho ordenamiento establece. Por
ello, resultaria benéfico explicar a los creadores indigenas el contenido y
alcance de tales derechos, exponiéndoles que en caso especifico de los de
indole patrimonial, las facultades y modalidades de explotacion son inde-
pendientes entre si, y que los autores tienen derecho de percibir una rega-

17 Becerra Ramirez, Manuel, “Propiedad intelectual y derecho indigena”, Novedades,
Meéxico, 18 de mayo de 2001, p. A 19.
18 Traven, B., Canasta de cuentos mexicanos, México, Selector, 2003, pp. 9-28.
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lia independiente por el uso de las obras en cada una de estas facultades
y modalidades."

La anterior reflexion surge porque existen publicaciones que utilizan al-
gunas obras de indigenas, sin que al menos de forma expresa se informe a
los lectores que se cuenta con la autorizacion de los autores para explotar
la obra a través de una publicacion. Dudo, por tanto, que éstos reciban re-
galias de la explotacion por este medio; en el caso de la edicion especial
de la revista Arqueologia Mexicana, dedicada a los textiles,?’ pareceria
que los propietarios de los vestidos que se publica omiten considerar que
tener la propiedad del soporte material en el que consta la obra no otorga
el derecho de autor sobre ésta, en razon de lo cual se debe recabar la auto-
rizacién del creador para explotar la obra textil por medio de publicaciones
y recibir una regalia por ello, como previene la LFDA en los articulos 27,
30, 31 y 78; este ultimo es aplicable, porque con la obras primigenias, que
son los vestidos, se han hecho obras derivadas que son tanto las fotografias
como el articulo periodistico en que se exhiben.

Finalmente, en lo que respecta a la autorizacion que da la ley autoral
para la libre explotacion de las obras de arte creadas por indigenas, con-
sidero importante destacar que dicha norma también violenta el parrafo
segundo del articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, el cual determina que “Toda persona tiene derecho a la protec-
cion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”.?!

3. Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Como especifiqué al iniciar este apartado, dicha ley no aborda directa-
mente la regulacion de derecho de autor en sentido estricto. Sin embargo,
se le debe incluir en el marco normativo del arte indigena, porque su fi-

19 Véanse articulos 24, 27 y 28 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

20 Véase revista Textiles del México de ayer y hoy, edicidn especial de Arqueologia
Mexicana, México, editada por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y Editorial Raices, junio de 2005. Su costo de venta
al publico es de 60 pesos y tiene insertos anuncios comerciales. A través de ambas vias
los editores obtienen ingresos econémicos, es decir, que obtienen lucro directo por la pu-
blicacion de obras de artistas indigenas.

21 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, México, Amnistia Internacio-
nal, Seccion Mexicana, 2004.
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nalidad es proteger los recursos lingtliisticos de las etnias, los cuales pue-
den ser la base de la creacion de obras literarias que tutela el Derecho de
Autor.

Desde las perspectivas juridica y sociologica es relevante la protec-
cion y preservacion de todas las lenguas, porque éstas hacen la diferencia
entre los hombres y las demas especies animales; porque son patrimonio
de las sociedades, simbolo de la identidad de los grupos y de los indivi-
duos, como ha hecho notar el jurista Diego Valadés, quien también ha
senalado que la indiferencia es un mecanismo de proteccion de los seres
humanos, que los lleva a aceptar el desarrollo de las peores atrocidades y
asumir como algo normal que la gente muera de hambre y que las len-
guas ¢ idiomas se extingan, como hoy es el caso de varias que han sido
utilizadas por las etnias de México.??> En razén de estas consideraciones,
la ley que a continuacion se analizara brevemente, es un elemento impor-
tante para paliar la exclusion del desarrollo nacional de los indigenas,
que hoy integran grupos minoritarios dentro del sistema econdmico de
Meéxico; ademas de ser un factor que puede contribuir al impulso de la
creacion artistica de los indigenas.

La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas es
de orden publico e interés social, de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo objeto es regular el reconocimiento y proteccion
de los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y co-
munidades indigenas, asi como la promocién del uso y desarrollo de las
lenguas indigenas;> a las cuales reconoce como parte integrante del patri-
monio cultural y lingiiistico nacional; se establece que dichas lenguas y el
espanol son lenguas nacionales y tienen la misma validez en su territorio,
localizacion y contexto en que se hablen (articulos 1o., 30. y 40.). Esta ley,
en su articulo 20., enuncia el siguiente concepto de lenguas indigenas:

Son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio nacio-
nal antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de aquellas
provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes
que se han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que se

22 Valadés, Diego, La lengua del derecho y el derecho de la lengua, México, Aca-
demia Mexicana de la Lengua-UNAM, Instituto de Investitgaciones Juridicas, 2005,
pp- 92-100.

23 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion €l 13 de marzo de 2005.
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reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales
y simbolicas de comunicacion.

El segundo parrafo del articulo 70. de este ordenamiento contiene una
importante disposicion, tendiente a apoyar el ejercicio de sus derechos a
los indigenas, que a la letra dice:

La Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundi-
ran a través de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, regla-
mentos, asi como los contenidos de los programas, obras, servicios diri-
gidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes
beneficiarios.

Es de senalarse que este precepto parece endeble, porque la ley no es-
pecifica de manera clara cuales son las entidades que dentro del gobierno
federal deben realizar dicha tarea. Como antecedente historico de este ar-
ticulo se encuentra la etapa del Segundo Imperio, en la que Maximiliano
de Habsburgo hizo publicar en lengua ndhuatl las normas juridicas que
promulgo, referentes a cuestiones indigenas.>*

En la ley que estamos analizando, el cumplimiento de la mayor parte
de sus disposiciones esta a cargo del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI),> el cual esta a cargo de un Consejo Nacional que
tiene calidad de 6rgano colectivo de gobierno, y de un director general
que es el responsable del funcionamiento del Instituto, el cual es nom-
brado por el Presidente de la Republica. EI Consejo se integra por siete
representantes de la administracion publica federal, tres representantes
de escuelas e instituciones de educacion superior y universidades indi-
genas, y tres representantes de instituciones académicas y organismos
civiles dedicados a la promocién y defensa de las lenguas indigenas.
Los representantes de la administracion publica federal son: el secreta-
rio de Educacion Publica, quien preside el Consejo, y representantes de
las Secretarias de Hacienda, Desarrollo Social, Relaciones Exteriores y
Comunicaciones y Transportes, asi como representantes del Consejo Na-

24 Leon-Portilla, Miguel, Ordenanzas de tema indigena en ndhuatl y castellano de
Maximiliano de Habsburgo, inédito.

25 Este Instituto es un 6rgano descentralizado de la Administracion Publica Federal,
sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica. Se cred a través de la Ley General de
los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.
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cional para la Cultura y las Artes?® y de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas?’ (articulos 14 a 16).

Es criticable que en ese Consejo no tengan asegurado un lugar como
representantes del gobierno federal los Institutos Nacionales de Antropo-
logia e Historia y de Bellas Artes, dadas las funciones que el INALI debe
cumplir y las que en general reconoce como propias el gobierno federal
en esta ley. Me refiero en el caso del INALI a la formulacién y realiza-
cion de proyectos de desarrollo lingiiistico, literario y educativo y la ela-
boracion de gramaticas, la promocion de la estandarizacion de escrituras
y la promocion de la lectoescritura en lenguas indigenas nacionales (ar-
ticulo 14, fracciones e y f); por su parte, el articulo 13 de la ley en co-
mento reconoce que en los tres niveles de gobierno el Estado mexicano
debe impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documenta-
cion sobre las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias,
asi como procurar que en las bibliotecas publicas se reserve un lugar para
conservar informacion representativa de la literatura y las lenguas indige-
nas nacionales.

Considero que en la consecucion de esas metas, que estan estrecha-
mente vinculadas con la creacion literaria de los indigenas, los Institutos
de Antropologia ¢ Historia y de Bellas Artes serian excelentes coadyu-
vantes, porque desde hace varias décadas cuentan con personal especiali-
zado que conoce la mentalidad y costumbres de los indigenas de México
y, en el caso de Bellas Artes, sus colaboradores tienen la formacion re-
querida para rescatar los valores estéticos de toda clase de creaciones ar-
tisticas.

Como corolario de la exposicion del marco normativo de las creacio-
nes artisticas de los indigenas de México, ofrezco las siguientes refle-
xiones. Desde los albores de la conformacion del Estado mexicano, en
el siglo XIX, especificamente entre los pensadores y politicos liberales,
surgio la preocupacion por el rescate de la cultura indigena. Después de
la Revolucion mexicana de 1910 distintos gobiernos surgidos de ese mo-
vimiento armado procuraron implementar politicas publicas para rescatar

26 Ente administrativo cuyo status juridico es endeble. Fue creado en el gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari.

27 La Ley que cred este organismo descentralizado de la Administracion Publica Fe-
deral, no sectorizado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de
2003. Esta Comision realiza las funciones que anteriormente tenia asignadas el Instituto
Nacional Indigenista.
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los valores de las culturas precuauhtémicas y también se empefiaron en
mejorar los niveles de vida de los indigenas, con muy poco éxito por
cierto, pues las reglas de funcionamiento del sistema politico mexicano
han hecho que al concluir el periodo de gobierno de un jefe del Ejecutivo
Federal, su sucesor desmantele casi todos los programas de gobierno es-
tablecidos por su antecesor; entre ellos se encuentran los relacionados
con las etnias de nuestro pais.?®

Con motivo del levantamiento armado de los indigenas chiapanecos
en 1994, el tema relacionado con la marginalidad en que viven dichas
comunidades se volvio a poner en boga y se incorporé como tema rele-
vante de la agenda de todos los partidos politicos. La llegada a la presi-
dencia de México de un militante del Partido Acciéon Nacional en el
2000, no trajo consigo un cambio de actitud frente a los problemas indi-
genas, pues éstos unicamente siguen sirviendo de pretexto para el luci-
miento personal del jefe del Ejecutivo Federal, el cual, a la usanza de los
gobiernos que lo precedieron, expide leyes sobre las etnias del pais que
dificilmente serviran para rescatar de la marginacion a esas comunidades.
El nuevo presidente crea también organismos publicos al por mayor que
unicamente atomizan los esfuerzos de los entes publicos encargados de las
cuestiones indigenas, pues la coordinacion entre ellos no existe en el plano
factico. Lo mismo ocurre con la normatividad juridica de la proteccion de
la creatividad intelectual de los indigenas y de la preservacion de sus ele-
mentos culturales. Por ello, observo con escepticismo la funcionalidad de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas; en ra-
z6n de lo cual, a continuacion enuncio un conjunto de medidas juridicas y
administrativas que aspiran a coadyuvar en el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los artistas indigenas y en la preservacion del patrimonio
cultural de nuestras etnias.

III. PROPUESTAS DE SOLUCION

En la magna tarea que debe emprender el Estado mexicano para pre-
servar y fortalecer esta parte de su patrimonio cultural, se deben conside-
rar las siguientes acciones y cambios legislativos.

28 Sobre el tema, es recomendable la lectura de Aguirre, Gonzalo y Pozas Arciniega,
Ricardo, La politica indigenista en México, México, Instituto Nacional Indigenista-Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991, 2 ts.
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1. Reformar primero la Ley Federal del Derecho de Autor, enuncian-
do conceptos claros de “arte indigena” y “arte popular”; segundo,
eliminando conceptos contrarios a los principios generales del de-
recho autoral, como el de “autor no identificable” que regula el ar-
ticulo 157 de dicha ley y, en consecuencia, reformar el articulo 159
del mismo ordenamiento para establecer textualmente que sélo es
libre la explotacion de obras de autores indigenas cuando éstas se
hallen en dominio publico o su uso esté amparado por los casos de
limitaciones de los derechos patrimoniales que enuncian los articu-
los 148 a 151 de la ley autoral.

2. Traducir y difundir la Constitucidén Politica y la Ley Federal del
Derecho de Autor a todas las lenguas indigenas que se hablan en
Meéxico, con varias finalidades. Primera, para que los creadores
indigenas conozcan el alcance de las normas autorales y expresen
cual es “el costumbre”?® aceptado en cada comunidad en lo refe-
rente a la explotacion comercial de sus obras, para que con base
en ello se reforme dicha ley. Segunda, esos textos juridicos se
convertiran en obras literarias que en si mismas serviran para pre-
servar las lenguas indigenas, porque podran ser consultadas por
hablantes de cualquier otro idioma y se podran utilizar como me-
dio para ensefiar las lenguas de México, pais en el que estan en
peligro de extincion el kiliwa, en Baja California, el matlatzinca,
en el Estado de México, el zapoteco de Mixtepec, Oaxaca y el zo-
que, en Tabasco.3°

Tercera, se dard cumplimiento a lo preceptuado por el segundo
parrafo del articulo 70. de la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas, que, como se menciono, establece la
obligacion de la Federacion y las entidades federativas de tener
disponibles y dar difusion a la normatividad juridica y programas
gubernamentales dirigidos a las comunidades indigenas, en la len-
gua de sus correspondientes beneficiarios. A esta ley se le debe
adicionar la mencion de cuales son las entidades que dentro del go-
bierno federal deben realizar dicha tarea.

29 Jorge Gonzalez Galvan traduce este término empleado en las comunidades nayerij
como costumbre juridica indigena, que es la “regla de organizaciéon comunitaria enraiza-
da en una visiéon cosmolégica”, op. cit., nota 7, p. 18.

30 Valadés, op. cit., nota 22, p. 102.
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3. Proporcionar cultura autoral a los servidores publicos encargados de

la proteccion de los derechos indigenas, para evitar las violaciones
que se cometen en relacion con su creatividad artistica. Al respecto
tomo como ejemplo las declaraciones de una indigena dedicada a
hacer vestidos bordados, quien se quejo de que las autoridades del
Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias (Fonart) la estan
presionando para que un vestido lo hagan varias artesanas, con la fi-
nalidad de acelerar la produccion y satisfacer la demanda del merca-
do. La artesana juchiteca textualmente expreso:

No es s6lo falta de apoyo. Es que no saben lo que hacemos. Nos dicen que
tenemos que aprender a hacer los trajes entre varias mujeres para acabar-
los mas rapido (un vestido de tehuana bordado a mano ocupa seis meses
de elaboracion), pero (donde queda mi trabajo? Porque el bordado lo va
haciendo una como se lo va imaginando.”!

Es de subrayarse que dicha presion violenta la libertad de creacion
y obliga a que la artista, en lugar de realizar una obra individual,
realice una de colaboracion o colectiva.’? La ley autoral determina
que son obras de colaboracion las que han sido creada por varios
autores y son obras colectivas las creadas por la iniciativa de una
persona fisica o moral que las publica y divulga bajo su direccion
y su nombre y en las cuales la contribucion personal de los diver-
sos autores que han participado en su elaboracion se funde en el
conjunto, con vistas al cual ha sido concebida, sin que sea posible
atribuir a cada uno de ellos un derecho distinto e indiviso sobre el
conjunto realizado.

. Promover la formacion de sociedades de gestion colectiva que de-

fiendan los derechos de los artistas indigenas. Dada la miseria que
padecen las comunidades indigenas de México, seria pertinente
que se reformara el marco juridico para que los recursos obtenidos
por esas multas y, en general, por la explotacion comercial del arte
indigena, se destinara a proveerles de servicios de salud, alimenta-
cion y educacion. Incluso podria pensarse en crear una sociedad de

31 Pastrana, Daniela, “Vivan las franquicias aunque los artesanos perezcan”, en La
Jornada, seccidon masiosare, México, 12 de junio de 2005, p. 10.
32 Articulo 4o., inciso D, fracciones 11 y III de la Ley Federal del Derecho de Autor.
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gestion colectiva®® dedicada a la proteccion de estos artistas. Seglin
el articulo 192 de la Ley Federal del Derecho de Autor vigente, es-
tas sociedades son personas morales que, sin animo de lucro, se
constituyen bajo el amparo de esta Ley con el objeto de proteger a
autores y titulares de derechos conexos nacionales y extranjeros, asi
como recaudar y entregar a los mismos las cantidades que por con-
cepto de derechos de autor o derechos conexos se generen a su favor.

5. Proporcionar a los artistas indigenas conocimientos bésicos sobre
los alcances que hoy tiene su derecho como autores en los ambitos
moral y patrimonial, lo cual podria efectuarse mediante tripticos tra-
ducidos a sus lenguas o mediante conferencias en las que también se
les dijera quiénes son los organismos publicos encargados de prote-
ger el derecho de autor y los tramites a seguir para ello.

6. Efectuar una consulta nacional entre las comunidades indigenas
para conocer como son sus sistemas juridicos relacionados con
propiedad intelectual, para incorporarlos en lo conducente a la Ley
Federal del Derecho de Autor.

7. Crear una seccion especial dentro del Registro Publico del Derecho
de Autor destinado a asentar todos los actos relacionados con las
obras artisticas de indigenas. Este registro debe trabajar de manera
coordinada con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas y con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

8. Una reforma que sea eficaz debe contemplar la unificacion de las
entidades publicas y de los ordenamientos relacionados con la pro-
teccion de la cultura indigena, pues el esquema actual en esta ma-
teria esta haciendo proliferar organismos y leyes que terminan por
ser ineficientes en la consecucion de las metas que se proponen,
provocando que los derechos de los indigenas mexicanos sean vio-
lados reiteradamente.

9. Finalmente, propongo que en el ambito académico se deben formar
grupos multidisciplinarios de investigadores, que efectuen regis-
tros relacionados con los sistemas juridicos vigentes dentro de
nuestras comunidades indigenas, para preservar y fortalecer la cul-
tura juridica de la nacién mexicana.

33 Laley autoral de 1956 las denominaba sociedades autorales.



