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[. INTRODUCCION

El marco normativo donde se contempla actualmente la atencion a los
problemas migratorios en México tiene su origen, en cuanto a la manera
de asumir el problema y modalidades de tratamiento, y ademas de las re-
ferencias constitucionales obligadas, en la Ley General de Poblacion de
1974, pero habiendo sido necesarias algunas reconsideraciones con mo-
tivo de la presentacion de nuevos escenarios respecto a las caracteristicas
de la migracion y algunos compromisos internacionales de nuestro go-
bierno, se dio cabida a algunas adaptaciones juridicas, en las que se su-
primi6 la Direccion General de Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacion y se cred el Instituto Nacional de Migracion en 1993.2 En
este sentido, observamos de entrada que, habiendo adquirido el fenome-

* Profesora en la Universidad de Sonora y pasante del programa de Doctorado en De-
recho Publico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana.

I Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1974. Su regla-
mento se publico en el Diario Oficial el 14 de abril de 2000.

2 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de octubre de 1993.
Con el fin de facilitar el funcionamiento del Instituto Nacional de Migraciéon como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, se publico en el Diario Oficial un acuer-
do, en espera de un reglamento que hasta la fecha no se ha elaborado. En este acuerdo se

431


www.juridicas.unam.mx

432 MARIA AUXILIADORA MORENO VALENZUELA

no migratorio caracteristicas renovadas e imprevistas desde hace mas de
30 anos en los campos humanitarios, sociales y culturales del derecho, el
instrumento base para un nuevo proyecto legislativo debe ser replanteado
sin quedar restringido solamente a los temas de la poblacion y de la es-
trategia de la proteccion social.

El proyecto de ley presentado en el Senado de la Republica’ se basa en
una critica y una firme intencion de superar los problemas de fragmenta-
cion y dispersion de funciones de algunas dependencias federales, estata-
les y municipales, que son articuladas bajo la guia del Instituto Nacional
de Migracion, proponiendo la creacion de un marco normativo especifico
sobre el problema migratorio, regido por un instituto autdbnomo que se
estructure coherentemente con el resto de las dependencias que entran a
participar en el concepto del instrumento juridico en cuestion. Sin em-
bargo, continuan las limitaciones respecto al encuadre conceptual que se
refiere a las intenciones de ofrecer proteccion social a un sector social
migratorio entendido como fendmeno poblacional.

Las razones de estas inclinaciones comprensivas de la migracion se
deben a que la tradicion del derecho mexicano, fortalecido durante la vi-
gencia del Estado benefactor, ha propiciado que el desarrollo juridico y
reglamentario del pais enfocara su atencion y proteccidon principalmente
a los sectores formales de la sociedad (obreros de la industria mine-
ro-metalargico, automotriz, industrial, profesional, empleados de empre-
sas o instituciones de gobierno, de empresas comerciales y de servicios)
y a otros que por su distribuciéon demografica se han ubicado en espacios
poblacionales estratégicos para el desarrollo econémico o bien por el
asentamiento de los poderes publicos. A ellos se les ha estado garanti-
zando el ejercicio de los derechos fundamentales, sociales y culturales
mediante la creacion juridica de procedimientos reglamentarios e institu-
ciones administrativas.

Por otra parte debe considerarse que la intencién de insistir en la cana-
lizacion de las propuestas de solucion de los problemas migratorios por
medio de las estrategias poblacionales y de proteccion social es continuar
precisamente con esa politica que ha dejado a las comunidades emisoras
de emigrantes en la condicion de marginacion y exclusion cuyas caren-

delegan facultades para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones pre-
vistas en la Ley General y su Reglamento a favor del subsecretario de Poblacion y Servi-
cios Migratorio, y a los servidores publicos de la Secretaria de Gobernacion.

3 Presentado por la Comisién de Poblacién y Desarrollo de la Camara de Senadores.



DE LA PROTECCION AL RECONOCIMIENTO JURIDICO 433

cias de procedimientos para el ejercicio de los derechos sociales y cultu-
rales son las causantes del fendmeno migratorio.

Sin embargo, ante la emergencia de nuevos sectores que ya no se en-
cuentran necesariamente vinculados a la estructura laboral formal del Es-
tado y que ademas son empujados a vivir fuera de las estructuras demogra-
ficas historicas en una condicion de riesgo causada fundamentalmente por
las estrategias economicas y de desarrollo impulsadas por los lideres poli-
ticos del pais, se ha venido forjando la conciencia de replantear los proce-
dimientos de acceso a los derechos fundamentales, sociales y culturales,
ahora orientandose al compartimiento de las consecuencias de los riesgos
y, en consecuencia, al reconocimiento juridico de esa condicion. Este
nuevo encuadre conceptual ofreceria las bases para una nueva creacion
reglamentaria que rebasaria los aspectos poblacionales y de seguridad so-
cial perseguidos hasta este momento por las leyes, y permitiria configu-
rar instituciones adecuadas para la atencion de la expresion compleja del
problema migratorio.

Al describir las caracteristicas del problema migratorio ayudados de la
idea ubicada en el contexto de una condicién de riesgo que le ha sido fa-
bricada desde las estrategias econdmicas y politicas, se puede comprender
su situacion de vulnerabilidad, de modo que no tenga que estar esperando
la gracia de una ayuda protectora de parte de las instituciones guberna-
mentales, sino que las disposiciones institucionales estarian actuando en
una voluntad consciente de asumir su responsabilidad de compartir los
riesgos. Se entenderia que los migrantes padecen los peligros a los que es-
tan expuestos los miembros de una sociedad que crea riesgos a partir de la
implementacion de politicas de desarrollo o de progreso cientifico-tecnolo-
gico (caso Chernobil). La explicacion de los moviles de las acciones socia-
les parte de la idea de que el hombre se arriesga a llevar a cabo una actua-
cion en la medida en que considera que los peligros afrontados deberan ser
retribuidos con una compensacion alentadora. En esta idea donde una su-
puesta toma de voluntad implica socialmente la consideracion de ver invo-
lucrados el conjunto de actores sociales que son conscientes de los riesgos.

En sociologia se busca comprender el desarrollo de la sociedad en el
trecho de observar a cada sector social viajando hacia los riesgos com-
partidos y la distribucion de fruto de las retribuciones. El reconocimiento
juridico de la condicion de riesgo del migrante implicaria, en este caso,
el equilibro en compartir los riesgos surgidos a partir de politicas econo-
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micas que generan la migracidon. Los sectores emergentes de la sociedad
demandan el reconocimiento de su condicion de riesgo, no sélo en el am-
bito politico, sino fundamentalmente juridico como via para acceder al
Estado de derecho.*

II. LA MIGRACION COMO SITUACION DE RIESGO COMPARTIDO

La guia conceptual que se sigue de tratar el problema migratorio en
consideracion con la conveniencia de los riesgos compartidos, no expone
a este sector a entrar en una relacion paternalista con las instituciones mi-
gratorias, sino por el contrario, orilla a estas Gltimas a reconocer los dere-
chos y los reclamos de los procedimientos que acerquen las posibilidades
del acceso a sus derechos consagrados con ayuda de los cuerpos adminis-
trativos.

En su articulo 1o., el proyecto de Ley que se analiza establece que ten-
dra por objeto “la proteccion de los derechos fundamentales de los mi-
grantes y emigrantes”.

En cuanto a sus objetivos especificos, éstos se encuentran el articulo
20., y son los siguientes:

L. Establecer mecanismos de proteccion de la dignidad, los derechos hu-
manos y otras garantias de los migrantes que se encuentren en territorio
nacional, con independencia de su nacionalidad y de su condicién de do-
cumentados o indocumentados;

II. Establecer mecanismos de proteccion de la dignidad, los derechos
humanos y otras garantias de los emigrantes mexicanos en el extranjero,
con independencia de su condicion de documentados o indocumentados;

I1II. Establecer mecanismos de coordinacion entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios para la atencion de la problemati-
ca en materia de proteccion a migrantes y emigrantes.

IV. Establecer el marco de coordinacion entre la Federacion, las Enti-
dades Federativas de origen, de transito y receptores de migrantes, con las
instituciones de educacion superior, los organismos publicos y no guber-
namentales de proteccion y defensa de los derechos humanos, para la pro-
teccion de los migrantes y emigrantes.

4 Definicion tomada de mi trabajo doctoral, titulado El reconocimiento de la migra-
cion en la repatriacion de caddveres.
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V. Fortalecer las instancias de proteccion de migrantes y emigrantes
respecto de los traficantes de personas y de las redes delictivas de migra-
cion y emigracion clandestinas, y

V1. Definir las politicas nacionales en materia de proteccion de los
hombres, mujeres, menores, trabajadores e indigenas migrantes y emi-
grantes.5

En este sentido, el proyecto de Ley de Proteccion a Migrantes y Emi-
grantes no aporta nada nuevo, pues en ¢l se sigue reproduciendo la vision
de proteccion por sobre el reconocimiento de la condicion de riesgo. Asi,
en su justificacion establece, tal y como lo hace en sus articulos lo. y
20.: “La garantia juridica de una proteccion efectiva de la dignidad de la
persona humana representa la mayor motivacion y fundamentacion para
formular una nueva Ley General de Proteccion a los Migrantes y Emi-
grantes”.® No se desprecia la importancia de que el Congreso de la Unién
se muestre dispuesto a involucrarse en los esfuerzos de atencion a este
problema. Sin embargo, su participacion, mas que dirigirse a “la protec-
cion de aquellos sectores de la poblacion que asi lo requieren”, debera
reorientarse al compartimiento de los riesgos con los migrantes, con lo
cual estard mas en concordancia con todos aquellos que desde el espacio
gubernamental y de la sociedad civil, tanto nacional como internacional,
han ido creando los mecanismos que permitan compartir los riesgos de la
migracion; riesgos que durante muchos afios fueron cargados solo por los
hombros de los migrantes y de sus familias.

Insisto entonces que la cuestion aqui no es de proteccion, no se trata
de eso. Se trata, en un primer momento, de reconocer la condicion de
riesgo de la migracion, es decir, la participacion o la responsabilidad que
el Estado tiene en la decision de migrar. Si remitimos la necesidad de
crear una nueva ley para la proteccion de tal o cual sector que lo requiera
por su vulnerabilidad o desproteccion, estamos negando la responsabili-
dad estatal que se tiene para con estos sectores. Esta responsabilidad es-
tatal nace de la exclusion voluntaria o involuntaria. Efectivamente, la de-
cision de migrar no es Unicamente motivada por las ganas de cientos o
miles de mexicanos de tomar la mochila y cruzar la frontera; esta deter-

5 El subrayado es mio.
6 “Iniciativa de Ley de Proteccion a Migrantes y Emigrantes”, Comision de Pobla-
cion y Desarrollo de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica.
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minada en muchos de los casos por la exclusion que se materializa en la
falta de acceso a los bienes y servicios proporcionados por el Estado, co-
mo la salud, la vivienda, la educacion, la recreacion.

Se materializa también en una legalidad donde los sectores tradiciona-
les de la sociedad siguen siendo los favorecidos por las prestaciones so-
ciales que disefia el Estado, mientras que los sectores emergentes, como
los migrantes, los miembros de la tercera edad, los jovenes, los homose-
xuales, las mujeres, siguen estando pensados como menores de edad a
los que hay que proteger, pero con los que, desde esta perspectiva, no se
puede compartir la riqueza de cuya produccion participan o han partici-
pado. Sin embargo, si se puede beneficiar el pais con la produccion de
esta riqueza; como mejor ejemplo tenemos el de las remesas.

Es decir, el punto no es la vulnerabilidad de los migrantes, porque si
lo tomamos asi, estaremos, entonces, ocultando que la condicion de ries-
go de estos sectores es provocada o condicionada por la orientacion o la
voluntad de los que gobiernan, voluntad e orientacion que se ha impreso
en las normas que regulan a nuestro pais.

Se trata de que los migrantes (al igual que otros sectores emergentes
de la sociedad) ya tienen unos derechos y no solamente son derechos de
proteccion. Son derechos fundamentales, derechos sociales, derechos pu-
blicos. De lo que se trata, entonces, en un segundo momento, es conocer
si estos derechos pueden ser ejercidos por sus destinatarios, si existen los
procedimientos para que lo hagan, y si no existen estos procedimientos,
el Estado tiene el deber de ofrecerlos.

En este trabajo voy a evaluar si este proyecto de ley ofrece esos proce-
dimientos y si son adecuados para el sector migratorio, en el sentido en
que han venido siendo concebidos por los grupos reflexivos de la socie-
dad, intelectuales, activistas de la sociedad civil y de derechos humanos,
e inclusive por todas aquellas instituciones del Estado que han tenido que
hilar respuestas a las demandas de la migracion, sean éstas econdomicas
(recursos para la repatriacion de cadéaveres), politicas (el ejercicio del vo-
to de los mexicanos que radican en Estados Unidos), o sociales (salud
—vete sano regresa sano— educacion-programa de educacion migrante)
estirando las posibilidades de la ley mas alla de los que ella misma esta-
blece o tomando atajos legales, o utilizando uno o mas marcos juridicos
adyacentes para aplicar al problema migratorio en cuestion.

Cuando la presente administracion en el ambito nacional, estatal o
municipal establece programas y funcionamiento de instituciones especi-
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ficas para atender los problemas que resultan de la migracion, no sola-
mente ided una afirmacion reglamentaria, no sélo ideé una manera de
hacer referencia a ciertas leyes existentes, sino que logré6 comprender el
fenomeno migratorio en el sentido de que su caracteristica principal, mas
que la vulnerabilidad hacia ciertas amenazas publicas, se encuentra en
una situacion de riesgo a la que estan expuestos los migrantes como con-
secuencia de las estrategias economicas y politicas.

Cuando a través de esos programas y funcionamientos de instituciones
especificas, la administracion no trata de otorgar derechos a sectores que
carecen de ellos, sino se propone acercarles los medios para el ejercicio
de derechos de los cuales ya son titulares, esta reconociendo las limitan-
tes que este sector tiene para ejercer esos derechos. Sin embargo, a pesar
de los avances, esta politica ha tenido, ademas de la limitacién de ser
fragmentaria y parcializada, tal como lo sefiala el proyecto de ley, la li-
mitacion de no distinguir los tres mundos diferentes en que se tejen las
condiciones del sector migratorio, para los cuales se requiere instrumen-
tos legales especificos para que los migrantes puedan tener acceso a sus
derechos fundamentales, publicos y sociales.

En mi trabajo de tesis doctoral distingo tres mundos de la migracion.
En el primero de ellos, el desanclaje (la partida), hago referencia a los
origenes de la migracidn; en el segundo, el reanclaje itinerante (el tran-
sito), me refiero a la condicion de riesgo de la migracion durante el transi-
to del migrante hacia Estados Unidos, y en el tercero, denominado rean-
claje, analizo la condicion de riesgo del migrante una vez que ha llegado
y se ha establecido en territorio estadounidense.

En el desanclaje, el migrante inicia la partida, rompe lazos con la fa-
milia, con la comunidad; en ese momento no sabe si esta ruptura sera
temporal o permanente, ya que esta circunstancia estara determinada por
el desenlace que tendra esta decision de partir.

En el anclaje itinerante, el migrante se ancla, es decir, establece lazos
con todos aquellos que estan involucrados con su transito hacia los Esta-
dos Unidos. Desde el “enganchador”, que es el que lo contacta en su co-
munidad de origen, el que lo pone en el camién que lo lleva al aeropuer-
to de la ciudad de México, hasta el que lo recibe en el acropuerto de la
ciudad de Hermosillo, Sonora y que posteriormente lo traslada a Agua
Prieta, Naco o Nogales, para contactarse con el que lo ayudara en el cru-
ce y después con el o los que lo llevaran al destino que haya escogido pa-
ra concluir el viaje.
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En el reanclaje, el migrante establece lazos con la comunidad estadou-
nidense a la que llega. Con sus familiares si decide quedarse con ellos o
si los tiene en esa comunidad, con las personas a las que les renta un lu-
gar para quedarse, con los que le consiguen documentos para trabajar o
el contacto del trabajo, con los compaiieros del trabajo y con todos aque-
llos con los que se relaciona, sea para contratar bienes y servicios o por
amistad o paisanismo.

El proposito del proyecto de ley en comento, de brindar proteccion,
le caracteriza como el generador de un avance de sistematizacion sobre
lo establecido, pero exonera a la ley de su involucramiento en la gene-
racion o fabricacion de esas condiciones de riesgo. Lo mas consecuente
seria decir: tenemos que corregir el camino mal andado, rellenar el hue-
co o laguna que se ha dejado en el camino. Si se asume que la responsa-
bilidad que le asiste al legislativo de dotar de una ley a este sector no
significa que al hacerlo esté¢ dotando de derechos a un sector que carece
de ellos (porque los derechos fundamentales, sociales y publicos ya los
tienen los migrantes), sino que se reconozca que estan imposibilitados
de ejercerlos; porque se carece de unos procedimientos especificos para
que ellos puedan tener acceso al Estado de derecho.

El legislativo lo que deberia decir es: voy a crear formalmente una ley
en un marco juridico especifico, donde los migrantes encuentren unos
procedimientos diferentes de los de la generalidad, para ejercer los dere-
chos que ya tienen, mismos que no pueden ejercer por falta de dichos
procedimientos.

II1. HACIA NUEVOS PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION
DE MIGRANTES Y EMIGRANTES

(,Como se podra encontrar procedimientos que, ain siendo diferentes de
los que tienen otros sectores para ejercer sus derechos, sean adecuados pa-
ra el caso de los migrantes y emigrantes? Esto se lograra en la medida en
que se definan las caracteristicas especificas de este sector de acuerdo
con sus condiciones de existencia y con los tipos de relaciones que se ge-
neran en sus mundos de vida, tanto en el ambito donde se origina este
problema, es decir, donde se viven las condiciones econdmicas, sociales
y culturales que propician su nacimiento (el &mbito de su partida o de-
sanclaje), como también el mundo que se abre en el complejo itinerario
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transfronterizo, (el transito, el anclaje itinerante transfronterizo) lo mis-
mo que en el mundo donde se teje la compleja condicion de residente le-
gal e ilegal fuera de la frontera (el de su llegada y establecimiento en Es-
tados Unidos, reanclaje).

Esta comprension de las caracteristicas del mundo de la migracion
desde el punto de vista de la sociedad formalizada se debe asumir en
los términos de un reconocimiento publico y juridico, concretado en un
marco legal donde se establezcan los procedimientos correspondientes
con las caracteristicas detectadas. Ahora bien ;jcémo vamos a encontrar
lo que caracteriza a la migraciéon y que la ley debera tomar en cuenta? Lo
vamos a hacer tomando como referencia lo siguiente:

* Primero. A partir de las semejanzas que tiene con otros sectores
emergentes de la sociedad: adultos mayores, jovenes, homosexua-
les..., y con las caracteristicas de la legislacion y los programas que
se haya creado para resolver sus problematicas especificas desde el
espacio gubernamental, de la sociedad civil y los organismos de de-
rechos humanos nacionales e internacionales.

* Segundo. Con los estudios académicos que se han elaborado sobre la
migracion, tanto por universidades, como por organismos multilate-
rales (ONU, OIM, OIT, Banco Mundial)

» Tercero. Con los programas y el funcionamiento de instituciones
especificas que se han creado en el pais para atender los problemas
generados a partir de la migracion, desde el espacio gubernamental,
(Oficinas de Atencion al Migrante, el Programa Vete sano, regresa
sano); de la sociedad civil (casas de migrantes en algunos puntos de
la frontera) y de los organismos de derechos humanos (“No maés
muertes”, se cred para proporcionar agua y rescatar migrantes en el
desierto de Arizona)

En un inicio se podra tomar como base para el reconocimiento juridi-
co de la migracion, los avances en el reconocimiento publico y juridico
de otros sectores emergentes, como los ya mencionados, que se han man-
tenido excluidos del ejercicio de los derechos fundamentales, publicos y
sociales, y que al ser debatidos en espacios internacionales se han creado
ciertos acuerdos, donde se han establecido pautas para encontrar politicas
y lineamientos de creacion y aplicacion de leyes; y en un segundo mo-
mento, después de tomar conciencia de las disposiciones legales que se
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encuentran en el panorama de la tradicion juridica de nuestro pais, avan-
zar no en la direccion de querer dotar de derechos a quienes ya los tie-
nen, sino en pasar a crear las condiciones para que este sector en riesgo
puede tener los procedimientos que le permitan su acceso al Estado de
derecho. Solo en esta direccion se podra avanzar de la proteccion de la
ley al reconocimiento juridico de la migracion, lo que posibilitara el en-
cuentro de dos tradiciones legales distintas que permita la creacion de
leyes donde se dé el compartimiento de la condicion de riesgo de la mi-
gracion por el Estado y la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, las posibilidades que se han ofrecido de reconocerles su
campo en el marco de la poblacion como modalidad de la distribucion
geografica y geoecondémica, el reconocimiento publico en el sentido hu-
manitario de responder al sector de los migrantes de manera fragmentaria
aun en el campo de la salud, la educacion y la seguridad publica como
medios de proteccion poblacionales y publicos, pero sobre todo, el poder
valorar y saber utilizar los logros concretos en materia juridica en aque-
llas cosas en donde se pueden integrar diversas leyes, bajo el tema migra-
torio en la creacion y articulacion de programas asistenciales y de servi-
cio en comunidades transfronterizas, sefiala el camino por donde se
debera transitar en materia de creacion de una nueva legislacion.

Ante la presencia en la migracion de dos tradiciones juridicas diferen-
tes (la romanista y la anglosajona), que han creado procedimientos dife-
rentes para el tratamiento de la probleméatica migratoria, sera necesario
voltear los ojos a la economia donde se han reconocido necesidades de
convergencia tanto por México como por Estados Unidos, para que los
procedimientos tiendan a ser semejantes sin romper dichas tradiciones
juridicas. En el caso de la migracion hacia Estados Unidos, tiene que
ocurrir un fendomeno semejante, comenzando primero en las comunida-
des transfronterizas en donde se han creado redes sociales, economicas y
culturales que tienen caracteristicas similares y que demandan una crea-
cion de procedimientos convergentes para acceder a los derechos. Es decir,
leyes convergentes para el sector transfronterizo que viene a ser una parte
del mundo de la migracion, el relativo al anclaje itinerante o el transito
migratorio.

Dentro de las limitaciones de proyecto de Ley se encuentra también el
ignorar una de las caracteristicas de la migracion mas relevantes a partir
del afio 2001 y que tiene que ver con un reconocimiento social, institu-
cional y juridico de una practica cultural, que es la repatriacion de cuer-
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pos. Efectivamente, desde ese afio, la muerte de migrantes —tanto indi-
vidual como colectiva— aumenta conforme el flujo de migrantes se
incrementa y se refuerzan las medidas por parte de Estados Unidos para
detener la migracion. Una gran parte de las muertes se ubica fundamen-
talmente en el mundo del anclaje itinerante transfronterizo.

Luego de las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de Go-
bernacion en 1993, el Instituto Nacional de Migracion (INM) se encarga-
ria de atender la problematica de este sector con la colaboracion de la
Subsecretaria de Poblacidon y Servicios Migratorios. En este momento
vuelve a concebirse la migracion interna del pais ocasionada por movi-
mientos demograficos de manera semejante a la emigracion. Esto limita
y perjudica la claridad de los destinatarios de los servicios y queda en
criterios discrecionales ante la ausencia de reglamentacion especifica de
parte del nuevo Instituto, mismo que para articularse con dependencias
estatales tiene que valerse de acuerdos y minutas cuyos compromisos no
se formalizan ni adquieren uniformidad del todo.

Aunque el objetivo explicitamente puede buscar que se dote al INM de
una regulacion juridica donde se establezcan los procedimientos necesa-
rios mediante los cuales los migrantes tengan oportunidad de acceder a los
derechos consagrados en las normas vigentes de acuerdo con las condicio-
nes especificas que le sean reconocidas al sector, el encuadre conceptual
fincado en los criterios de ubicar al sector migratorio en modalidades de
radicacion poblacionales dentro del territorio nacional, le establece serias
restricciones.

En el ambito internacional cuando el traslado de restos queda contem-
plado en la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, se genera un gran avance en
el reconocimiento de una caracteristica del mundo de la migracion, muy
propia de los mexicanos: el culto a los muertos. Esta Convencion esta-
blece en su articulo 71:

1). Los Estados Partes facilitaran, siempre que sea necesario, la repatria-
cion al Estado de origen de los restos mortales de los trabajadores migra-
torios o de sus familiares.

2). En lo tocante a las cuestiones relativas a la indemnizacion por causa
de fallecimiento de un trabajador migratorio o de uno de sus familiares,
los Estados Partes, segun proceda, prestaran asistencia a las personas inte-
resadas con miras a lograr un pronto arreglo de dichas cuestiones. El arre-
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glo de dichas cuestiones se realizara sobre la base del derecho nacional
aplicable de conformidad con las disposiciones de la presente Convencion
y de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

Cuando esta Convencion es firmada por el presidente de México y
posteriormente ratificada por el Senado de la Republica, pasa a formar
parte de nuestra legislacion interna y, por tanto, también en el &mbito na-
cional se estd avanzando, puesto que se reconoce la necesidad de la repa-
triacion de cuerpos como una necesidad que nace de nuestra cultura y
que la distingue frente a muchas otras culturas. Pero el reconocimiento
va un poco mas alla: comprende un aspecto mas amplio, ya que se reco-
noce que este derecho debe tenerlo no s6lo porque es mexicano, sino
también porque el fallecido(a) y su familia han aportado recursos a nues-
tro pais via remesas: por tanto, tienen derecho a que el pais colabore para
que el muerto(a) descanse, si asi lo prefieren sus familiares, en territorio
mexicano.

Por otra parte, el que la repatriacion de cuerpos quede establecida en
un instrumento internacional como un derecho humano trae como conse-
cuencia: primero, que es reconocido por la comunidad internacional; se-
gundo, el hecho de que sea parte de la legislacion interna del Estado fir-
mante lo compromete a implementarlo en su territorio; y tercero, el
hecho de que entre en vigor obliga a la comunidad internacional, al con-
vertirse en una practica internacional, vinculando atn a los paises que no
han firmado dicha convencion, al cumplimiento de este derecho.

La importancia de tener en cuenta estos avances juridicos internacio-
nales en sectores emergentes que viven situaciones semejantes a los mi-
grantes implica no solamente valorar los compromisos del gobierno me-
xicano para legislar de manera consecuente frente a estos sectores, sino
administrar de manera acorde con estos principios. Asi, el marco legal
internacional que ayudaria a orientar la atencion adecuada del problema
migratorio se apoyaria por algunos instrumentos internacionales, como
los siguientes:

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
ratificado el 23 de marzo de 1981. Define obligaciones automati-
cas, asumiendo el Estado firmante el deber de reconocimiento y
garantia inmediata de los derechos enunciados en el mismo. Este
Pacto se ocupa de los derechos clasicos de la vida, la integridad, la
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prohibicion de la tortura, la libertad personal, la tutela judicial
efectiva, las libertades de pensamiento, opinion, asociacion y reu-
nion, el derecho a la intimidad y a la vida familiar, a la personali-
dad juridica o los derechos especificos de las minorias.

2. El Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Cultura-
les (PIDESC), ratificado en la misma fecha. En materia migratoria,
este Pacto a) sefiala que toda persona que haya sido ilegalmente de-
tenida o presa, tendra derecho efectivo a obtener una reparacion (ar-
ticulo 9.5); que el extranjero que se halle legalmente en territorio de
un Estado Parte solo podra ser expulsado por una decision adoptada
conforme a la ley; a menos que razones imperiosas de seguridad na-
cional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las ra-
zones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o
personas designadas especialmente por dicha autoridad competente
(articulo 13).7

3. Convenio 143 sobre los Trabajadores Migratorios (PER), ratifica-
do el 7 de junio de 2000.

4. Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CPDTM)),
ratificada el 8 de marzo de 1999.

5. La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT), ratificado el 23 de enero de 1986.

6. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (CVRC), ratifi-
cada el 16 de junio de 1965.

7. Convencidén Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San
José”, ratificada el 3 de abril de 1981.

8. Protocolo sobre la Competencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, ratificado el 16 de diciembre de 1998.

9. Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San
Salvador”, ratificado el 16 de abril de 1996.

El proyecto de Ley de Proteccion para Migrantes y Emigrantes sefiala,
en el capitulo II que se refiere a la distribucion de competencias, las atri-

buciones que tendria la Secretaria de Gobernacion (articulo 50.), las atri-

7 Migracién: México entre sus dos fronteras, Foro Migratorio 2000-2001.
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buciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores (articulo 60.); del lis-
tado de cada una de ellas pareciera que la migracion solo existe en dos
mundos: en el mundo del peregrinar, del transito, es decir, en el mundo
del anclaje itinerante transfronterizo, y en el mundo del reanclaje, de la
llegada y del establecimiento en territorio estadounidense.

Con esta actitud de no considerar como parte de la problematica de la
migracion lo que a juicio nuestro debe llamarse el desanclaje y que con-
siste en la formacion de un mundo de marginacién y exclusion social
donde se propician las condiciones para que los habitantes se vean empu-
jados a tomar el camino de los emigrantes, los legisladores exoneran asi
a las instituciones sociales de destinar los recursos fiscales que pudieran
provenir del dinamismo promovido por las remesas a estos sitios donde
les corresponde ejercitarlos como derechos sociales o humanitarios.

En cuanto a las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion, el ar-
ticulo 5o0. senala:

Para los fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara
0, en su caso, promovera ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias para:

I. Dictar medidas en colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exte-
riores tendientes a la proteccion de los migrantes y emigrantes;

IV. Coordinar mecanismos seguros y ordenados de la devolucion a te-
rritorio mexicano de los nacionales aprehendidos por autoridades migrato-
rias de los paises de destino;

V. Dictar medidas de coordinaciéon con la Secretaria de Seguridad Pu-
blica y la Procuraduria de la Republica, para prevenir y erradicar el trafico
de emigrantes indocumentados;

VI. Coordinar las labores del Instituto Nacional de Proteccion a Mi-
grantes y Emigrantes, en vinculacion con la Secretaria de Relaciones Exte-
riores; y

VII. Las demads que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos

En cuanto a las atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
el articulo 60. establece:

Para los efectos de la presente Ley, corresponden a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, las siguientes atribuciones:

L. Dictar los lineamientos y directrices que normen programas integra-
les y acciones tendientes a garantizar la proteccion de la dignidad, los de-
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rechos humanos y otras garantias de los emigrantes, con independencia de
su condicion de documentados o indocumentados;

II. Instruir a las representaciones de México en el exterior y a sus dele-
gaciones en el pais, para el cumplimiento oportuno y eficaz de las accio-
nes y programas de proteccion, y supervisar su buen desarrollo;

II1. Intervenir, de manera concertada con otras dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, en la nego-
ciacion, ejecucion y supervision de tratados, acuerdos o programas labora-
les, para asegurar la instrumentacion de medidas que garanticen el respeto
a la dignidad, derechos humanos, laborales y otras garantias de los mexi-
canos en el exterior;

IV. Consolidar la defensa de los derechos migratorios a través de una
permanente accion de los consulados mexicanos en los paises de destino
de los emigrantes nacionales en los paises de transito y destino;

V. Contribuir a mejorar el nivel y la calidad de vida de las comunidades
mexicanas que radican fuera del pais mediante proyectos de organizacion
comunitaria, educacion, cultura, salud, deportes, promocién de negocios e
inversiones con y en México;

VI. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en la
atencion y proteccion de migrantes mexicanos en el extranjero; y

VII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

En cuanto a las atribuciones del Instituto Nacional de Proteccion a Mi-
grantes y Emigrantes, el articulo 11 de dicho Proyecto de Ley sefiala:

El Instituto tendra a su cargo la ejecucion de las atribuciones que la pre-
sente Ley le confiere, asi como todas aquellas que sean necesarias para po-
der cumplir con su objeto.

Para ello el Instituto ejercera las siguientes atribuciones:

L. Participar en la formulacion y aplicacion de la politica nacional en
materia de proteccion a migrantes y emigrantes;

III. Disefiar, instrumentar y operar en el ambito de sus competencias,
sistemas y andlisis de informacion que permitan el establecimiento de po-
liticas de proteccion y la instrumentacion de acciones preventivas que con-
trarresten situaciones lesivas a la dignidad, derechos humanos y otras ga-
rantias de los mexicanos en el exterior;

IV. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores y con las
Instituciones o dependencias competentes, en la atencion de los casos de
violacion a los derechos humanos, laborales, civiles y otros de los mexica-
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nos en el exterior o respecto del incumplimiento de convenios, o de trata-
dos internacionales que deriven en perjuicio de nacionales mexicanos;

V. Coordinarse con las dependencias o entidades de la Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios, a fin de que la politica de protec-
cién a migrantes que se encuentran en territorio nacional y emigrantes en
el extranjero, obedezca a politicas y criterios integradores, para lo cual po-
dra suscribir los acuerdos y convenios que sean necesarios;

XI. Proponer mecanismos de analisis regionales y bilaterales, integrales
y de largo plazo, que sirvan como base para analizar la naturaleza, dimen-
siones, causas y consecuencias de los intercambios migratorios que ocu-
rren entre México y otros paises;®

(Todos los demas incisos hasta el XIX, se refieren a atribuciones relati-
vas a la proteccion y coordinacién de dependencias en relacion con los
mexicanos en el exterior).

En lo que ya no se insiste en esta nueva Ley, afortunadamente, es en
equiparar los movimientos migratorios dentro del mismo pais, con res-
pecto a los emigrantes. En este sentido, con respecto a los movimientos
migratorios en la Ley General de Poblacion, se trataba de intervenir en el
flujo migratorio tratando de hacerlo confluir hacia regiones de alto desa-
rrollo econémico y de capacidad de crecimiento demografico, por lo que
se consideraba que la actividad gubernamental tendria la capacidad de
regular los movimientos poblacionales.

En el caso del fenomeno migratorio, tanto en sus dimensiones como
en sus caracteristicas relacionadas con la emigracion es donde queda evi-
dente dos décadas después la inutilidad de todo posible intento de con-
trolar y de tener que asumir una postura de resignacion. El papel que le
corresponde a las autoridades del gobierno es el de ayuda, proteccion y
reconocimiento de derechos diversos a los que deben encontrar modali-
dades originales para canalizarlo hacia este sector.

Existen varias modalidades para canalizar recursos fiscales a sectores
no socioecondmicos ni poblacionales en donde se puede evadir las vias
de proteccion o de asistencia que en verdad alimentan el burocratismo y
que serian los procedimientos por medio de los cuales se ejercerian de
manera equivalente los derechos sociales, humanitarios y culturales a los
emigrantes en potencia. Una de ella es la llamada Renta Basica de Ciuda-
dania donde se pueden aislar ciertos fondos fiscales como los ahorros pu-

8 Proyecto de la Ley.
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blicos por aplicacion de adelantos tecnologicos o los extraidos de las re-
giones donde impactan las remesas e iniciar con modelos sencillos como
el propuesto por el pensador inglés defensor de los derechos humanos
Thomas Paine desde 1796 y otorgar una pension a los adultos mayores
de 50 afios.’

Pueden agregarse modalidades de recaudacién de fondos para acre-
centar la renta basica de ciudadania utilizando procedimientos como la
aplicacion de la Tasa Tobin, que consiste en un impuesto al capital espe-
culativo de monedas cuyo ejercicio pone en riesgo econdémico a toda la
poblacion. De esta manera no solamente se inhibirian aquellas activida-
des nocivas para las disciplinas econdomicas sino que se tendria con ello
un procedimiento efectivo de comparticion de riesgos.'?
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