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1. PRESENTACION

La relevancia en el analisis de los contenidos y practicas que —como las
juridicas— nuestras sociedades elaboran en torno a fendmenos como el
protagonismo actual de los pueblos indigenas, estdn encaminados a des-
velar los profundos cambios que se estan produciendo en el orden social
que conociamos hasta ahora.

Asi, en primera instancia, habra de decirse que tanto la construccion
como la presencia inusitada del otro —el indigena para este caso—, tra-
dicionalmente ignorado cuando no negado en la historia nacional, se co-
rresponde a una tonica imperante en el proceso civilizatorio de la moder-
nidad; siendo aqui evidente que tal diferenciacion y distanciamiento
toma cuerpo bajo la forma de una mutacién, misma que a pesar de no ser
mas alla de un espejismo, ha signado las identidades y subjetividades de
nuestra sociedad.

En tal sentido, si para esa sociedad del nosotros le ha correspondido
una situacion normal de visibilidad, en el caso del sujeto indigena su ca-
racterizacion dominante habra sido la invisibilidad, basculando en la ac-
tualidad hacia Ia hipervisibilidad. Si bien éstas pueden verse como fases

* Universidad Auténoma de Barcelona.
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progresivas en la evolucion social, resultan en igual medida ubicables en
calidad de secuelas producidas por la globalizacion econdmica.

En consecuencia, ese descubrimiento que del otro haga nuestra socie-
dad mestiza habra de implicar el que se propugnen cambios a los patro-
nes de conducta utilizados hasta ahora, al darse una nueva relacion de
coexistencia con sectores de la poblacion que tradicionalmente han sido
negados en el imaginario colectivo de la mayoria dominante. Asimismo,
habra de sefalarse que bajo este signo, la situacion posibilista en que se
hallan los pueblos indigenas resulta ser ciertamente positiva; si bien, las
acciones encaminadas para lograr la normalizacion en su status de ciuda-
dania no estaran exentas de encontrar a su paso escollos que surjan tanto
del Estado como de la sociedad.

Asi, frente al mapa en el que actualmente se despliegan las acciones en-
caminadas a la produccion de existencia humana que llevan a cabo los su-
jetos y colectividades indigenas, interesa para este trabajo advertir el modo
como se han “subido al carro” de lo que hemos denominado la normaliza-
cion en la condicion ciudadana. Esto, a su vez, se traduce en tratar de reco-
nocer las vias, asi como los procesos en que actualmente transitan, para lo-
grar una condicion de igualdad frente al sector que tradicionalmente ha
sido comprendido en el nosotros.

Partiendo de una base en donde la estrategia para esta normalizacion
no supondra sino la busqueda de mecanismos que posibiliten la conce-
sion del mismo nivel dotacional de derechos que —se supone— disfruta
el conjunto de la poblacion; y enmarcado ello bajo la égida constitucio-
nal del reconocimiento a los pueblos indigenas como base de la composi-
cion pluricultural del Estado;' podremos configurar nuestra idea de que
verificar las posibilidades en torno a la concrecion del acceso a la justicia
para estas poblaciones, se perfila como un indicador de primer orden a la
hora de medir y evaluar las acciones de exigibilidad y justiciabilidad de
sus derechos especificos.

De ahi que planteemos el trasiego en torno a como se han instrumenta-
do las lineas de accion que tratan de dar cauce a las exigencias del acce-
so, construyendo una hipotesis que se aboca al cuestionamiento de la

' “La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmen-

te en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habita-
ban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas” (articulo 20.
constitucional).
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efectividad en la estrategia seguida. Al respecto, nuestro sefialamiento
sera provocador, al enunciar el fracaso del Estado mexicano en su tarea
por normalizar la garantia de tutela judicial —sustantivada en el servicio
publico de administracion de justicia— para esta minoria.

Nuestra propuesta parte de un contexto situacional en el que la pobla-
cion indigena —en términos generales— se muestra, por un lado, vivien-
do en condiciones de deficiencia estructural, con altos niveles de pobreza
y marginacion, a lo que hay que afadir expresiones recurrentes de expo-
lio y explotacion;?> y por otro, presenta una identidad cultural propia
—por completo diferente a la occidental—, manifestada en su lengua, or-
ganizacion e instituciones sociales, espiritualidad y cosmovision, ritos y
ceremonias, asi como expresiones artisticas.

De esta forma, consideramos que tanto la diferencia cultural como la
deficiencia estructural deben ser variables a tomar en cuenta, al momento
de plantear opciones reales que permitan garantizar el pleno acceso a la
justicia para los pueblos indigenas. De ahi el afirmar que en un Estado
como México, donde existe el reconocimiento constitucional de la diver-
sidad cultural en su territorio, asignar recursos para corregir las deficien-
cias estructurales a los sistemas de imparticion de justicia resulta un lo-
gro importante, pero insuficiente, si ello no conlleva un cambio en la
percepcion que el operador judicial deba tener de lo pluricultural, asi co-
mo de las exigencias que ello imprime al nuevo marco de relacion entre
mayorias y minorias.

Enmarcada en tales parametros, la realidad propia de los pueblos indige-
nas muestra la necesidad de reelaborar el concepto de acceso a la justicia,’

2 En la introduccion del capitulo referido a “Derechos de los pueblos indigenas” in-
corporado en el Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, Mé-
xico, OACNUDH, 2004, p. 153, se establece que “[l]a mayor parte de la poblacion indi-
gena se encuentra en los municipios y estados mas pobres de la Reptiblica, mismos que
acusan los menores indices de desarrollo humano y social. El binomio indigena — pobre-
za es el resultado de un proceso historico complejo en el que fueron vulnerados durante
siglos, los derechos humanos fundamentales de los pueblos indigenas”.

3 Sobre el concepto base del que se parte, utilizamos la referencia de Cappelletti,
Mauro y Bryant Garth, El acceso a la justicia, México, Fondo de Cultura Econémica,
1996, pp. 9 y 10: “Las palabras ‘acceso a la justicia’ no se definen con facilidad, pero sir-
ven para enfocar dos propositos basicos del sistema juridico por el cual la gente puede
hacer valer sus derechos y/o resolver sus disputas, bajo los auspicios generales del Esta-
do. Primero, el sistema debe ser igualmente accesible para todos; segundo, debe dar re-
sultados individual y socialmente justos”.



492 JORGE SANCHEZ

articulando una doble exigibilidad para acreditar su implementacion en
contextos reales; de ahi que nuestra propuesta vaya en el sentido de hacer
el desdoblamiento del concepto en dos vertientes —comprendidas tam-
bién como fases—, a las que adscribimos una caracterizacion de tipo fisi-
co y cultural.

En tal sentido, refiriéndonos a lo fisico, habremos de sefalar que las
acciones emprendidas para hacer asequible este servicio publico no han
sido exclusivas para responder a los requerimientos de dicha minoria, si
bien la misma se ha beneficiado por la dindmica en el crecimiento de los
organos jurisdiccionales durante la Gltima década.

De esta forma, aunque podemos observar que la tarea no se ha imple-
mentado en forma homogénea para todo el territorio nacional* —merced
a lo heterogéneo que resultan las capacidades y recursos disponibles en
cada uno de los poderes judiciales locales, por no hablar ya del abismo
que existe entre éstos y el federal—, es justo mencionar la existencia de
una tonica en donde el énfasis ha estado puesto en paliar las deficiencias
estructurales del sistema —al incrementar el nimero de operadores y se-
des judiciales—, permitiendo asi avanzar en el objetivo de hacer igualita-
rio el acceso a la administracion de justicia;® traduciéndose dicha tarea en
acciones encaminadas al establecimiento de una planta fisica acorde a las
necesidades poblacionales, atenta a las especificidades geograficas, y ar-
ticulada bajo un esquema de racionalidad territorial.®

4 Para una vision mas a detalle de la situacion que guardan los poderes judiciales lo-
cales, véase el trabajo de Concha, Hugo y Caballero, José Antonio, Diagndstico sobre la
administracion de justicia en las entidades federativas. Un estudio institucional sobre
la justicia local en México, México, UNAM-National Center for State Courts, 2001.

5 Aqui, la referencia que se hace del acceso igualitario la consideramos en corres-
pondencia con el contenido del articulo 17 constitucional, que consigna el derecho de to-
da persona a un acceso a la justicia eficaz, pronta, gratuita e imparcial. Al respecto, trae-
mos a colacion el texto de la tesis de la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, relativa al juicio de amparo promovido por Carlos Martinez Garza, resuelto el
30 de octubre de 1942 por unanimidad de cinco votos (Semanario Judicial de la Federa-
cion, quinta época, tomo LXXIV, p. 2893) donde se establece: “articulo 17 constitucio-
nal. La garantia que establece este precepto, de que los tribunales estaran expeditos para
administrar la justicia, significa que el poder publico debe proveer a la instalacion de los
tribunales que la Constitucion Federal y las constituciones de los Estados instituyan, y
dotarlos de los elementos necesarios que hagan posible su funcionamiento...”.

6 Vrsalovic, J., Una metodologia para la distribucion espacial de los tribunales,
Santiago de Chile, Corporacion de Promocion Universitaria, 1991, p. 167.
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Respecto al modo como hemos conceptualizado el acceso cultural,
sefialamos que su pertinencia refiere a un contexto situacional en el que se
da cita la diversidad de identidades —como ocurre en la referencia
pluricultural de la nacion mexicana— y donde existe el mandato de pro-
mover el pleno respeto y didlogo horizontal entre las distintas culturas
que convergen en el territorio —indigena, occidental y mestiza—, ello a
través de acciones estatales encaminadas a promover entornos igualita-
rios donde cada una de éstas pueda desarrollarse en forma integral.

En tal sentido, la funciéon publica de imparticion de justicia tendra que
hacer suya esta directriz y dotarla de sentido para, que frente a las actua-
ciones que involucren a pueblos indigenas —y cuando éstas deriven ha-
cia un diferendo que deba resolverse en sede jurisdiccional—, los opera-
dores judiciales hagan el abordaje con la premisa fundamental de tomar
en cuenta sus especificidades culturales, allegdndose de las herramientas
vinculantes a este objetivo —como lo puede ser el peritaje cultural—, y
sin alegar en ello mayores cortapisas que las impuestas por el marco cons-
titucional.

Situdndonos en la perspectiva que muestra las posibilidades de con-
crecion para el acceso cultural, habremos de ver que la realidad presenta
un cariz en extremo diferente en relacion con su contraparte fisica; esto,
de advertir que los avances en este rubro se han circunscrito inicamen-
te a la inclusion de contenidos favorables a las minorias en el texto
constitucional. Asi, al tratar de corroborarlo en experiencias cotidianas
donde se da cita la interrelacion entre comunidades indigenas y opera-
dores judiciales, el diagnostico inicial acerca del reconocimiento a su
identidad cultural y manifestaciones derivadas se advierte pobre y de
escasa funcionalidad; agravandose —si acaso ello sea posible— por las
posturas discriminatorias y racistas que tradicionalmente han acompa-
fiado el actuar del mestizo en la sociedad mexicana; ademas de lo que su-
cede actualmente con las “sociedades de riesgo” y su enfrentamiento a las
manifestaciones provenientes de la alteridad.’

7 La practica de rechazo a lo alternativo como aquello que pone en riesgo el orden
sistémico, es un fendmeno recurrente en la sociedad actual, una vez que se ha exacerba-
do el modelo de desarrollo monocultural; al respecto Alvite, Pedro, “El papel del derecho
en la produccion social del neorracismo: de las sociedades disciplinarias a las sociedades
del control de riesgo”, en Bodegoén, Encarna y Picontd, Teresa (eds.), Transformaciones
del Estado y del derecho contemporaneos. Nuevas perspectivas de la investigacion so-
cio-juridica, Madrid, 1ISJO-Dykinson, 1998, p. 85, nos dice que: “los nuevos parame-
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En consecuencia, el interés inmediato en este trabajo serd mostrar la
realidad que acontece a los pueblos indigenas cuando, en el ejercicio de
su identidad, colisionan con el sistema de justicia estatal, para que, con
base en el escenario construido, podamos estar en posibilidad de validar
la pertinencia en el uso de la doble variable que hemos adscrito al con-
cepto de acceso a la justicia.

Para elaborar este texto hemos utilizado datos extraidos de referencias
documentales y diagnosticos institucionales, a los que se ha sumado un
primer analisis de resoluciones judiciales que involucran en su parte con-
flictual un ejercicio de identidad referido a la cultura indigena. Una se-
gunda parte —trabajada dentro del contexto de nuestra tesis doctoral—
hace uso del referente empirico para allegarnos del dato duro que acaso
nos permita corroborar la hipétesis de partida.

II. CONTEXTOS

Enmarcada en la realidad que muestra la globalizacion, la sociedad de
este tiempo exhibe una caracterizacion pluricultural,® misma que le per-
mite visualizarse como un calidoscopio en el cual converge la naturaleza
heterogénea de los seres humanos, cefiidos a desarrollos culturales para-
lelos y, en origen, totalmente igualitarios.

tros de rechazo a la alteridad, una vez globalizado mundialmente el capitalismo y la ra-
cionalidad bajo la hegemonia de occidente, se basarian en considerar la cultura como el
elemento central de constitucion de la subjetividad y la incompatibilidad de convivencia
en un mismo territorio nacional de las diferentes pautas culturales. Por eso, lo que estaria
operando en esta nueva forma de rechazo es la logica del diferencialismo. Ahora bien, la
absolutizacion de la diferencia cultural no es sino la expresion de los desajustes, en este
momento de crisis ¢ incertidumbres, proyectados como la lucha por recursos escasos ante
deseos ilimitados. Asi, extremacion del diferencialismo identitario —culturalista y exclu-
sion politica— social se anudan como la forma de rechazo prioritaria, en este momento,
de los que tienen la capacidad de imponer su hegemonia politico-cultural, y por tanto, la
garantia del dominio de los recursos y del control de los sujetos”.

8 Por sociedades pluralistas —aportando nosotros el adjetivo cultural que muestra
asi un talante de mayor omnicomprension— Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil.
Ley, derechos, justicia, 5a. ed., Madrid, Trotta, 2003, p. 13, entiende que son: “las socie-
dades marcadas por la presencia de una diversidad de grupos sociales con intereses, ideo-
logias y proyectos diferentes, pero sin que ninguno tenga fuerza suficiente para hacerse
exclusivo o dominante y, por tanto, establecer la base material de la soberania estatal en
el sentido del pasado”.
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En cuanto a lo novedoso en la manifestacion pluricultural de la socie-
dad, diremos que ésta puede verse como la respuesta —no querida— al
modo en que una cultura en lo particular, ubicada en su contexto local, ha
sido promovida al espacio global, a través de una estrategia denominada
“localismo globalizado™.’

En tal sentido, la practica inveterada de subir las culturas locales occi-
dentales y redimensionarlas en un marco que rebasa sus limites territoria-
les dotandoles de un caracter supranacional o mundial, acarrea situaciones
claramente injustas como se observa en el eurocentrismo; éste, aun limi-
tandolo al plano de las ideas, ha producido graves dafios al incentivar la
exportacion-imposicion de un modelo cultural que ha promovido un tipo
tnico de Estado, economia, sociedad, familia, conocimiento y religion.'®

Ante la perspectiva sombria que presenta el panorama anterior, las
culturas dominadas cuentan con dos alternativas posibles; una se ma-
nifiesta en la actitud de doblegarse y asimilar las practicas trasplantadas,
sea por conviccidn e interés de elevarse a una “civilizacidon superior”, o
bien, sea que la implantacién haya sido tan violenta o dolorosa que haya
pulverizado y hecho desaparecer las practicas originarias. La segunda in-
corpora el factor de resistencia, el cual se logra al considerar que las rela-
ciones de Poder e interdependencias generadas por la practica impositiva
son sumamente complejas, al grado de darse situaciones no contempla-
das en el proyecto original que pretende jerarquizar al sistema-mundo;
presentandose un fendmeno inverso que Santos caracteriza como “cos-
mopolitismo™.!!

Para el caso de Latinoamérica, tal fendmeno reactivo ha traido como
resultado el proceso de hipervisibilidad por el cual se han podido difun-

9 Santos, Boaventura de Sousa, La globalizacion del derecho. Los nuevos caminos
de la regulacion y la emancipacion, trad. de César Rodriguez, Santafé¢ de Bogota, ILSA-
Universidad Nacional de Colombia, 1998, p. 57.

10 Resulta particularmente grave en América —por supuesto, comprendiendo a la
porcidn que esta al sur del Rio Bravo— la forma como la imposicion eurocéntrica ha re-
percutido en la formacion de la ideas, y para ello baste el ejemplo de los derechos huma-
nos. De origen claramente occidental, la ereccion de estos como metavalores unicos que
habrian de guiar a la humanidad no seréa cuestionada sino hasta mas de 150 afios después
de su creacion, cuando al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y en el marco propiciato-
rio de la Declaracion Universal, empiezan a escucharse algunas “voces discordantes” que
al paso del tiempo formaran el discurso del disenso en torno a la critica del universalismo
excluyente que hasta ese momento los habia caracterizado.

11 Santos, op. cit., nota 9, p. 58.
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dir ampliamente realidades sobre la condicion de los pueblos indigenas,
haciendo visibles situaciones que hasta ese momento habian estado ocul-
tas o negadas por las mayorias occidentales o mestizas. Esta misma toni-
ca hizo posible el que luchas originadas en un punto geografico fuesen
percibidas y asimiladas como propias en otras latitudes, logrando que las
mismas participasen del proceso de transnacionalizacion.!?

A la par de este proceso, consideramos que la forma como se ha ero-
sionado la legitimidad de los interlocutores tradicionales entre el Estado
y la sociedad, ha brindado la oportunidad para que esta Gltima se organi-
ce bajo el modelo de una ciudadania activa o protagonica, la cual emerge
dentro de un nuevo marco que le permite ser parte sustancial en la pro-
mocién de la justiciabilidad de los derechos humanos. Asi, la suma de
estos dos factores sera lo que permita trazar un nuevo horizonte en la re-
lacion que guarda el colectivo indigena con los distintos actores sociales
y estatales.

Esta nueva personalidad que envuelve al indigena de nuestro tiempo
trae consigo una serie de cambios que afectan por igual su relacion con el
mestizo que con miembros de su colectividad. Ello se muestra evidente
por la forma como asumen el liderazgo en la busqueda del cambio, arti-
culando agendas y procesos en donde la definicion de objetivos, el trazo
de las estrategias y los tiempos para llevarlas a cabo, resultan ser deriva-
das del consenso debidamente internalizado como propio entre miembros
adscritos a la cultura que se comparte.

Tal dinamica se manifiesta propiciatoria para su empoderamiento y
permite con ello la posibilidad de establecer un esquema de interlocucion
dialdgica, sustentada en la horizontalidad provocada por la equidistancia
entre las culturas originarias, impuestas y las que han nacido a partir de
la mezcla de ambas. De este modo, las acciones que llevan a cabo mues-
tran ahora no sélo el cambio en cuanto a la intensidad como encaran sus
luchas, sino que lo hacen desde la posicion de ser iguales, pero diferentes
al resto de la poblacion.

Incluso para el caso de los agentes que tradicionalmente les han acom-
pafiado en su proceso, este cambio de perspectiva trastoca la vocacion

12 Ejemplo de ello lo tenemos en la lucha zapatista, la cual, aunque originada en un
enclave delimitado en el estado de Chiapas —la region de Los Altos—, se hace eco en
los diferentes procesos de lucha por la reivindicacion y defensa de las identidades indige-
nas que se han venido dando en el resto del continente americano.
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voluntarista, asistencial y filantropica que habia venido dandose a lo lar-
go de la historia; lo que también ahi habra de provocar tensiones entre
los denominados salvadores del indio, quienes ven obstaculizada la posi-
bilidad de seguir actuando como intermediarios o traductores de sus de-
mandas, asi como el de proyectarles destinos sin reparar en el parecer o
la conveniencia de los beneficiarios.

Llegados a este punto, diremos que no obstante que la ilaciéon de los
cambios suscitados resulta a todas luces incompleta, la misma es sufi-
ciente para bosquejar el panorama de transformacion radical en que se
encuentran inmersos los pueblos indigenas.

III. ESCENARIOS

Al centrarnos en lo que tal contexto ha repercutido en el pais, habra
que convenir en que ello no resulta exclusivo para México, si bien por el
proceso de transicion democratica en el que se encuentra, cuenta con ca-
racteristicas que lo son privativas. Aun asi, el que la experiencia local en-
cuentre referentes en el plano regional permite enfatizar la idea de que la
relocalizacion del sujeto indigena en el mundo resulta ser una tarea emi-
nentemente global.

La experiencia compartida en la region tiene un antecedente comun en
la historia que vincula a los pueblos indigenas desde la conquista, pasan-
do por la etapa de independencia y hasta la conformacion de los estados
actuales de corte democratico neoliberal. De esta forma, si en la colonia
el indigena forma parte de la sociedad, esa posibilidad de pertenencia,
aunque minima, le fue expropiada en la época independiente, pues eran
tiempos en que se buscaban condiciones para alcanzar un status de Esta-
do moderno, soportado en la triada de un pueblo, un territorio y una cul-
tura; no siendo sustituida dicha idea sino hasta bien entrado el siglo XX,
cuando se da el giro a las politicas de reconocimiento como base para
una posterior asimilacion o integracion en la cultura dominante.

No sera sino hasta finales del siglo pasado cuando se adviertan cam-
bios en los patrones de relacion entre el indigena y el mestizo; sobre ello,
podemos considerar que la celebracion de los quinientos afios de la Con-
quista-Encuentro sera determinante a la hora de establecer un parteaguas
que sea homogéneo para las experiencias que se iran suscitando en todo
el continente; habiéndole de agregar el antecedente directo que provoca
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la promulgacion del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes en 1989.

Respecto a la experiencia que se suscita actualmente en la region, el
marco lo daran las pautas de accion surgidas desde el aparato estatal,
mismas que tienen como denominador comun el cefiirse al recetario
—impuesto o consensuado— que promueve una politica socioeconémica
de corte neoliberal. En consecuencia, llama la atencion el modo como los
organismos internacionales y las agencias multilaterales del tipo FMI,
Banco Mundial y BID no s6lo han fomentado el que se adopte un esque-
ma de ortodoxia econdmica, sino que se perfilan como artifices de las
politicas de desarrollo social articuladas en nuestros paises.

Para el caso de las acciones cuyos destinatarios sean pueblos indige-
nas, ello no sera una excepcion, tal y como se observa en el apuntala-
miento a los esquemas tradicionales del indigenismo estatal; donde la t6-
nica sera el disminuir los rezagos de caracter estructural, pero sin que eso
suponga el reconocimiento pleno a su cultura, anulando asi la posibilidad
de ubicarlos como interlocutores validos en las negociaciones que hayan de
darse con el Estado.

Circunscrito a nuestro interés por advertir la forma como establecen
nexos el colectivo indigena y el sistema estatal de administracion de
justicia, diremos que la experiencia aqui comparte rasgos comunes en-
tre los distintos paises, aunque en los aportes concretos se dan amplias
diferencias; asi, existen estados que han incorporado los sistemas de
administracion de justicia indigena a la infraestructura jurisdiccional
—como los casos de Colombia, Paraguay, Pert, Venezuela y Bolivia—
y otros que como en el caso de México, sus avances resultan ser mas li-
mitados —diriamos que modestos— y circunscritos al solo reconoci-
miento de la nacion como entidad pluricultural.'

En lo que toca al Estado mexicano, los antecedentes que encuadran al
escenario regional seran claramente perceptibles en el ambito nacional,
donde la historia que vincula al indigena con el mestizo y criollo repite
los patrones antes sefialados;'* incluso lo sera en la excepcion que se

13" Un andlisis a profundidad acerca de coémo se han instrumentado las politicas de re-
conocimiento en América Latina, lo tenemos en Sieder, Rachel (ed.), Multiculturalism in
Latin America. Indigenous Rights, Diversity and Democracy, Londres, MacMillan Press,
2002.

14 Cossio, Jos¢é Ramoén, Cambio social y cambio juridico, México, ITAM-Miguel
Angel Porrtia, 2001, p. 192, habla de la ubicuidad del indigena en los tiempos actuales y
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marca con el movimiento revolucionario, donde a pesar de lo innovador
que resulta la dotacion de derechos sociales, la presencia del indigena es
vista como simbolo del pasado que se reconoce, pero del cual no se bus-
ca la preservacion, sino que las acciones tendran que ir encaminadas a la
integracion y asimilacion en la cultura dominante. '’

Anclada entre sentimientos contradictorios de paternalismo y practicas
racistas y discriminatorias, la situaciéon que guardan los pueblos indigenas
en el periodo posrevolucionario sera incierta, resolviéndose en alguna me-
dida con la creacion del Instituto Nacional Indigenista (INI) en el afio de
1948.'¢ Creado para impulsar su desarrollo econdémico, social y cultural,
el INI nace con la encomienda de coordinar la politica indigenista del

para ello se vale del reconocimiento a lo que ha sido su historia desde la época colonial;
de esta manera, al hablar sobre la exclusion que de éste se da en el proyecto de la Repu-
blica, utiliza los argumentos de Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacion, México,
Aguilar, 1997, pp. 164-201, y sefiala que ésta “se forjo en una triple oposicion a lo indi-
gena: la primera, por el rechazo a la integracion de los indigenas a los proyectos politi-
cos; la segunda, por medio del combate que llevo a cabo el Estado contra todos aquellos
grupos indigenas que no se le sometieran y, la tercera, a través de su exclusion del pro-
yecto nacional”. En el mismo sentido, Paz, Octavio, E/ laberinto de la soledad, Postdata
y Vuelta al laberinto de la soledad, México, Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 137,
habla de este periodo y de la negacion del sujeto indigena: “La Reforma consuma la in-
dependencia y le otorga su verdadera significacion, pues plantea las bases mismas de la
sociedad mexicana y de los supuestos historicos y filosoficos en que se apoyaba. Ese
examen concluye en una triple negacion: la de la herencia espafiola, la del pasado indige-
na y la del catolicismo... La Constitucion de 1867 y las Leyes de Reforma son la expre-
sion juridica y politica de ese examen y promueven la destruccion de dos instituciones
que representaban la continuidad de nuestra triple herencia: las asociaciones religiosas y
la propiedad comunal indigenas.” Para una revision critica de lo que ha sido la fravesia
histérica de los indigenas en su relacion con el Estado véase el capitulo III, “El Estado
mexicano y los pueblos indigenas”, en el libro de Lopez Barcenas, F., Autonomia y dere-
chos indigenas en México, México, Conaculta-Coapi, 2002.

15 No obstante el desdén que se tiene de lo indigena y la negacién a que éste repre-
sente una cultura diferenciada dentro del territorio nacional, la excepcion que se marca
en el periodo revolucionario queda encarnada por la figura de Emiliano Zapata y en el
contenido de su Plan de Ayala, ¢l cual dentro de su programa de reforma agraria, tiene
un apartado especial para la restitucion de la propiedad comunal.

16 El interés por el indigena en el México posrevolucionario se da a partir del afio de
1935 con la creacion del Departamento de Asuntos Indigenas; en 1939 Lazaro Cardenas
crea el Instituto Nacional de Antropologia e¢ Historia, dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica, sefialandose entre sus atribuciones el que se interesase por la realiza-
cion de investigaciones cientificas y artisticas de éstos, siempre y cuando fueran de inte-
rés para la antropologia e historia de México.
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pais, cuya finalidad ultima seria lograr la integracion y modernizacion de
los pueblos originarios.!”

La explicacion en torno a esta experiencia contradictoria la ofrecemos
engarzada en un doble razonamiento; la influencia del pensamiento euro-
céntrico como summum del desarrollo humano, al proponer que el feno-
meno de la modernidad tiene un origen exclusivamente europeo, desarro-
llandose a partir de la Edad Media y de ahi extendiéndose al resto del
mundo;'® y la construccion del otro como representacion social y simbo-
lica de la alteridad. La conjuncion de estas dos da como resultado un
imaginario donde existe la percepcion devaluada y la generacion de una
practica discriminatoria contra el sujeto indigena."”

Esta vinculacion entre indigenas y mestizos no sufrird alteraciones
sino hacia finales del siglo pasado, cuando a los cambios en el marco
juridico internacional le siga la ratificacion del Convenio 169 en 1991,

17 Ante los limites que se imponen para un escrito que sera debatido en un congreso
cientifico, la necesidad de sintetizar las ideas resulta fundamental, de ahi que seamos tan
parcos a la hora de establecer los fines para los que fue creado el INI. No obstante ello,
conviene sefialar que para lograr dicha tarea este Instituto asumi6 diversas responsabili-
dades a través de instrumentar programas que incidian en alfabetizacion, desarrollo so-
cial, construccion de infraestructura, procuracion de justicia, asi como el rescate de tradi-
ciones culturales y manifestaciones artisticas; por lo que se podriamos acordar con
Gutiérrez Chong, Natividad, “Mercadotecnia en el ‘Indigenismo’ de Vicente Fox”, en
Hernandez, R., Paz, S. y Sierra, M. T. (coords.), El Estado y los indigenas en tiempos del
PAN. Neoindigenismo, legalidad e identidad México, México, CIESAS-Miguel Angel
Porrta, 2004, p. 30, que la ruta del indigenismo oficial se sustentd en tres ejes centrales:
educacion, estandarizacion y comunicacion.

18 Dussel, Enrique, Etica de la liberacion en la edad de la globalizacién y de la ex-
clusion, 3a. ed., Madrid, Trotta, 2000, p. 51.

19 Sobre el concepto de discriminacion existen multiples interpretaciones que deri-
van de ser éste uno de los elementos conformadores de la teoria de los derechos huma-
nos, en cuanto a que su existencia motiva el construir la plataforma normativa que impul-
sase su erradicacion de las practicas cotidianas de interrelacion social. Al respecto,
utilizamos la que ofrece Lerner, Natan, Minorias y grupos en el derecho internacional,
derechos y discriminacion, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1991,
p. 43, a partir de la interpretacion que hace del articulo primero de la Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, en vigor
desde el 4 de enero de 1969: “Discriminacion es toda distincion, restriccion, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, religion o creencia, descendencia (o linaje
segun algunos), origen étnico, idioma o sexo, que tiene por objeto o por resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los de-
rechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida”.
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para posteriormente llevar a cabo la reforma constitucional indigena en
1992, sustanciada en la modificacion al articulo cuarto. Pese a ello, la
realidad que se le presenta al indigena resulta ser desencantada y con
visos de poca movilidad hacia el futuro, por lo que en los albores de
1994 el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) protagonizara
un alzamiento nacional contra la politica neoliberal implementada por el
gobierno de turno.

El surgimiento del EZLN provoca no solo el punto de quiebre acerca
de la condicion sumisa que tradicionalmente habian presentado los pue-
blos indigenas al momento de tener como interlocutores al Estado y la
sociedad, sino que estos hechos permiten igualmente hipervisibilizar sus
luchas contrahegemonicas. De esta forma, lo sucedido en la zona de los
Altos de Chiapas se reconstruye en el imaginario del adherente a la cau-
sa, consignandolo como una experiencia extensible al resto del colectivo
indigena en el pais y la region.

Aporte central del zapatismo a la tarea de fortalecer el reconocimiento
de identidad cultural y la calidad de sujeto de derechos para los pueblos
indigenas, sera el logro del trabajo de consenso recogido en los Acuerdos
de San Andrés Larrainzar.?

Este documento resultard paradigmatico en comparacion con el escena-
rio anterior, ya que aqui por vez primera existe un punto de convergencia
acerca de la definicion de los pueblos indigenas y el otorgamiento de su
calidad como sujetos de derecho; el reconocimiento a las autoridades y
practicas juridicas tradicionales; la proteccion y vinculacion del indigena
con su medio ambiente; el reconocimiento y la promocion de una educacion
bilingiie para los indigenas y la incorporacion de contenidos multiculturales
en el sistema educativo nacional; la participacion plena en los 6rganos de re-
presentacion nacional, local y federal, asi como el que se les garantice un
pleno acceso a la justicia.?!

Medido en términos de efectividad, la rebelion zapatista lo serd con el
aporte para constitucionalizar los derechos de los pueblos indigenas; no
obstante que en las etapas seguidas a la firma, se exhiba de forma nitida

20 El texto completo de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar puede consultarse en
http://'www.ciepac.org/procesodepaz/AcuerdosDeSan.pdf.

21 Para un analisis extenso en cuanto a los alcances juridicos de este documento, re-
mitimos al texto de Cossio, José Ramon, Los problemas del derecho indigena en México,
Meéxico, Comision Nacional de Derechos Humanos, 2002, pp. 43-130 (“Analisis juridico
de los Acuerdos de San Andres Larrainzar”).
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la dificultad que hay en el escenario politico y social para que el conteni-
do de los acuerdos sea incorporado mediante mecanismos institucionales
via la normativa vigente.

Asi, la posibilidad de que estos compromisos trasciendan en todas sus
partes se tornara en una situacion de dificil cumplimiento, ello por la co-
lisién que se tiene frente a los intereses del resto de los actores, las dife-
rentes coyunturas que convergen al mismo tiempo, por no hablar de las
agendas propias de los distintos partidos politicos. Aunque reiteramos
que lo sustancial estribara en las dificultades tenidas por el mestizo y el
criollo para aceptar que, junto al indigena, todos son parte del mosaico
cultural en el que se ensambla la identidad mexicana.

Factor extraordinario que permite albergar esperanzas de un viraje hacia
un discurso gubernamental proclive al reconocimiento de los pueblos indi-
genas y sus derechos, lo constituye el triunfo de Vicente Fox en las elec-
ciones presidenciales del 2000, creando expectativas a partir del compro-
miso electoral para establecer una “nueva relacion” sustentada en un
debate abierto y sensato en torno a los derechos historicos y de justicia so-
cial para dichos actores.?

Enfrentando este escenario de partida a la realidad que acontece ac-
tualmente, resulta dificil comprender que las acciones llevadas a cabo
por el gobierno foxista hayan tenido un desenlace tan infortunado.?® Pese
a lo anterior, consideramos que su mayor aporte se da en la forma como
el Estado asume su vinculacion con este segmento de la poblacion, ale-

22 La estrategia foxista en materia indigena no es en si misma innovadora, sino que
se ha nutrido de los contenidos y aportes construidos en los tltimos afos, a raiz del le-
vantamiento armado en Chiapas y la intencion de neutralizar dicho conflicto; en conse-
cuencia, el concepto de una “nueva relacion entre Estado y pueblos indigenas™ no resulta
ser un aporte original, sino que es tomado del texto de los Acuerdos de San Andrés La-
rrainzar, que en el “Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN en-
viaran a las instancias de debate y decision nacional” —en su parrafo segundo— establece:
“La reunion Plenaria Resolutiva del EZLN y el Gobierno Federal sobre Derechos y Cultura
Indigena, es la ocasion y el foro méas adecuados para que el Gobierno Federal y el EZLN
presenten la propuesta para una «Nueva relacion de los pueblos indigenas y el Estado»”.

23 A este respecto, una vez anunciado el Programa Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas 2000-2006, se advierten signos externos como la transformacion al
interior del INI, a lo que le sigue la creacion de la Oficina de Representacion para el De-
sarrollo de los Pueblos Indios —ente coordinador de las politicas publicas en la mate-
ria— y posteriormente, a través de una reforma promovida por el ejecutivo, la desapari-
cion del INI y su sustitucion en 2003 por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI).
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jandose de la tendencia integracionista o asimilacionista que existe hasta
ese momento.

Centrandonos ahora en el proceso tendiente a constitucionalizar los
derechos indigenas, la reforma de abril del 2001 daba al ejecutivo federal
la posibilidad de que el espiritu de los Acuerdos de San Andrés fuese de-
bidamente concretado.?* Sin embargo, no obstante el énfasis puesto en la
tarea inicial, el proyecto sobre la Ley en Materia de Derechos y Cultura
Indigena, mejor conocido como Ley Cocopa,?® no se respetd, y en su lu-
gar las fracciones parlamentarias dictaminaron y aprobaron otro que se
alejaba ampliamente de los objetivos y alcances que en largos periodos
de negociacion habian sido acordados.?

El resultado, que se advierte fallido y desesperanzador para un gran
sector de los actores sociales directamente involucrados, suscita una serie
de reacciones que parecieran no debidamente calculadas por quienes
proyectaron los posibles escenarios que podrian derivar de tal situacion.
Nuestra percepcion al respecto se sostiene por el analisis de como se han
ido perfilando las actuaciones de los pueblos indigenas a partir de 1994,
al pasar de una actitud sumisa hacia posiciones de actuacion protagdnica,

24 En su interpretacion Gutiérrez Chong, op. cit., nota 17, p. 47, sefiala que: “(I)os
Acuerdos de San Andrés buscaron trasmitir la propuesta de construir una nacion plural,
que de ser acatada, implicaria la construccion de un soporte filosofico distinto al modelo
posrevolucionario basado en el mestizaje”.

25 Elaborada originalmente por la Comision de Concordia y Pacificacion, constituida
con miembros de las Camaras de diputados y senadores, en el ailo de 1996, la llamada Ley
Cocopa era una iniciativa de reforma constitucional, basada en el Convenio 169 y en el
contenido de los Acuerdos, que habria de ser rescatada para convertirse en la iniciativa de
Ley sobre Derechos y Cultura Indigena, propuesta por el presidente Vicente Fox y enviada
al Congreso el 5 de diciembre de 2000 (véase http://www.ciepac.org/procesodepaz/Ley%
20Indigena%20Fox.htm). Con esta accion y de modo estratégico, se desechaba la iniciativa
de reforma elaborada en 1998 por el equipo zedillista, utilizando a su favor el reconoci-
miento que de la primera habia dado el EZLN y, de forma mas reciente, la convalidacion
hecha por el Congreso Nacional Indigena en la reunién de Nurio, Michoacan.

26 El texto completo de la Reforma Constitucional sobre Derechos y Cultura Indige-
na, aprobada por el Congreso de la Union el 26 de abril de 2001 y publicada como decre-
to el 14 de agosto del mismo afio, puede verse en http.//www.ciepac.org/procesodepaz/
Ley%20Indigena%20Aprobada.htm. Para un analisis critico sobre la reforma y sus con-
secuencias en planos diversos, ver los textos que aparecen en la parte I, bajo el titulo de
“Legalidad”, en Herndndez, Paz y Sierra, op. cit., nota 17; asimismo, la obra colectiva
de Lopez Barcenas, F. et al., Los derechos indigenas y la reforma constitucional en Mé-
xico, 2a. ed., México, Coapi-Casa Vieja, 2002.
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resistencia, cohesion, exigibilidad en el reconocimiento y reivindicacion
efectiva de sus aspiraciones.

Esto se ha traducido en una estrategia que utiliza recursos de presion po-
litica, a la par de las herramientas juridicas disponibles para ello. Bajo esta
tonica, se emplazan posiciones contestatarias como la que asume el EZLN
al justificar en ello el rompimiento a dialogar con el Estado, discursos cri-
ticos elaborados por diversas organizaciones civiles, asi como reflexiones
discrepantes provenientes de circulos politicos y académicos; a la par de
ello, un gran nimero de comunidades advierte la posibilidad de confrontar
la decision del legislador a través de la controversia constitucional.?’

IV. JUSTIFICACION DE LA DOBLE EXIGIBILIDAD

Después de la publicacion de la reforma constitucional, 331 munici-
pios con poblacion mayoritariamente indigena demandaron —a través de
su sindico procurador— en via de controversia constitucional, al presi-
dente de la Republica, al Congreso de la Uniébn —a ambas camaras, de
Senadores y de Diputados, junto con la Comision Permanente—, ademas
de las legislaturas de los Estados que aprobaron el dictamen.?®

Sobre el contenido de las mas de 300 controversias interpuestas, en
éstas se solicitaba el restablecimiento del orden constitucional, alegando
que en la fractura del mismo habria incurrido la parte demandada al pro-
vocar violaciones al debido proceso, a partir de las acciones que confor-
maron el tramite de aprobacion y promulgacion del decreto de reformas
constitucionales en materia de derechos indigenas; de forma especifica,

27 La controversia constitucional es el medio de control que provee, con mecanismos
de defensa y proteccion, la salvaguarda de la carta magna en su parte organica; fundamen-
tandose en el contenido del articulo 105 de la propia Constitucion. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ;Qué son las controversias constitucionales?, 2a. ed., México,
SCIN, 2004, p. 24, la define como: “juicio de Uinica instancia que, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, plantean la Federacion, un Estado, el Distrito Federal o un Muni-
cipio, para demandar la reparacion de un agravio producido por una norma general o un ac-
to que, en el ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad de
alguno de los 6rganos de gobierno citados, lo que conculca el federalismo, transgrede el re-
parto de competencias consagrado en la Constitucion y dafia la soberania popular”.

28 No obstante que en la demanda presentada por los 331 municipios indigenas sélo
se incluy6 a los estados que habian votado a favor de la reforma, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decidié emplazar a juicio a todas las legislaturas, bajo el argumento
de que el conjunto de ellas eran “substanciadoras y resolutorias” de dicho procedimiento.
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se sefalaba que en el procedimiento para el desahogo e integracion del
dictamen, se habia desdefiado el realizar la consulta previa a los interesa-
dos, asi como establecer un acuerdo en torno a las medidas legislativas
susceptibles de afectarles directamente, violando de facto lo que para ello
establece el articulo 60. del Convenio 169 de la OIT.?

No seria la primera vez que los pueblos indigenas acudian a la Supre-
ma Corte para solicitarle proteccion ante la violacion a sus derechos, pe-
ro si lo fue el que se diese con la magnitud que implico la presentacion
de tal nimero de recursos. Este hecho merece por si mismo un analisis de
mayor calado, pues no deja de sorprender la confianza depositada en el
maximo tribunal de la nacidn; teniendo en consideracion que al irse
construyendo el camino por el reconocimiento a sus derechos, éstos han
ido encontrando escenarios de insensibilidad e ignorancia por parte de
los interlocutores pertenecientes a los poderes ejecutivo y legislativo.

Cuestionados por las razones que podrian validar tal ejercicio de con-
fianza, avanzamos una tesis de doble vertiente, mediante la cual preten-
demos explicar dicha situacion. De una parte, creemos existe un imagi-
nario en torno a la tarea de impartir justicia en México, en donde se
asienta que la Gnica opcidn de obtener justicia es si el asunto en cuestion
llega a ser revisado por el juzgador federal; asumiendo de antemano que
las gestiones realizadas ante los poderes judiciales locales son inutiles y
carecen de valor, al presentarse situaciones tan diversas como la ignoran-
cia e ineficiencia institucional, el maridaje y la sujecioén a orientaciones
provenientes de actores politicos y econdmicos, o la proclividad a ser
parte activa en la comision de actos de corrupcion.

29 Acorde con la relacion de garantias procedimentales que deben respetarse en toda
modificacion o adicion al texto constitucional, establecido en el articulo 135 Constitucio-
nal, a ellas deberan sumarse las que estén contempladas en los tratados que el gobierno
mexicano ha suscrito; de ahi la pertinencia de haber esgrimido como valida la violacion
del Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Senado de la Republica el 11 de julio de
1990, en cuanto a la obligacion de los gobiernos de llevar a cabo consultas, en tanto los
pueblos indigenas se vean afectados por medidas legislativas o administrativas. Para una
relacién completa sobre las violaciones procedimentales alegadas, remitimos al texto de
Goémez, Magdalena, “La constitucionalidad pendiente: la hora indigena de la Corte”, en
Hernéndez, Paz y Sierra, op. cit., nota 17, pp. 193-195, del cual destaca para este tema el
punto intitulado “Breve memorial de agravios en el procedimiento para lograr la llamada
reforma indigena”.

30 Concha y Caballero, op. cit., nota 4, p. 5; Lopez-Ayllon, Sergio y Fix-Fierro,
Héctor, “«jTan cerca, tan lejos!» Estado de derecho y cambio juridico en México
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De la otra, la dindmica reformadora en la que esta inmersa el Estado y
bajo la cual se han ido avanzando acciones dirigidas a la transicion de un
sistema autoritario a otro de corte democratico, hace suponer que los
cambios suscitados al interior del Poder Judicial —con predominancia en
la jurisdiccion federal— van encaminados también a dotar al pais de una
judicatura fuerte, la cual es caracteristica determinante para incorporar el
adjetivo sustancial a la democracia que soporta al Estado constitucional
de derecho.’!

En el marco de la perspectiva expuesta, la posibilidad que advierten
los pueblos indigenas para que la Corte conozca del asunto denota el que
se han interiorizado estas ideas, a lo que se suma la corroboracion de ello
en las acciones que han ido marcando la evolucién histérica del maximo
tribunal, a partir del parteaguas renovador de 1994. Al respecto, Arturo
Zaldivar sefala que en esta Ultima década, la Suprema Corte de Justicia
ha ido tomando su lugar preponderante como arbitro de los conflictos
politicos y sociales, dejando de ser la institucion legitimadora del régi-
men autoritario priista y pasando a tener un papel protagdénico en la cons-
truccion de un “amplio sistema de justicia constitucional”.?

Con este bagaje curricular no parece extrafio que se hayan cifrado al-
tas expectativas en la intervencion de la Corte, de ahi que ello también
explica la cauda tan alta de controversias presentadas, asi como el des-

(1970-1999)”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, ailo XXXIII, ntim. 97,
enero-abril de 2000, p. 27.

31 Gonzalez Placencia, Luis, “La judicatura federal mexicana frente al «Estado cons-
titucional de derecho»”, Juez. Cuadernos de Investigacion del Instituto de la Judicatura
Federal, México, vol. 1, num. 1, otofio 2002, pp. 51-83; Ferrajoli, Luigi, Derechos y ga-
rantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999, pp. 15-36. Resultara fundamental para
que todo proceso de transicion democrdtica se consolide, el concebirlo mas alla de ga-
rantizar elecciones libres y en la via de establecer una cultura de vivencia democratica
por parte del Estado y la sociedad, ajustandose asi al marco ferrajoliano que exige la con-
vergencia de lo formal y sustancial en ella. Ubicando ello en el contexto que ofrece la
realidad mexicana, Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “La justicia constitucional en Méxi-
co. Balance y retos”, Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitu-
cional, México, UNAM, 2002, p. 425, sostiene lo siguiente: “debe tenerse presente que
la democracia no se agota en lo electoral, comienza con ello. Procedimientos electorales
libres y equitativos, son presupuesto del ejercicio de la vida democratica; pero sin juridi-
cidad, sin el sometimiento cotidiano de los detentadores del poder a la norma constitucio-
nal y al sistema juridico en general, es imposible hablar de un pais que viva bajo el impe-
rio de los principios libertarios de la democracia”.

32 Zaldivar, op. cit., nota 31, pp. 421-440.
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pliegue medidtico que las organizaciones civiles y otros actores sociales
instrumentaron para fortalecer un escenario en el que la decision judicial
reivindicase los derechos mutilados a los pueblos indigenas.

Por todo esto, resulta paraddjico el que, teniendo un marco idéneo
donde los once ministros podrian haber consolidado su ejercicio de tribu-
nal constitucional, fortalecedor de ese Estado de derecho que se pretende
para el pais, la decision que se toma frente a los hechos reclamados evi-
dencia tan pobre factura y nula creatividad en su argumentacion juridica
que no soélo crea desazon entre los quejosos, sino que incluso deja entre-
ver ese absoluto desdén y falta de sensibilidad que ya era verdad probada
en los actos de autoridad ejercidos por los otros dos poderes.

Aqui convenimos necesario hacer un apunte sobre el tema de la funda-
mentacion de decisiones judiciales, en especial cuando éstas quieren te-
ner incidencia en regimenes democraticos. Para el caso, se ha de sostener
que dicha fundamentacion sera de caracter obligado en una democracia,
como estrategia de salvaguarda sistémica donde la decision judicial debe
ser racionalmente aceptada por un triple auditorio integrado, primero,
por los usuarios del derecho, haciéndoles notar con su argumentacioén
que se trata de un fallo justo y razonable; luego, por la comunidad juridi-
ca, para despejarles dudas respecto a que la decision es compatible a los
criterios juridicos al uso y es representativa de la coherencia del sistema
juridico; asi como, en tercer lugar, por el resto de la sociedad, enviando-
les el mensaje de que los jueces toman decisiones razonables y no se de-
cantan por purismos juridicos.

De ahi que pese al memorial de actos censurables con los que la Corte
se manejo para este caso, destacan por encima de todo la falta de esta ar-
gumentacion solida en su decision, a la que se agrega la cuestion relativa
a la falta de posicionamiento, el desinterés en el uso del dato sociologico,
asi como la nula sensibilidad para un tema que representaba —y no re-
sulta exagerado sefialarlo asi— una correccion historica y el estableci-
miento de un nuevo pacto social entre mestizos e indigenas.

33 Uprimny, Rodrigo, “La motivacion de las sentencias y el papel del juez en el Esta-
do social y democratico de derecho”, Pensamiento juridico. Revista de teoria del dere-
cho y andalisis juridico, nim. 4, 1995, pp. 131-139.
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V. CONCLUSIONES

Vistos los hechos que perfilan el horizonte de los pueblos indigenas
en México, podemos corroborar lo ya dicho al inicio de nuestra exposi-
ciéon —cuando hablamos de los avances que en la materia se habian al-
canzado en el pais— en el sentido de que las bases juridicas estan dadas;
si bien, la clave en este cambio de sentido que significa pasar del rechazo
y discriminacion a la convivencia y reconocimiento de la diferencia cul-
tural, no es algo que pueda ser determinado por un decreto y si, en cam-
bio, requiere un ejercicio de introspeccion a ser asumido en forma cohe-
rente y madura por la sociedad y el Estado. Es ahi donde habra que
incidir en el futuro, si es que queremos vivir la realidad pluricultural
plasmada en la Constitucion.

El riesgo de no hacerlo asi tiene un botén de muestra en el fallo de la
Corte, advirtiéndose que a pesar de la dinamica reformadora y de fortale-
cimiento institucional —donde no se puede dejar de mencionar su labor
para erigirse en Tribunal Constitucional— en la que se encuentra inmer-
so el maximo tribunal, los avances para hacerlo parte de un Estado de-
mocratico son, por ahora, circunscritos a aquello que Ferrajoli deposita
en el ambito de lo formal.

Si acaso se rebate este argumento, haciendo notar los avances reales
que ha suscitado la reforma judicial en muchos otros contextos sociales,
solo nos ratifica en nuestro presupuesto de que los cambios estructurales
del pais tienen destinatarios especificos, y que lamentablemente los pue-
blos indigenas no son parte del grupo favorecido.

Circunscrito a nuestro tema sobre requerir la cobertura de esas dos va-
riables de tipo fisico y cultural, a fin de poder acreditar la condicion de
acceso a la justicia que de manera explicita es incorporada en los conte-
nidos de la reforma constitucional en materia indigena, podemos aproxi-
mar una conclusion afirmativa de juzgar los acontecimientos que se han
expuesto anteriormente. Sin embargo, la constatacion de los hechos en
que ha incurrido el Estado, con especial mencioén a la deficiente actua-
cion de la Corte, no resulta suficiente de cara a poder consolidar el con-
cepto en la forma como lo hemos querido manejar.

Por tanto, habremos de considerar en fase preliminar los resultados
arrojados en esta primera etapa, mismos que habran de servirnos como
parametro para la siguiente. De esta forma, el segundo tramo de nuestra
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investigacion se interesa en advertir —a partir del estudio de casos— la
implementacion de los contenidos de la reforma en las resoluciones emi-
tidas por el juzgador federal, cuando, por practicas tradicionales y por su
adhesion a una cosmovision propia, el sujeto indigena sea responsabili-
zado por la comision de ciertos delitos federales (medioambientales).



