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Documento V.,

Ei Quinto Congreso Constitucional de la Unidn, en sesion
del 16 de abril de 1870, bajo la Presidencia det C. diputado Ma-
nuel Romero Rubio, v la presenzia de 140 diputades. conocio
en primera lecturay puso a discusion en lo general, el Proyec-
to presentado por ia Comision de Puntos Constitucionales.
sobre reformas a la Ley Fundamental.

El primero en hacer uso de la palabra fue el diputado José
Fernandez, quien en forma cortundente las rechazd, sefatan-
do que la reciente promulgacion de la Norma Constitucional
de 1857 y el desconocimiento aun de su aplicabilidad. impedia
gue sin que mediara tiempo oportuno, se examinaren tas gue
ia Comision habia puesto a debate. Definio la representacion
nacional con la institucion del Senado, como un poder publico
dividido en dos pedazos: uno ~uya mision es decir si y otro
contestar no. Critico el argumento de que porque en Estados
Unidos o en Europa prevalece e: Senado, y los Estados prospe-
ran, debia lo mismo acontecer ¢n nuestro pats, y combatio ca-
da una de las supuestas ventajas que presentaba el estableci-
miento del Senado y que se haasian constituir en las siguien-
tes: madurez de discusion; restriccion del poder despoético de
una asamblea Gnica; separacior de la nobleza y comunes: es-
tabilidad de las instituciones. Presentd en cambio lo que con-
sider6 ventajas de que continuara una sola asamblea.
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SESION DEL DIA 16 DE ABRIL DE 1870.
Presidencia del C. [Manuel] Romero Rubio.

Con el numero de 140 ciudadanos diputados, se abri6 la sesion. y
leida el acta anterior, fue aprobada sin discusion. Habiéndose dado
cuenta con los documentos en cartera y comunicaciones correspon-
dientes, se dio lectura y se puso a discusion en o general, el proyecto
presentado por la comisiton de Puntos Constitucionales sobre Refor-
mas a la Ley Fundamental.

El C. Fernandez (J.)- Sefor: El respeto que me infunde |la representa-
cidn nacional, mas que el que pueda profesar a las doctrinas de los
preceptistas, es la causa que me obliga a dirigir algunas otras pa-
labras a la Camara, antes de ponerme de una manera franca frente a
frente de las cuestiones que en aste momento se ventilan,

Cuando un diputado, como yo. desprovisto de talento y experiencia,
tiene la honra de verse por la primera vez formando parte del Congreso
de la Unidn, en el que brillan tantas notabiiidades, ora por su saber, ora
por su genio, ora por la profunda maestria que despliegan en la tribu-
na, es natural, es justo que, lejos de solicitarla, tema atraer sobre su
persona la atencion del Congreso, ocupando este punto de honor, re-
servado a |0s verdaderos cradores.

El estudio que he hecho de mi mismo y los temores que son su con-
secuencia, me han retenido constantemente en mi asiento, observan-
doy aprendiendo, sin que hasta hoy me haya atrevido a mezclar mi voz
en los debates a las de tantos otros representantes ilustres.

Pero en medio del silencio de mi retraimientc, me ha parecido oir a
menudo que mis electores me preguntaban: “;qué haces td en la
representacion nacional?, tu deber no es tener genio, tu deber no es
ser elocuente; tu deber es estudiar y llevar tu pequeha chispa para en-
cender esa luz que se llama discusién, a fin de que con ella se vean y
examinen los sagrados intereses que hemos puesto en tus manos”

Estas observaciones exactas son, sefor, las que me han decidido a
pedir la palabra. El movil gque me impulsa y el fin a que camino, me re-

37



comendaran suficientemente en la Camara, |o espero asi, para que me
dispensen la honra de escucharme y me disculpen si mis palabras no
merecen la distincion de ser atendidas.

El Ejecutivo de la Unidn inicid ante el Congreso nacicnal el 13 de Di-
ciembre de 1867: 1a, restablecimiento del Senado; 2a. facultad en el
Presidente de la Republica de poner veto suspensivo a las primeras re-
soluciones del Poder Legislativo; 3a, que |las relaciones entre el Ejecu-
tivo y el Legislativo o ios informes para el primero del sequndo sean
escritos y no verbales; 4a, restricciones a la diputacioén permanente
para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias; 5a, que se de-
termine el modo de proveer a la substitucion provisional del Presiden-
te de la Republica, cuando éste falta a la vez que el de la suprema cor-
te de justicia.

La comision de puntos constitucionales, aceptando alguno de es-
tos pensamientos, desechando dos, y agregando otros, ha presentado
el dictamen que se debate y consulta la reforma de treinta y dos
articulos constitucionales y veinte adiciones; total, cincuenta y dos
articulos, que hoy existen en nuestro Codigo fundamental.

Firman este dictamen los respetables sefores [Ezequiel] Montes,
[Rafael] Donde y [Joaguin] Alcalde: y estos tres nombres, si otras fueran
mis creencias, bastarian para hacerme acercar a la mesa de la presi-
dencia, renunciar {a palabra, volverme a los miembros de la Comision
y decirles: “teneis mucha ventaja sobre mi, y no me bato con
vos0tros™. Pero como yo creo, sefior, que el deber del representante,
lo mismo que el del soldado, no es triunfar, sino batirse, a pesar de mi
infericridad y temor, atacare el dictamen: me batiré.

Sefior, nuestra Constituciéon Politica publicada el 12 de Febrero de
57, no comenzo a regir en la Republica sino hasta el 16 de Septiembre
del mismo afic. Vino en diciembre siguiente el famoso golpe de Esta-
do, y en consecuencia, la constitucién soélo rigi¢ tres meses.

Habiendo ocupado el gobierno liberal la capital de la Repablica en
Enero de 61, la constitucién no comenzd a observarse de nuevo sino
hasta Mayo de ese afo, y se interrumpio otra vez su observanciaen Ju-
lic de 1863, con motivo de la ccupacion de México poria invasion fran-
cesa. Rigid aproximativamente dos afos.
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Fué puesta otra vez en vigor &l 16 de Septiembre de 67, en que se
instald el Congreso general, y de entonces aca, han transcurrido dos
afos siete meses. Resulta pues, que en trece afos que han pasado
desde que la constitucion fue promuigada, ha estado en vigor cuatro
afos diez meses. Y al decir que rigid, lo digo con la restriccion de que
ha sido muy parcialmente; porgue sobre la circunstancia de faltar aun
la mayor parte de las leyes arganicas, ha habido casi constantemente
suspension de garantias, facultades omnimodas desde Mayo de 1861.
Puede decirse con certeza, qus no se sabe aun como funcionara esa
maquina, ese todo armonico gue se llama Constitucion, porgue le han
faltado y le faltan piezas, y vtras se han descompuesto continua-
mente.

Y con estos antecedentes, cuando no ha habido aun ni tiempo para
la observacion, ;se nos propcne la reforma en masa de 32 articulos
constitucionales y la adopcion de otros 207

Si algun industrial se propusiese establecer un moline, una fabrica
de tejidos, y antes de ver como funcionaba su maquina, antes de colo-
car en su lugar todas las piezas. declarase gue no marchaba con regu-
laridad y las substituye por otras, ;no seria calificado de poco prudente?

La mecanica, sefor, esto es cierto, la mecanica, como todas las
ciencias fisicas, tiene leyes tan claras e inmutables, gue con su sola
ayuda y sin necesidad de experimentos, habra muchos casos en que
con toda certeza podra afirmarse si con tantas atmosferas de presion
fupcionara bien la maquina o se necesitan mas; si para que el conjun-
to juegue con facilidad sera conveniente substituir aquella gran rueda
por otras dos mas pequefias combinadas o no. Pero estas leyes no
existen en una ciencia tan abstracta como la politica: las cambia a me-
nudo el caracter de fos pueblos y las circunstancias de los paises, y el
gue las tome por inmutables s& estrella contra los resultados.

En politica se necesita la observacion y la experiencia, pero la ob-
servacion justa, razonada; la experiencia en igualdad de circunstan-
cias, igualdad que no puede existir en diferentes paises, a un grado
tal, que la experiencia y las observaciones de unos puedan servir de
pauta invariable de conducta a otros. Pues bien, sefior, esta experien-
cia no la tenemos nosotros, nt la hemos podido adquirir en los pocos
afios gue la Constitucion ha estado vigente a medias, excepto en muy
pocas materias, como es &) nunto relativo a determinar quién debe
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substituir al Presidente de la Republica cuando falte g la vez el de la
Suprema Corte de Justicia.

Todas estas reflexiones, sefior que son para mi otras tantas verdades,
bastan para ver con recelo el dictamen de la Comision, y quiza no me enga-
fie el creer que la Camara tiene ya formado de &l un juicio desfavorable,

Sin embargo, en materias tan graves como las que se versan en este de-
bate, el examen mas prolijo no puede ser demasiado, ni larga la discusion,
y por esto voy a considerar mas detenidamente el dictamen, si bien con
aquella generalidad que prescribe el reglamento y que pueda permitirme
un cuerpo de pensamientos tan complejo como el que ta comision ha pre-
sentado.

Serior, veintidés articutos reformados y dieciocho adiciones, figuran en
el dictamen intimamente unidos con el Senado, de manera que si éste no
existe, tampoco aquellos podran subsistir. Asi, pues, tanto por la extensién
que abarca en el cuerpo de reformas constitucionales, como por la impor-
tancia intrinseca que tiene esta cuestion, el senado es el punio culminante,
es el pensamiento general del dictamen. Hablaré desde luego del Senado.

JQué cosa es la representacion nacional con {a institucion del senago?
Es un poder publico en dos pedazos, uno cuya mision es decir si y otro con-
testar no. Y sin embargo, la comisidn nos propone el reestablecimiento del
Senado.

La comision se apoya: primerg, en una cita de Montesquieu, cuyo senti-
do se ha tergiversado: pues aquel célebre publicista se referia a la division
de los poderes publicos entre varios ciudadanos, y no al poder legislativo
en dos Camaras, como puede verse en la obra con que se nos obsequid el
miércoles, tomo |, pagina 198, parrfos primero y segunde; segundo, en la
apreciaciones de Laboulaye,* acerca de las instituciones de los Estados
Unidcs.

Debia haber un tercer fundamento, el pringipal, el mas impaortante; una ex-
posicion minuciosa y filosdfica de todos los males que el Senado evitd a la
nacibn y |0s bienes que le hizo; pero desgraciadamente esto es [o Gnico que
falta. Respecto de observaciones hechas en nuestro propio pais, acerca del

* Eduardo- Renato de Lefebvre de Laboulaye, Historia de fos Estados Unidos 1620-1763,
México, 1870. 2 vols.
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senado, no se encuentra en el cictamen de la Comisidn mas que este
parrafo:

“Nuestra propia historia confirma plenamente las tecrias politicas de La-
boulaye. .Qué garantia constitucional no ha sido violada de 1861 a la épo-
ca presente? ;No vimos suspender en Junio de ese mismo anc las mas
precicsas garantias del hombre v del ciudadano, sin que la suspensién se
acordara por el Presidente de la Repiblica con su consejo de ministros?
<NO se registra en nuestras leyes una que concedid facultades omnimodas
al poder gjecutivo? Hoy mismo, no se estan aplicando las penas decretadas
en los articulos 56 y 54 de la ley de 6 de Diciembre de 1856, que pugnan
diametralmente con Jos articulos 20 y 23 de la ley fundamental? ;Y cual es
la causa de todo esto? La faita de un cuerpo politico especialmente desti-
nado a dar vida y estabilidad a nuestras instituciones; es necesario, pues,
la existencia del senado.”

Esto es todo 10 que hay acerca de la historia del Senado en México, todo
lo demas es relativo a Francia, Inglaterra y Estados Unidas, y tal hecho me
confirma por la prensa, y como repetiré siempre, mientras no vea extirpa-
doel mal, estamos acostumbrados a estudiar a México, en Londres, Paris o
Washington, en todas partes, menos en la Republica Mexicana,

Las deducciones de la comisitn no son logicas. Si ella cree que se han
suspendido las garantias y violado las leyes porque asi 10 requirid el bien
publico, el bien pablico hara gue !as suspenda y viole el Senado; y si afirma
que educadcs los mexicanos en una funesta escuela nos hemos avezado a
perder el respetoa la ley, recuerde la Comision que mexicanos seran tam-
bién los que ocupen los sillcnes de la Camara aita. No sera el hombre de
una asamblea legislativa la que nos hara buenos gobernantes, sino la con-
ciencia de nuestro deber y nuestra mision, y la conviccidn intima de que la
ley es la voluntad general y suprema a la que nada ni nadie puede sobrepo-
nerse,

Si todas nuestras desgracias deben atribuirse a la falta del Senado, la
Comision, para ser consecuenie. debia afirmar que mientras las tuvimos
fuimos felices: que la época transcurrida de 1824 a 1852 fue mas dichosa
que la de 1852 a 1870. Nuestra historia responde 1o contrario, y basta re-
cordar que, durante la invasior: francesa, la Republica no perdit® un solo
metro cuadrado de terreno, mientras que durante la norteamericana, el
senado entregd a los Estados Unidos casi la mitad del territorio nacional.
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Si se nos dijera, sefior, que conviene restablecer el Senado entre no-
sotros, porque lo hay en los Estados Unidos y ese pais prospera, yo
contestaria con un diputado del constituyente, que también hubo esclavi-
tud, y no obstante, nadie piensa aclimatar la esclavitud en la Repuoblica, co-
Mo una institucion eminentemente demaocratica.

Si se nos replica gue en Inglaterra hay también un Senado con el nombre
de Camara alta ¢ de los lores, y que la Inglaterra es una de las naciones
mas tranquilas y mas felices del globo, responderé gue es feliz bajo el
reinado de una mujer, y sin embargo, México nointenta, ni lo intentara, le-
vantar un trono para la archidugquesa Carlota o para la viuda del bravo Ge-
neral Miramon, porque la monarquia es una quimera en México,

He aqui, sefor, una vez mas, demostrado céme instituciones gue produ-
cen excelentes resuitados en un pais, 105 dan funestos ¢ son imposibles en
otros, cuando estos no se encuentran en iguales condiciones. Y esta iguai-
dad es casi imposible, porque las condiciones de 10s pueblos difieren entre
si segun su origen, educacion, religion, costumbres y hasta segun &l clima y
la situacion topografica del suelo que habitan,

Si el hecho de que tal o tales instituciones han producido la ventura de
una nacion, bastase para adoptarlas, no habria mas trabajo para los
puebios que cubre la superficie de la tierra, que el ver qué pais era dichoso
con sus instituciones y adoptarselas en sequida; pero la verdad ensefia
gue de los centenares de naciones en que el mundo esta dividido, no hay
dos constituidas de una manera idéntica.

Contrayéndome al Senado y reservandome para mas adelante el expo
ner porqué esa Institucion es Otil y casi necesaria en otros paises, voy ahora a
enumerar las ventajas principales gue se le atribuyen, demostrando que en
México seran del todo nulas, como 10 han sido hasta 1852,

1a: Ventaia:‘ madurez de discusion.

2a: restriccion del poder despético de una asamblea Unica.
3a. separacion de la nobleza y comunes.

4a. estabilidad de las instituciones.

A esto se reducen todas ellas.

La madurez de una discusion no consiste, sefor, en que un debate se
prolongue por mucho tiempo, repitiéndose los mismos argumentos, bajo
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distintas formas. Consiste en gque un negocio se considere por todos
sus aspectos, segun 10s diverscs intereses que en éf se versen y se
versaran verdaderos diferentes intereses en las dos Camaras, cuando
una esté compuesta de ciudadanos de clases determinadas, y la otra
de otros diferentes. Esto es obv:o.

La comisibn propone que, “'para ser diputado, se reguiere ser ciudadano
mexicano en gjercicio de sus derechos, y tener veinticinco afos cumplidos
el dia de la apertura de las sesiones;” y para ser senador: ‘'ser ciudadano
mexicano en ejercicio de sus derechos, y tener treinta afios cumplides el
dia de la apertura de las sesiones. Diferencia entre el diputadoy el sena-
dor, que el segundo debe tener a I menos cinco afos mas que el primero.
Resultado: que habra sacerdotes, en el Senado, y sacerdotes en la Camara
de representantes; generales en una y generales en otra; ricos y pobres en
la alta, y pobres y ricos en la baja, plebeyos en la de los lores, y plebeyos en
la de los comunes. Resultado:; que no habra en una Camara clases diferen-
tes de las de la otra; ni puede ser de otro modo, porque entre nosotros no
hay nobleza. Resultado: que no puede haber verdaderos intereses opues-
tos, sino los artificiales y ficticios dimanadcs de la necesidad en que se po-
ne a una Camara de decir no, cuando la otra diga si. Resultado: que no
habra madurez de discusion, sino demora en la formacion de las leyes.

Ademés, senor, en la historia te nuestros Congresos, se registra el
hecho frecuente de que, cuando ha habido interés, las dos Camaras han
votado en pocas horas un proyecto de ley, a pesar de las observaciones del
ejecutivo.

Me sorpenderia mucho, sefor, que a los Congresos mexicanos, se les hi-
ciera este injusto cargo de actividad y festinacion. Las leyes de poco mo-
mento se votan pronto, pero no las leyes largas o de suma importancia.

Hay mas calma, hay mas meditacion. ; Qué tiempo hace que el comercio
espera el arancel? ;No hace tres afios que 1as leyes organicas duermen el
sueno del justo? Y por uttimo ¢ia misma comision no ha hide a resucitar la
iniciativa sobre reformas constitucionales, que yacia sepultada en la
secretaria del Congreso desde Diciembre de 1867, diciéndole como a LA-
zZaro, surge et ambulfa?

Tocd la segunda ventaja: resiriccion del poder despOtico de una
asamblea unica.
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Yo norecuerdo, sefor, que esta Camara ni algin otro Congreso anterior
haya sido despoético, es decir, que haya concentrado en si la soberania, que
haya ejercido solo todas las funciones legislativas, administrativas y judi-
ciales; pues esto es lo que Montesquieu, Laboulaye y todos los publicistas
entienden por despotismo. Creo firmemente que ne, ni hay motives para
presumir que alguno lo sea en o sucesivo.

Pero suponiendo que existan esas tendencias despéticas, veamos si en
nuestro derecho constitucienal hay medios para reprimirles o anular sus
efectos.

La ley suprema de la nacion es la Constitucién de 1857.

La constitucibn no puede ser adicionada ni reformada, si no es que las
dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso de la Union,
acuerden las reformas y adiciones y que ésias sean aprobadas por fa
mayoria de las legislaturas de los Estados. (Art. 127.)

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
efla, y todos los tratades hechos o que se hiciesen por el presidente de 1a
Republica, con aprobacion del Congreso, seran la ley suprema de toda la
Nacion. (Art. 126.)

Conforme al art. 97 de la Constitucion, corresponde a los tribunales de
la federacion conocer de todas las controversias que se susciten sobre e/
cumplimiento de las leyes federales; y conforme al Art. 101, resolveran to-
da controversia que se suscite: primero por las leyes o actos de cualquiera
autoridad que violen las garantias individuales: sequndo por leyes o actos
de la autoridad federal que violen o restrinjan la soberania de los Estados.

El Congreso no puede, pues, modificar por si solo, en manera algu-
na la constitucion; sélo puede expedir leyes que emanen de ella, y en
el caso de que extralimite sus facultades, alli estan los tribunales fe-
derales para hacer que ia Constitucion se observe.

Hay, pues, esa limitacion de poder; hay esas restricciones al despo-
tismo; hay fuera del Congreso esas resistencias materiales y efectivas
gue se requiere existan para contenerlo en su esfera de accion legal.
Ellas solas bastan, y si no fuesen suficientes, no lo sera el Senado:
porgue a menos que no asegure gue [os mexicanos senadores seran
de una naturaleza mas pura y priviligiada que los mexicangs diputa-
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dos, es preciso inferir gque si unos violan la ley, la pueden violar ios
otros. y si éstos la respetan. lz pueden respetar también aquelios.

3a. Ventaja: separacion de la nobleza y comunes.

Sefor, en México, por fortuna, ~o hay ni puede haber mas nobleza que la
del talento, la de las virtudes civizas y de la del saber. Pero como 1os publi-
cistas no se refieren a éstas, sino = la de la sangre, tal ventaja no debe dis-
cutirse.

4a: estabilidad de las instituciones.

En unarepublica, sefior; en un =istema que lasuprema ley es la voluntad
del pueblo, manifestada por sus legitimos representantes, en que las inst)-
tuciones deben sufrir los cambics que esa voluntad general les imponga;
yO no comprendo gué guiere decir un cuerpo conservador de las institu-
ciones. Me imagino que la camara de representantes acordara por unani-
midad una reforma constitucional. que ésta fuera aprobada por la totali-
dad © simple mayoria de las legislaturas de los Estados, y que el Senado la
reprobara. ;Qué espectaculo seria éste? Una de dos: 0 ese cuerpc conser-
vador de las instituciones camina de acuerdo con la voluntad general, y en
este caso tendria que ceder y seria inatil, © se opone a la voluntad general,
y entonces sera perniciosa y no debe existir.

Habiendo demostrado que las ventajas del Senado son nulas entre no
sotros, voy a exponer sus inconvenientes:

1° Ladivision del cuerpo legislativo en dos camaras sera con frecuencia
un medio de dar a la minoria el efecto de la mayoria. La unanimidad misma
de la camara de representantes se estrellara contra tas dos terceras par-
tes del senado.

2° Esta division es propia para favorecer dos intenciones diferentes, se-
gun la calidad de los miembros asi distribuides. ;Se trata de Ordenes.
nobieza y comunes, por ejemplo”™ el resultadc es favorecer una indebida
preponderancia y opener los intereses de una clase particular a los de la
nacion misma. ;Se trata de dos asambleas sin distincion, rivales? el resul-
tado es fomentar la corrupcion.

3¢ Esta divisibn engendra inufiies dilaciones por necasidad.

4° No pueden existir semejanies asambleas, sin tener pretensiones
opuestas. Hay cuestiones de competencia que acarrean con frecuencia
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rompimientos. Sus contiendas de autoridad o prerrogativas, ademas de su
propio incoveniente, suministraran a menudo medios para sumergirlas en
la inmovilidad. Se vio esto incesantemente en los antiguos Estados genera-
les de la Francia: la corte mantenia la discusién entre tas ordenes, hacia re-
sistencia al uno por medic del otro, y hallaba siempre en esta discordia un
plausible motivo para despacharlos.

5° El efecto final de esta division, es obrar una distribucion de poderes
que da la iniciativa a una de las asambleas, y reduce a simple negativa la
otra: natural y fecunda raiz de indebidas oposiciones, contiendas, inaccion
y perpetuos abusos.

6° Dos asambleas independientes, no pueden existir por mucho tiempo
sin medir sus fuerzas. Por otra parte, los que desempenan la suprema di-
reccién de los negecios, no pueden obrar ni formar un plan y asegurarse de
sus arbitrios. Es menester escoger una de las dos asambleas, para dar
principio en ella a las empresas; y si parece que una tiene mas influjo que
la otra, se llevaran a ella todas las proposiciones esenciales. Basta esto pa-
ra romper enteramente el equilibrio, y se establecera, no por derecho, sino
en el hecho, una distincion de dos potestades, la una dotada de la iniciati-
va, ¥ la otra de la simple negativa.

7° Considerando el interés personal, dnico motivo con el que ha de con-
tarse siempre, el del cuerpo reducido a la negativa, consistira en oponerse
a todo. No manifiesta él su poder, sino desechando, y tiene visos de nuio
cuando acepta. El hacer el primer papel es gobernar, y el hacer el sequndo
es dejarse gobernar. Preferira el primero.

He aqui, sefior, los principales inconvenientes de la division de| Congre-
soen dos Camaras, considerada en lo general. En sus detalles, traeria con-
sigo otros muchos, que no s tiempo de examinar,

Todos los que he enumerado, los he tomado casi al pie de la letra de un
publicista inglés, que debia ser como tal, amige del Parlamentoy de la divi-
sion det poder legislativo; éste, este es Bentham, y elios prueban que no de-
bemos pensar en el restableciminto det Senado,

Antes de manifestar las ventajas e incovenientes de! senado, ofrecia la
camara exponer por qué esa Institucién es Util y casi necesaria en otros
paises, y voy a hacerlo para concluir.
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En las naciones en que el sisterna del sufragio popular ha llegado a su
perfeccion, o esta al menos, mas adelantado gue entre nosotros, los ciuda-
danos, cuando se trata de las elecciones de diputados, se presentan como
candidatos, formulan sus prograrras y exponen sus principios. Los electo-
res nombran a aquellos que mer~cen su confianza y van de acuerdc con
sus ideas.

Una vez en la camara, los vigilar constantemente, los excitan a obrar en
tal o cual sentido, ya por medio e reuniones populares, ya por la prensa,
ya en cartas confidenciales; los aplauden si siguen el camino que les
habian trazadoe; los censuran si se <desvian de él, y el diputado que cae de la
gracia de sus electores, puede tener por seguro que no sera reelecto.

Otras veces, los grandes clubs. 10s grandes meetings populares, a que
concurren millares de ciudadancs, toman una o varias resoluciones y las
presentan a los diputados, exigié~doles que expidan tal ley 0 que hagan tal
proposicion; gue tomen tal medi-ia.

En esos paises, sefor, y con esos medios, los diputados estan directae
inmediatamente influenciados por el pueblo, y entonces no es remoto que
una Camara unica de representantes del pueblo, oprimida por la multitud y
deseosa de compiacerla, salve la barrera de sus atribuciones, con peligro
de la nacion. Entonces, sefor, es (til, es casi necesario una segunda Ca-
mara que no estando influenciad: directamente por las masas, sirva a ésta
de contrapeso y refrene los imp<tus vy las pasiones populares gue hayan
podido encontrar en la Camara = diputados.

En la Inglaterra, estando divicuda la nacion en dos grandes clases, la
nobleza y el pueblo; representando ia aristocracia inmensos y antiquisimos
intereses, con 10s que estan intimamente unidos los de la monarquia, nece-
saria es la Camara de los lores, para que los arranques del pueblo no aca-
ben de un golpe con sus intereses o 10s menoscaben; para que éstos ten-
gan sus representantes y defensores legitimos.

¢Qué hay de todo esto en México? Nada.

cDonde estan esos grandes irtereses que escudard la camara alta? No
existen.

;Quien de nosotros ha formulado su programa antes de entrar al
Congreso? Ninguno,
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cQuién ha recibido de sus electores una consigna, una recomendacion,
siguiera una muestra de censura o de encomio? Nadie.

;Donde estan los grandes clubs y meetings? No los hay.

La Camara de diputados, cuando el poder legislativo esta dividido en
dos, forma el centro de la balanza; el pueblo ocupa un platilloy el Senadoel
otro; pero si, como hoy, todavia falta entre nosotros el peso del pueblo, el
fiel se inclinara hacia el Senado; y si, Dios no o quiera, un gobierno logra
algin dia poner su mano en el platilio del Senado, adids sistema democr ati-
co. Tendremos entonces una dictadura disimulada, pero legitima y legal,
como sancionada por fa constitucion misma. El Congreso se arrepentiria
tarde de su falta: querria suprimir el Senado, pero en vano, porque el
Congreso se opondra. Nuevos trastornos, nuevas revoluciones, nueva
anarguia y una despedida eterna a la felicidad de México seria 10 que se
consiguiera.

En vista de tantas catamidades, en vista, sefior, de que el Senado no ha
podido ni puede aclimatarse en México, porque no o necesita para su
bienestar; en vista de que cuarenta articulos de la acta de reformas son re-
lativos al restablecimiento de aguetlla institucidn, yo, jurando por mi con-
ciencia de hombre honrado, que no tengo mas fin que procurar el mayor
bien posible al suelo que me dio el ser y el nombre de mexicano, pido res-
petucsamente al Congreso que se sirva declarar sin lugar a votar el dicta-
men que he combatido.

Diario de los Debates. Quinto Congreso Constitucional de fa Unién, Tomo Il. Correspondiente
al sequndo periodo de sesiones ordinarias del afo de 1869 a 1870. México, imprenta del
Gobierno, en Palacio, 1871, pp. 104-109.
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