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LA REORGANIZACION BANCARIA.

El desacuerdo entre la legislacién bancaria y las cir-
cunstancias reales en que han venido operando las institu-
ciones de crédito durante los \ltimos tiempos, han originade
constantes conflictos entre ln Secretaria de Hacienda y di-
chas mstituciones y el menoscabo consiguiente en la vida
comercial e industrial de la Reptblica que se sustenta, en
gran parte, del crédito bancario. A fin de armonizar los
intereses particulares con les generales y de dar a las ins-
tituctones de crédito la posibilidad de desarrollar en su pro-
vecho y en el de la economia nacional el maximo de eficien-
cia, haciase de imperiosa necesidad reformar las ya inade-
cuadas leyes sobre la materia. El Ejecutivo Federal no
quiso iniciar su obra reformadora sobre instituciones de
crédito, sin oir antes las opiviones de los especialistas y de
los banqueros mismos, tanto para obrar con mayor acierto
en la factura de la nueva legislacién. cuanto por llamar a
la concordia a una de las mas importantes fuerzas vivas
del pais. Tales fueron los riotivos que originaron la con-
vocatorta expedida el 15 de cnero de 1924, para la Conven-
cién Bancaria Nacional, inauyurada el 2 de febrero siguiente
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y que, en el transcurso de este mes, opiné con patriotismo
y alteza de miras sobre las disposiciones generales que, en
su concepto, deberian dictarse sobre Instituciones de Cré-
dito y su constitucién; sobre Bancos Hipotecarios y Refac-
clonarios; sobre depc')sitos y garantias bancarias; sobre
cuentas llevadas en moneda extranjera con derecho a pedir
en cualquier ttempo que su importe se cubra mediante la
entrega de giros a la vista sobre el exterior; sobre letras y
cheques ; sobre compadias bancarias de fideicomiso y aho-
rros, etc., etc.

Con el fin de perpetuar los beneficios que para el pais
pudieran derivarse de las relaciones iniciadas bajo tan bue-
nos auspicios entre el Gobierno y las Instituciones de Cré-
dito, el Secretario que suscribe promovié la celebracién de
Convenciones anuales, estableciendo al efecto la Comisién
Permanente de la Primera Convencién Bancaria Nacional
que, sirviendo de lazo de unién entre ella v la Sig‘uiente,
coopere también con la Secretaria de Hacienda—como lo
ha venido haciendo con toda eficacia—en el estudio de la
nueva organizacién bancaria, con orientacién genuinamente
nacional, para que constituya una de las bases mas firmes
de la futura prosperidad de la Republica (1).

(1) En la sesién de clausura de la Convencién Bancaria—veri-
ficada el 29 de febrero de 1924—dirigi, en efecto, a los representantes
de los bancos de la Repiiblica las siguientes palabras:

“Senores Delegados:

“Desde que la Revolucién me llevé del tranquilo ejercicio de mi
profesion al campo espinoso de la politica y la casualidad me ha
hecho recorrer los mas altos y variados puestos de la Administracién
Piblica, he logrado sortear muchas dificultades y hasta obtener al-
gunos éxitos, a pesar de mi falta de preparacidn técnica especial,
debido a la eficacia de esta receta: sobre la base del desprecio de los
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De acuerdo con este postulado y con la cooperacién de
la Comision Permanente de la Primera Convencion Ban-
caria Nacional fueron formulados los Decretos y las leyes
sobre Bancos Hipotecarios v Refaccionarios, los Decretos
sobre Obligaciones de los antiguos Bancos de Emisién y
sobre Suspensién de Pagos de Bancos o Establecimientos
Bancarios, las Leyes sobre Bancos de Fideicomiso y sobre
Almacenes Generales de Depésito y Graneros, la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban-
carios—que unifica y moderniza todas las disposiciones vi-
gentes sobre la materia y extiende su influencia a los esta-
blecimientos bancarios que, aunque no emitan titulos de
crédito, desempefian una activa funcidén econdémica—y el
Decreto constitutivo de la Comisiéon Nacional Bancaria. A
comisiones especiales fué encomendado el estudio del De-
creto que cred el Banco de México, 8. A. y la Ley sobre
Crédito Agricola. Las caracteristicas y los fundamentos fi-
losdficos de toda esta legislacién—exceptuando la Ley sobre
Almacenes Generales de Depédsito y Graneros—estan ex-

mtereses personales transitorios. ante los colectivos permanentes,
recibir con modestia todos los consejos, seleccionarlos adecuadamen-
te con serenidad de criterio, y rcalizarlos con perseverancia, honra-
dez y energia,

“Fué asi como, por ejemplo, 2n la antigua Secretaria de Instruc-
cion Pablica y Bellas Artes, intenté una encuesta que provocd la
emisién de numerosas opiniones autorizadas v la acumulacién de los
mas fuertes argumentos contra el fetichismo del alfabeto-—que pare-
¢¢ haber arraigado en el espiritv de nuestras supremas autoridades
educativas—y en pro de la ensefienza tecnolégica que facilite o, cuan-
do menos, posibilite, el mejoramiento material del pueblo. A la pos-
tre, tuve que renunciar el cargo de Subsecretario por mi pecaminoso

amor a lﬂ verdad.
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puestos detalladamente en el Capitulo XI de la Memoria,
titulado “Instrtuciones de Crédsto”. Por su importancia, sin
embarg‘o. y para complementar la informacidn contenida en
dicho Capitulo, dedicaré aqui algunas consideraciones a los
Decretos sobre Obligaciones de los antiguos Bancos de Emi-
816n y sobre Suspensién de Pagos de Bancos o Establear-
mientos Bancarios y a los constitutivos de la Comisién
Nacional Bancaria y del Banco de México, S. A. y a las Le-
yes sobre Crédito Agricola y sobre Almacenes Generales de
Depésito y Graneros.

DECRETO SOBRE OBLIGACIONES DE LOS ANTIGUOS
BANCOS DE EMISION.

Los plazos sefialados por los decretos de 31 de enero
y 30 de noviembre de 1921 para el canje de billetes y demas

“Fué también asi cémo, en la Secretaria de Industria, Comercio
v Trabajo. a través de dos Congresos memorables, se pudo extender
por todo el territorio nacional la organizacién del comercio y la in-
dustria en Camaras locales, y la confederacién de éstas en érgancs
de relacién con las autoridades del centro, tanto para la defensa de
sus propios intereses como para hacer efectiva su cooperacién con
dichas autoridades, por supuesto, cuando no se proponen combatir
contribuciones justas ni intentan pacificar el pais por medios que
sdlo podran aplazar, haciéndolos més graves. los mismos males que
se trata de corregir.

“Ha sido asi, igualmente, cémo en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se han iniciado las Convenciones Catastrales, que
unifiquen, en todas las entidades federativas de la Repiiblica, la
valorizacién vy tasacién de los predios risticos y urbanos, y como he
procedido & la elaboracién de las nuevas leyes fiscales, simplificando
la receta—tal como ya lo habia hecho en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por el caracter especial de los asuntos que en ella se ven-

[ 68 ]



LA REORGANIZACION BANCARIA

titulos de crédito de los antiguos Bancos de Emision prin-
cipiaban a vencerse a fines de julio de 1924, quedando to-
davia en poder del piblico $63.957.658.00 en billetes. Ade-
mas, por las condiciones econémicas prevalecientes para
esta clase de Bancos, se enconiraban en la imposibilidad de
cubrir los certificados y bonos expedidos conforme a la le-
gislacion ya citada, orillandose a estas instituciones a la
ruina, en perjuicio de los intcreses a ellas afectos.

El Ejecntivo Federal, considerando que la mayoria de
los billetes ha sido obieto de= constantes especulaciones vy
que, como consecuencia, no se¢ encontraba ya en poder de
sus primitivos poseedores—que son los gue merecerian, en
el caso, una decidida proteccién——y sin olvidar sus proposi-
tos de rehabilitacién bancaria, estableciéd en el decreto de
15 de julio de 1924 un sistema cuyas caracteristicas son:

tilan—es decir, en vez de abrir las puertas para todos los consejos
y seleccionar después éstos convenientemente, empezar por seleccio-
nar los consejeros, porgue es humano que los causantes repugnen
sistematicamente con la creacidén de todo impuesto.

“Me he atrevido a mencionar lo anterior porque creo gque nadie
verd en ello un presuntuoso elogio de mi persona, ni siquiera el muy
merecido del Doctor Perogrullo o del insigne autor desconocido de la
receta aplicada, que, de paso, ofrezco gratuitamente a todo funciona-
rio piblico que, como vo, haya escalado alturas superiores a la de su
propia competencia. Confio también en que nadie sospechara el pro-
pésito—que no existe—de una Innecesaria defensa contra la impug-
nacién de un editorialista de EXCELSIOR afirmando que faltaron
meditacidn v consulta en la formacién de las rectentes leyes que
fijan v reglamentan el mas democratico, educativo, justo y racional
de todos los impuestos—el que grava los salarios y las utilidades—
leyes que, segéin la expresién bondadosa de un distinguide miembro
de esta Convencidn, “honran al Gohierno v beneficiarin considerable-
mente a México™. Os aseguro, sefiores delegados. que el objcto
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moratorios reducidos para el pago de bonos, certificados y
cupones emanados del canje de billetes y demas obligacio-
nes de estos Bonos y ampliacién del término para presentar
a conversion los billetes y demas créditos, hasta seis meses
después de que el Gobierno haya cumplido sus obligaciones
conforme a los decretos del 31 de enero y 30 de noviembre

de 1921,

DECRETO SOBRE SUSPENSION DE PAGOS DE BANCOS O
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS.

Compenetrada la Secretaria de Hacienda del estorbo
que para la inversién de capitales en la Repiblica, opone la
legislacién sustantiva de procedimientos——ya que, aplicada

vnico que persegui al mencionar algunos sucesos de mi sccidentada
y rapida carrera politico~administrativa, es el de explicar el origen
v poner mejor de relieve los épimos frutos que eran de esperarse—
y que pronto seran recogidos—de la presente Convencién Bancaria,

“No podia menos, en efecto, que acoger vy prohijar con benepla-
cito la iniciative del cumplido Jefc del Departamcnto de Crédito, li-
cenciado don Fernando de la Fuente, de reunir esta Convencidn, no
solamente porgue esa iniciativa encajaba bien dentro de mi modo de
pensar y continuaba, por decirlo asi, mis habituales procedimientos
de preguntar a guien mds sabe, sino, sobre todo, porgue en las cir
cunstancias excepcionalmente dificiles en que se encuentra shora la
Hacienda Piiblica Federal, el consejo v la cooperacién de los expertos
resultan particularmente valiosos para el pais, para el Gobierno, y
para quien, como el que habla, siente sobre sus espaldas el peso abru-
mador de las responsabilidades v las obligaciones de una tarea que
podria sintetizarse asi: Hacer que el orden y la moralidad surjan del
caos v de la corrupcién en que mi antecesor en la Secretaria de Ha-
cienda pretendid criminal o inconscientemente—y pretende adn, en
el campo de la lucha fratricida—hundir al pais,
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por funcionarios judiciales indelicados y de litigantes de
mala fe, se traduce en inseguridad para los inversionistas v,
en ocasiones, en desvergonzados despojos—quiso remediar
tan graves males promulgando el Decreto del 30 de agosto
de 1924.

El procedimiento estatuido por el Cédigo de Comercio,
en efecto, sobre quiebras y liquidaciones judiciales, ha dado
como resultado, en la praciica, dilaciones en la sustancia-
ci6n de los juicios y molestias y dafios de tal naturaleza para
los acreedéres, que éstos, en la inmensa mayoria de los ca-
sos, se han desentendido de sus créditos, abandonando sus
derechos en manos de jueccs, sindicos y procuradores, al-
gunas veces, poco escrupulcsos. Tratindose de Institucio-
nes Bancarias, cada nueva liquidacién judicial o quiebra
venia a2 poner de relieve la necesidad de reformar el proce-

“Por otra parte, las esperanzas concebidas en esta Convencién,
afortunadamente, no podian fallar. La prensa se ha encargado ya de
esparcir, por tada la Reptblica, las crénicas de los importantes tra-
bajos que se desenvolvieron en el seno de la Convencién Bancaria,
en relacién con cuestiones cuva solucién satisfactoria influirh, de
modo muy intenso y favorable, ¢n todas las actividades comerciales
e industriales del pais y, por tanto, sobre la redencién econdémica del
pueblo mexicano. El magnifico éxito obtenido no es. pues, mis que
la consecuencia natural y légica de la naturaleza de las citadas cues-
tiones: de la indiscutible capacidad téenica de los delegados, vaciada
en brillantes dictamenes, sometidos por las Comisiones y discutidos
v aprobados por la Convencidén v, por vltimo, de la alta calidad moral
de los mismos delegados, que han sabido armonizar los intereses
particulares de cada banco, con los colectivos de todo el grupe ban-
carl‘o ¥ con 105 intereses naciona!es.

“La Secretaria de Hacienda elevari gustosamente los votos o re-
cemendaciones de la Convencién Bancaria a la superior consideracién

del sefior Presidente de la Repablica, quien, siguiendo el impulso de
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dimiento. El Decreto arriba mencionado establece un sis-
tema rapido y eficaz para garantizar los intereses del piblico
bancario, creando una comisién liquidadora integrada por
representantes de instituciones bancarias y un delegado de
la Secretaria de Hacienda que, con amplias facultades de
administracion y dentro de términos improrrogables, pre-
sente ante el juez de la quicbra la graduacién de los créditos
y verifique la distribucion de los fondos disponibles, bajo
sanciones y seguridades que hacen practicamente imposible
la morosidad o el fraude por parte de la Comisién. Ademas,
se concede a la masa dc acreedores un perfecto control so-
bre las operaciones, desde la declaracién del estado de sus-
pension de pagos hasta el reparto del saldo liguido de la
quiebra, y deja a su arbitrio la celebracién de convenios de
esperas con el fallido, capacitandolos, st asi conviniere a sus

un patriético anhelo—el de legar a su sucesor una herencia mejor
que la que &l recibiera—se apresurara s ordenar la inmediata eje-
cucidn de todos aquellos votos o recomendaciones cuva tendencia
coincida con el anhelo presidencial.

"Al agradecer a las instituciones bancarias, en nombre del sefor
Presidente y en el mio propio, la atencién que se sirvieron dispensar
a la sohcitud de coadyuvar, con los érganos correspondientes de la
‘Secretaria de Hacienda, en el estudio de problemas tan arduos b4
trascendentales, me es muy satisfactorio, al mismo tiempo, felicitar
-cordialmente a los dignos representantes de las referidas institucio-
nes, por la forma eficiente como han logrado llenar su cometido.

“Cumplido este grato deber de cortesia, vy antes de que sean
Cl-auﬂuradas las sesioneﬁ df.‘ lﬂ. COnVencién. con e.l {]‘.n de Jque las re=
laciones iniciadas, bajo tan buenos auspicios, crezcan v fructifiquen
permanentemente, para el mayor bien del pais, permitidme, sefiores
delegados. someter a vuestra benevolencia las siguientes proposi-
ciones:

“IL~Que se verifiquen anualmente Convenciones semejantes a
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intereses, para permitir la 1nmediata reanudacién de pagos
y operaciones del deudor.

LA COMISION MNACIONAL BANCARIA,

De acuerdo con el Decreto de 29 de diciembre de 1924
g2 instituyé la Comisién ‘Jacional Bancaria, integrandola
con cinco miembros de reccnocidos conocimientos en la ma-
teria, de los cuales, tres representan los intereses agricolas,
comerciales e industriales del pais. Las respectivas Con-
federaciones de Camaras, al efecto, propusieron ternas de
candidatos al Ejecutivo Federal.

Para poner de relieve 'a importancia de esta Comisidn,

la actual, en las fechas que fije la Secretaria de Hacienda, para pro=
mover el desarrollo v el mejoramiento continuo de las actividades
bancarias y resolver todos los conflictos que pudieran surgir entre los
bancos y el Poder Piblico.

“II.—Que, en el caso de scr aprobada la primera proposicidn, se
proceda a nombrar una Comision Permanente que sirva de trart
d'union entre la actual Convencién y la préxima, vele por la ejecucién
de los votes emitidos por una de ellas y prepare lag labores de la
otra, y

“IIT.—Que la citada Comisién Permanente sea integrada por las
personas que estén mejor capacitadas no solamente para desempefiar
las funciones enunciadas en la segunda proposicién, sino también
para completar las lsbores de esta Convencidén, cooperando con la
Secretaria de Hacienda en el es:udio v resolucién del problema funda-
mental de la futura reorganizecidén bancaria, esto es, del que se re-
fiere al modo de constitucién v funcionamiento del Banco Unico de
Emisién.

“Ruego, pues, a la Secretaria, que se sirva correr los tramites ne=
cesarios para que esta H. Asamblea decida sobre las proposiciones
que me he permitido formular.”

A. J. Pani.
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basta recordar que entre sus facultades y obligaciones se
cuentan, por ejemplo: la de vigilar por el exacto cumpli-
miento de las disposiciones bancarias vigentes; la de propo-
ner a la Secretaria de Hacienda los medios que estime
convenientes para el mayor desarrollo de las operaciones
bancarias; la de practicar la inspeccién de los bancos y de-
terminar la manera como deberan hacerse y publicarse los
balances de los mismos; la de cooperar con las comistones
liquidadoras de los bancos que se hayan presentado en es-
tado de suspensién de pagos o de quiebra; la de vigilar las
remesas de los bancos al exterior del pais, sus depasitos y
sus inversiones en el extranjero, v la de obtener, recopilar
y publicar anualmente la estadistica bancaria v todos los
datos que puedan ser de utilidad para el conocimiento de
la situacién bancaria general de la Repiblica.

La Comisién Nacional Bancaria nacié el 12 de enero
del afio en curso y, en el poco tiempo que ha vivido, ha
prestado muy apreciables servicios al Gobierno, al piblico
ya los bancos. En efecto, la constante vig‘ilancia que ejerce
por conducto de sus inspectores, en las diversas zonas geo-
graficas en que dividio el territorio de la Repiiblica, man-
tiene siempre dentro de la Ley, en cada Banco, la garantia
metalica del 33% de los depdsitos y la existencia y calidad
de la cartera, documentos y valores que responc]en por el
67% restante y. como consecuencia de la confianza que tal
vigilancia ha inspirado en el pablico, los depédsitos en los
Bancos y Establecimientos bancarios alcanzé el 31 de agos-
to de 1926 la cifra de $185.560,128.04——que acusa un creci-
miento de 2209% desde la fecha en que fué creada la Comi-
sion—aparte del aumento correlativo en el volumen de los
negocios y el del nimero de unidades bancarias que, du-
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rante el mismo lapso, subié de 124 a 185. No debe dejar
de reconocerse la labor de saneamiento financiero y social
que en materia de companias de ahorros y préstamos ha
logrado la Comisidn, evitando que diversas sociedades, or-
ganizadas fraudulentamente, continuaran desprestigiando,
con sus actividades indelicadas, por lo general, y hasta de-
lictuosas, en algunos casos, la practica del ahorre. Todas
esas Compafiias han sido puestas en liquidacién y, en de-
terminadas ocasiones, corsignadas a la autoridad judicial,
para la investigacion de lzs irregularidades que los wnspec-
tores bancarios encontraron en sus manejos,

Otra funcidén igualmente trascendental de la Comisidn
ha sido el acopio de experiencia para reformar la Ley de
Instituciones de Crédito: diversos preceptos que figuran en
la nueva Ley—como, por ejemplo, prohibir a los Bancos
aceptar letras y libranzas en descubierto; capacitar a los
inspectores para ejercer una accidn inmediata, sin necesi-
dad de acudir a los tribunales, en casos de peligro inminente
y grave para los depdsitos del piblico; el establecimiento
de sanciones penales para los bancos que publiquen datos
falsos y permitir que los montes de piedad computen sus
préstamos prendarios entre las garantias de los depdsitos
del pablico—son otras tantas pruebas de la bondad de lz
mstituecion.

EL BANCO DE MEXICO, S. A. (UNICO DE EMISION).

Fué una necesidad apremiante la reorganizacién de la
Comisién Monetaria, porque, como dependencia de la Se-
cretaria de Hacienda, se habia contaminade de todos los
vicios y corruptelas engendrados por la accién politica mal-
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sana que imperd, en otro tiempo, en aquel ramo de la Ad-
munistracion. Se procedid, pues, a satisfacer tan indente
necesidad v se procurd, ademas, hacer ésto en forma de
constituir una fuente de ensefianzas que pudieran ser apro-
vechadas, llegado el caso, para cimentar con firmeza y erigir
con solidez el futuro Banco de Emisién. De alli que el De-
creto de 24 de diciembre de 1924 haya tendido a indepen-
dizar administrativamente la Comisién Monetaria constitu-
yéndola en sociedad andnima, y que le haya asignado dos
érdenes de funciones: las bancarias de depésito v descuen-
to, y las que antes desempefiaba, en conexidn con el Go-
bierno Federal, como sucesora de la antigua Comisién de
Cambios y Moneda.

Desde que, con motive de la reorganizacion, fué reno-
vado el personal directivo de la Comision Monetaria y
comenzo ésta a actuar de acuerdo con su nuevo estatuto,
se evidencié la factibilidad de funcionamiento administra-
tivo de una institucién semejante fuera de la perniciosa
influencia de la politica y, durante toda su vida, ofrecié un
campo de experimentacién ex;:elente sobre el cual han sido
elaborados la Ley Constitutiva, la Escritura Social y los
Estatutos del Bance de Emisioén.

Las caracteristicas principales que da al Banco su Ley
Constitutiva son:

Sera organizado bajo la forma de Sociedad Andnima.

Se llamara “"Banco de México™.

Su capital sera de $100.000,000.00 (cien millones de
pesos) oro, representado por acciones precisamente nomi-
nativas de cien pesos cada una y divididas en dos Series:
la Serie "A", que tendra integramente pagado el cincuenta
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y uno por ciento del capital social, sélo podra ser suscrita
por el Gobierno de la Repiblica, y sera intransmisible; v la
Serie "B", que podra ser suscrita por el Gobierno Federal
o por el publico.

Se ocupara esencialmente en emitir billetes vy reg‘ular
la circulacién monetaria de la Republica, los cambios sobre
el exterior y la tasa del interés: redescontar documentos
de caracter genuinamente mercantil y efectuar las opera-
clones bancarias que requiera el servicio de la Tesoreria
y. subsidiariamente, todas aquellas que en general compe-
ten a los Bancos de depésito y descuento.

Su administracién, por ultimo, estarad a cargo de un
Consejo integrado por cinco representantes de la Serie "A™
y cuatro de la Serie "B", y sera vigilado por dos Comisarios.

Los modos de aportacidn del capital social y de forma-
ci6n del Consejo Directivo. juntamente con el derecho que
la Ley concede al Secretario de Hacienda de vetar ciertas
resoluciones del Consejo, realizan el control constitucional
del Gobierno sobre el Banco.

El problema de armonizar este control con la condicién
ineludible de buen éxito de toda institucién bancaria, es
decir, la de independencia administrativa de ésta con el fin
de libertarla de posibles abusos del Poder Pablico o intro-
misiones perjudiciales de la politica, fué motivo de muy
hondas meditaciones. La Ley resuelve dicho problema,
respecto del Consejo Directivo—que sera el que nombre al
Gerente, a los Subgerentes y al Cajero principal—por los
siguientes medios :i—

primero, aplicando parcialmente el principio de recusa-
cién reciproca de los reprcsentantes respectivos de cada
Serie de acciones, ésto es. dando a los tenedores de cada
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Serie la facultad de recusar hasta el nimero total, menos
uno, de los Consejeros nombrados por la otra;

segundo, prescribiendo que en ningin caso podrin ser
Consejeros ni Comisarios los funcionarios y empleados pi-
blicos y las personas que desempefien un puesto de eleccidén
popular durante todo el tiempo que deba durar su encargo;

tercero, dejando al Secretario de Hacienda—quien, se-
gin la prohibicién anterior, no podra formar parte del Con-
sejo Directivo—Ila sola facultad de vetar resoluciones de
dicho Consejo, siempre que puedan afectar el equilibrio
econdémico de la Repiblica, tales como: las que se refieren
a la emision de billetes, a la inversion de valores extran-
jeros, a depdsitos constituidos en el exterior y a operaciones
relacionadas con la regulacién de la circulacién monetaria

o con la Deuda Publica;

cuarfo, concediendo exclusivamente a los tenedores de
acciones de la serie "B" el derecho de designar a los dos
Comisarios y

quinto, ordenando que mientras el pablico no suscriba
acciones de la Serie "B", el Gobierno Federal nombrara los
Consejeros que a esta Serie corresponden, eligiendo un
Consejero de cada una de las ternas que deberan propo-
nerle las Instituciones Bancarias y las Confederaciones de
Camaras de Comercio y de Camaras Industriales, y, como
las Camaras Agricolas no estan todavia confederadas, desig-
nando una persona que por sus conocimientos eSté capaci-
tada para representar los intereses agricolas de la Repu.
blica.

También fué motivo de serios estudios la investigacién
de las condiciones mas seguras de funcionamiento del Ban-
co en todas las operaciones que éste deba efectuar y, parti-
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cularmente, las que se relacionan con la emisién de billetes.
Reciente atn la dura expericncia de las miltiples emisiones
fiduciarias de la Revolucidn, la Ley tenia que extremar sus
precauciones en este punto y, al efecto, limita al doble de
la existencia oro en caja—después de deducir la garantia
metalica de los depésitos—!a emision maxima permisible,
prescribiendo que los billetes seran emitidos solamente en
cambio de monedas de oro, nacionales o extranjeras, de lin-
gotes de oro a razon de setenta v cinco centigramos de oro
puro por peso, de giros de primer orden, pagaderos a la
vista y en oro, sobre el exterior, v en las operaciones de
redescuento con los otros Bancos. Siendo voluntaria la cir-
culacidn de los billetes, obliga al Gobierno Federal, a los
Gobiernos de los Estados y a los Ayuntamientos a recibirlos
ilimitadamente en pago de impuestos y de todos sus crédis
tos; hace imprescriptibles los billetes ordenando que se
canjeen por oro en la matriz del Banco y en las sucursales;
declara que la falta de pago de un billete producird accién
ejecutiva previo requertmicnto ante Notario y salvo el caso
de que el pago se niegue por falsedad del billete; declara
también que la falta injust:ficada de pago de un billete pon-
dra al Banco en estado de quiebra, y que, en caso de hiqui-
dacién, sera excluida de la masa la cantidad necesaria para
cubrir el valor de los billetes en circulacién vy, finalmente—
como si todas las seguridades acabadas de enunciar no fue- .
ren suficientes—si en la liquidacién del Banco no hubiere
bienes bastantes para pagar el importe de los billetes en
eirculacidn, la Ley establece esta otra garantia, que no pue-
den tener los billetes emitidos por Bancos privados: la res-
ponsabilidad, por la diferencia, del Gobierno Federal.
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La Ley, en suma, dicta minuciosamente las normas por
las cuales han de regirse los diversos grupos de operaciones
que autoriza, imponiendo, en cada caso, los limites compa-
tibles con la estabilidad permanente de la Institucién.

Como, por una parte, la pesada rigidez de la circulacién
monetaria estrictamente metalica habia venido oponiendo,
cada vez, mas trabas al desenvolvimiento comercial e in-
dustrial del pais y las vanas promesas que, durante mas de
ocho afios, habia estado haciendo el Gobierno de derribar
esas trabas y facilitar la movilizacién de los capitales por
medio del billete, habian agotado a tal punto la paciencia
del publico, que la realizacién del proyectado Banco de Emi-
816n, a ultimas fechas. se habia convertido en necesidad
nacional inaplazable y en imperiosa demanda popular y
¢como, por otra parte, las reservas acumuladas en la Tesore-
ria, con el activo saneado de la Comisién Monetaria, eran
ya suficientes para exhibir la totalidad de las acciones de la
Serie A" y el diez por ciento de las de la Serie “B", la Ley
Constitutiva del Banco de México, S. A.—que he resefiado
en las lineas que anteceden—fué firmada por el Ejecutivo
el dia 25 de agosto de 1925 y publicada en el Diario Oficial
el 31 del mismo mes.

Ante la patriética actitud asumida por los obreros orga-
nizados de la Repiiblica, ofreciendo todo el apoyo de su con-
fianza a la nueva institucién bancaria, el Ejecutivo Federal
no ha podido menos que reservar uno de los puestos del
Consejo Directivo del Banco de México para que sea hon-
rado con el representante de tan valioso elemento en el
progreso general del pais.

El Banco de México, S. A—con un capital social exhi-
bido de $57.399,500.00, formado por la aportacién que hizo
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el Gobierno de $55.734,500.00, como importe de las 510,000
acciones de la Serie "A” y del 109, del valor de 473,450 ac-
ciones de la Serie "B" y la aportacion de particulares,
equivalente al resto de 16,630 de la Serie "B”, totalmente
Pag’adas—fué solemnemente inaug’urado el dia 1° de sep-
tiembre de 1925, con cuyo scto quedd satisfecha otra de las
condiciones de seguridad para la reanudacién del servicio
de la Deuda Exterior y, por tanto, del restablecimiento del
crédito de México en el extranjero, cumplide uno de los
nimeros mas salientes de! programa revolucionario que
nuestro pueblo escribié, con su propia sangre, en la Cons-
titucién de 1917, y recorri¢o un largo tramo del sendero
que conduce a la autonomia econdémica nacional.

* % *

El examen de los balances consolidados del Banco de
México, S. A., desde su establecimiento hasta el altimo
publicado—que es el que corresponde al 31 de agosto del
afio en curso—demuestra el progreso incesante de la Ins-
titucién. Asi, por ejemplo, los depdsitos al 31 de agosto de
1926, ascendian a $34.161,730.86 y los renglones de Prés-

tamos sobre Prenda, Préstamos y Descuentos, Préstamos

en Cuenta Corriente y Deudores Varios, a $39.281,571.78.

La cuenta de Circulacion de Billetes, que llegaba en
septiembre de 1925 a $875.845.00, en octubre a ........
$1.124.400.00, en noviembre a $1.643,680.00 y en diciem-
bre del mismo afio a $3.220,190.00, alcanzé en el mes de
agosto Altimo $3.291,530.00. Claro que estas cifras no estan
en relacién con el volumen de billetes de banco que la eco-
nomia nacional debiera absorber; pero teniendo en cuenta
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los factores adversos a la circulacién de especies fiducia-
ras, procedentes del desbarajuste de los antiguos Bancos
de Emisién y de la amarga experiencia del publico en ma-
teria de papel moneda, habra que convenir en que los resul-
tados obtenidos no son desalentadores, tanto mas, cvanto
que el Banco de México y las autoridades hacendarias han
aceptado de consuno, de acuerdo con la Ley Constitutiva
del Banco, medidas que de ninguna manera pueden inter-
pretarse como encaminadas a forzar la circulacién de los
billetes, pues la politica de une y otras es y sera la de con-
quistar la confianza piblica por medio de actos positivos
de crédito bancario.

El Banco, en sus funciones de regulador del cambio y de
la moneda, ha logrado adeclantos considerables, manteniendo
los tipos medios de cotizacién del peso mexicano a un nivel
satisfactorio. Asi lo demuestra el hecho de haberse soste-
nido a 49 el cambio sobre Nueva York, a pesar de la deman-
da de délares que dltimamente se ha venido observando
en el mercado, por causa de contingencias politicas que tien-
den a perturbar nuestra balanza mercantil.

En materia de interés y de descuento, el Banco ha sido
un factor decisivo para el desarrollo de las fuerzas vivas
nacionales, ya que ha logrado reducir el tipo promedio wvi-
gente antes de su fundacién, que era de 249 anual, al 10%,
como consecuencia de que el Banco opera directamente con
el piblico con tipos que varian del 8% al 129 anual, obli-
gando a las demas instituciones bancarias a reducir los
suyos en proporcion.

El Banco de México tiene ya un capital social exhibido
de $60.418.810.00 v, a la fecha, cuenta como asociados y
accionistas al Banco Nacional de Crédito Agricola, al Banco
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Nacional de México, al de Londres y México, al Occidental
de México, al Refaccionaric de Occidente y a las companias
bancarias denominadas “del Pacifico” y “Mercantil y Agri-
cola de Sonora"i A través de alg’unas de estas instituciones,
el Banco de México ha efectuado operaciones de redescuen-
to a tipos no mayores del 4% anual, lo que ha venido a
acentuar, en bcneficio de la agricultura. de la industria y del
comereio del pais, la reduccion en la tasa del interés y del
descuento.

Puede, pues. concluirse que a pesar de la lentitud con
gue ha desenvuelto algunas de sus actividades—y que se
debe fundamentalmente a ins propdsitos de no sacrificarlo
todo en aras del lucro y de 10 hacer nada por forzar la cir-
culacion de sus billetes—el Banco de México, S. A., ha pres-
tado va muy considerables servicios al pais, y los rendira,
cada dia, mayores ain, por !a natural expansién de sus fun-
ciones sobre el terreno de la confianza que ha sabido inspirar
v que evidencian, tanto la cuantia de sus depésitos, como el
hecho de contar, entre sus asociados, a los Bancos mas 1m-
portantes de la Repﬁblica. H ay que recordar, en este respec-
to, que las instituciones bancarias de indole privada, aunque
sean benéficas para la colec:ividad, buscan, ante todo y so-
bre todo, las utilidades que se traduzcan en dividendos
para los duefios del capital invertido, y que el Banco de
México, aunque no descuida la obtencion de ganancias para
sus accionistas, persigue, ante todo y sobre todo, el bien
pﬁblico y como, por otra parte, uno de los obietivos primor-
diales que sefiala su estatuto es el de ser Banco de Bancos,
alrededor de él tendra que girar toda la organizacién ban-
caria del pais, en perfecta armonia con el desarrollo econéd-
mico nacional.
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LEY SOBRE CREDITO AGRICOLA.

La Revolucidn incrusté en nuestra Carta Magna los
principios para resolver el intrincado problema agrario na-
cional. La aplicacidén de los preceptos constituctonales rela-
tivos—hecha con el entustasmo que inspiran las causas re-
&entoras——que]:\ranté., al desmembrar los Iatifunclios, las re-
sistencias de los sefiores feudales y de los caciques de nues-
tros campos, preparando asi la manumisién del pedén y el
mejoramiento material, intelectual y moral de todos los
campesinos ; pero—preciso es confesarlo—como consecuen-
cia de ello, se ha desorganizado momentaneamente la agri-
cultura nacional, disminuyendo la produccién, perturbando
nuestra balanza de cuentas y, quizas, incrementando el
éxodo de braceros mexicanos hacia los Estados Unidos.

I“Iéce‘se1 por tanto, necesario crear org‘anismos sociales
y econdémicos que, complementando la obra de la Revolu-
cién, permitan alcanzar sus nobles fines, suavizando en lo
posible los dolores y las asperezas que toda época de adap-
tacién entrafia.

También hacese necesario, por otra parte, reaccionar
contra los formidables escollos que significan, para nuestra
ag‘ricultura, la falta absoluta de cooperacién entre los cam-
pesinos, la defectuosa titulacion de la propiedad, los proce-
dimientos traslativos de dominio complicados y onerosos,
la ausencia de obras serias de irrigacién y de mejoramiento
territorial y, finalmente, la carencia de verdaderas institu-
ciones de crédito refaccionario.

Tales consideraciones originaron la Ley de Crédito
Agricola de 10 de febrero de 1926 y la creacién, bajo la for-

ma de sociedad anénima, del Banco Nacional de Crédito
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Agricola. cuyo capital social autorizado asciende a la suma
de $50.000,000.00, dividido en acciones de las series “A™,
"B" y "C”. Las acciones de la serie "A” sélo pueden ser
suscritas por €l Gobierno Federal; las de la serie "B”, por
los g‘obiernos locales v las de la Serie "C", por particulares
y por las sociedades regionales de erédito.

El sistema de la Ley consiste en agrupar alrededor del
Banco Nacional de Crédito Agricola, a las sociedades regio-
nales de crédito, a las sociedades de crédito de igual clase,
a las uniones de sociedades, a los bancos agricolas, a los
refaccionarios ya los almacenes de depésito, estas tres ul-
timas Instituciones con el caracter de asociadas.

Tanto las sociedades regionales como las locales hacen
a sus asociados préstamos de avio y refaccionarios; orga-
nizan la explotacién agricola en el lug'ar que operan y ad-
quieren para vender o alquilar a sus asociados, semillas,
sementales, abonos, aperos, 1tiles y maquinaria agricola:
construyen y administran almacenes, graneros, presas, ca-
nales y otras cbras permanentes de mejoramiento territo-
rial; establecen empresas de industrializacién de los frutos
ag‘ricolas v la venta en comin de tales frutos; pero se dife-
rencian entre si en que las primeras pueden organizarse
como sociedades de responsabilidad ilimitada, con objeto
de fomentar la cooperacidn, base indispensable del progreso
humano y en que las regionales pueden hacer a sus asocie-
dos préstamos inmobiliarios y emitir bonos de caja. hipo-
tecarios o agricolas para captar los capitales del piblico.

Las operaciones del Banco Nacional de Crédito Agri-
cola con las sociedades locales se limitan a préstamos a
plazo fijo, bastante amplio, para que los mutuatarios pue-
dan invertir su producto en el fomento de la agricultura, y

[ 85 ]



LA POLITICA HACENDARIA Y LA REVOLUCION

a operaciones de préstamo en cuenta corriente, cuyo im-
porte debera ser aplicado en operaciones de avio con sus
asociados. El monto de los créditos que el Banco puede
conceder a estas sociedades no debe exceder del valor de
los bienes destinados a la explotacién agricola con que
cuente la Sociedad Local o sus asociados, ni del importe
medio total de las cosechas que puedan obtener los mismos
asociados, sin que, por ningin motivo, suba de $50,000.00
el crédito concedido a cada sociedad local.

El Banco puede operar con las sociedades regionales
mediante préstamos en cuenta corriente, a plazo fijo y re-
faccionarios, con garaniias reales adecuadas y siempre que
el producto de los préstamos se aplique a fines reproduc-
tivos, agricolas o ganzderos, sin que excedan en ningin
caso estos créditos de $500.000.00 para cada regional. Ade-
mas, el Banco podra gJarantizar las emisiones de bonos
agricolas de caja e hipotecarios para el efecto de que los
bonos respectivos deben ser pagados al banco a su venci-
miento como si él los hubiera emitido.

Por medio de esta Ley se ha pretendido resolver, de
manera eficiente, las enormes dificultades de orden juridico
que se relacionan con .a defectuosa titulacién de la propie-
dad territorial mexicar.a, creando al efecto el Registro Pu-
blico del Crédito Agrizola y un sistema mediante el cual
la posesion, durante 1n numero restring’ido de afios, da
al poseedor el derecho de propiedad sobre las tierras regis-
iradas. También se ha pretendido apartar los formulismos,
siempre costosos y mo.:stos, establecidos por la trasmision
de la propiedad inmueble por medio de escrituras notaria-
les, y, a este respecto, mediante un procedimiento sencilli-
simo, adecuado a la cu'tura incipiente de la mayor parte de
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nuestros campesinos, los registradores de Crédito Agricola,
actuando como notarios y percibiendo honorarios de unos
cuantos centavos por sus funciones, consolidan los dere-
chos de propiedad vy facilitan la trasmisién de estos mismos
derechos.

La propia Ley complementa el espiritu de la legislacién
agraria vigente, facilitando la dotacidn y restitucién de eji-
dos; pero una vez hechas las afectaciones agrarias, y con
el fin de dar una base al crédito de la agricultura, deberan
los Gobernadores de los Estados en donde se encuentren
ubicadas las haciendas afcetadas, expedir un certificado
de liberzcidn irrevocable por veinte afios, y si, pasado ese
término, se formare un nvevo centro de poblacio’n, podré
hacerse una nueva dotacién de ejidos, pero los terrenos que
se entreguen a los beneficiarios quedaran proporcionalmen-
te afectos a los créditos que hayan sido otorgados por el
Banco Nacional de Crédito Agricola o por las Sociedades
Regionales o Locales.

Muy largo seria pormenorizar las caracteristicas de
esta Ley, de la que muy fundadamente se esperan grandes
beneficios para México; por ello me abstengo de hacerlo,
no sin antes recordar que un conjunto de prohibiciones, en-
tre las cuales se cuentan la de hacer préstamos al Gobierno
Federal, a los Gobiernos de los Estados y a los Ayuntamien-
tos, resguarda a la Institucion en contra de las concupis-
cencias burocraticas y de los desmanes del poder piblico.

La administracién del Banco esta a cargo de un Con-
sejo compuesto de once consejeros propietarios y cinco su-
plentes, de los cuales, cinco consejeros propietarios y dos
suplentes son designados por la serie "A"; dos consejeros
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propietarios y un suplente por la serie "B"'; y cuatro conse-
jeros propietarios y dos suplentes por la serie "G,

Los consejeros propietarios de la serie "A" son nom-
brados por el Ejecutivo Federal, como sigue: dos, a pro-
puesta de la Secretaria de Hacienda; dos a propuesta de
la Secretaria de Agricultura y Fomento; ¥ uno, a propuesta
en terna que hagan las Uniones de sociedades locales de
crédito o en su caso, las sociedades mismas organizadas
conforme a la Ley. Los consejeros de las series "B” vy "C”
son designados por los accionistas de estas series; pero
el Banco de México debera designar, en todo caso, a uno
de los consejeros de la serie "C". No podran ser Conseje-
ros ni Comisarios del Banco de Crédito Agricola los fun.
cionarios publicos y las personas que desempefien un puesto
de eleccién popular durante todo el tiempo que deba durar
su encargo.

En la distribucién de las utilidades se tuvo especial
cutdado de beneficiar al capital privaclo, aseg’urando a las
acciones de la serie "C" un dividendo preferente de 6%
sobre su valor nominal o sobre el capital exhibido, dando-
les prelacion en este punto sobre las acciones de las sertes
“"A" y "B", que sélo tienen derecho a participar de las wutili-
dades y para destinar sus ganancias a la suscripcion de nue-
vas acciones, cuando hayan sido pagados los dividendos de
los capitales del piblico. Ademas, se crea a favor de las ac-
ciones de la serie "C" un dividendo adicional en proporcién
a los excedentes de las utilidades, después de hechas las
aplicaciones ordinarias.

Como se ve, la organizacién interior del Banco aparta
del camino de la institucidén a los politicos y a la politica y
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alienta al capital privado para intervenir en la resolucién
del magno problema del erédito agricola mexicano.

El Banco se inauguré el 10 de marzo del presente aiio,
suscribiendo el Gobierno Fcderal acciones de la serie “A"
por valor de $18.000,000.00, y los Estados de Tamaulipas,
Yucatan, Guanajuato, Hidalgo, Campeche y San Luis Po-
tosi, asi como la ciudad de Mérida, un total de $107.500.00
en acciones de la serie "B, En cuanto al pablico, suscri-

bié $2.257.100.00, en acciones de la serie "C".
El reglamento del Registro Publico del Crédito Agri-

cola fué expedido el 8 de marzo del corriente afio. La tarifa
y el arancel para el cobro de los derechos de inscripeién en
los registros respectivos, el 7 de abril de este mismo afio.
Es ya un hecho, pues, la simplificacién y abaratamiento de
las operaciones que antes 1'equerian la dilatada ¥y costosa
intervencion de los Notarios Piblicos y que pesaba tanto
mas cuanto mas pequenas eran las propiedades que la mo-
tivaban.

El propésito fundamental del Estado, en suma, ha sido
el de favorecer el desarrollo de la pequefia agricultura re-
moviendo, hasta donde es posible, los grandes obstaculos
que, entre nosotros, se han opuesto siempre a ello. Los ca-
pitales destinados a tal fin, no iran ya a concentrarse en po-
der de una aristocracia de terratenientes, porque el Banco
Nacional de Crédito Agdricola, al propio tiempo que estimula
el fraccionamiento de los latifundios, esparce y desmenuza
el crédito por conducto de las sociedades regionales y lo-
cales v cuida de que éstas no se aparten de su {uncién
democratica y social.
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LEY SOBRE ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
Y GRANEROS.

Los Almacenes Generales de Depésito no han alcan-
zado el desarrollo que tales instituciones de crédito tienen
en otros paises, por los defectos de la ley que les dié naci-
miento y que data del afio de 1900. Necesitabase, por tanto,
modernizar la legislactén relativa e introducir en ella pre-
ceptos que permitieran la vida legal de los Graneros. Es
indudable que el bono de prenda y el certificado de deps-
sito que pueden expedir los Almacenes y los Graneros, ha-
bran de mejorar la situacién de los comercrantes, de los in-
dustriales y, muy principalmente, de los agricultores, por la
mayor amplitud de crédito consiguiente al caracter trans-
ferible de esos instrumentos comerciales de estructura in-
Comparable.

A la vez que se ha procurado democratizar las repeti-
das Instituciones por medio de la reduccién de sus capita-
les sociales a un limite razonable, la Ley de 30 de agosto de
1926 pretende resguardar de una manera absoluta los inte-
reses del piblico, mediante una vigilancia estrecha sobre
el funcionamiento de las sociedades que los exploten y de
un bien combinado sistema de privilegios en favor de los
bonos de prenda y de los certificados de depésito. La nueva
Ley sobre Almacenes Generales de Depésito y Graneros es,
pues, complementaria de la que reg‘ula el Crédito Ag‘ricola,
creando otras posibilidades de progreso en la economia
nacional.
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RESUMEN.

Puede condensarse, en pocas palabras, la larga exposi-
ci6n que antecede, diciendo que los actos gubernarnentales
en ella consignados—de administracién, de legislacion y de
inversién de cuantiosos fondos para crear las dos institucio-
nes de crédito mas trascendentales del pais, consecuencia
ésto vltimo, también, del régimen impuesto de orden y
economia—han sido determinados por el propésito de alcan-
zar el tercer objetivo de la politica hacendaria iniciada des-
de fines de 1923, esto es, la reorg’anizacic'm, sobre nuevas
bases, del defectuoso sistema bancario de la Repiblica, con
el fin de ponerlo en condiciones de poder atraer hacia la
produccidn——multiplicados por efecto del crédito—los capi-
tales que venian manteniéndose alejados de la circulacién
y. por tanto, completamen:z improductivos. La Comisién
Nacional Bancaria, como organismo eficiente de inspeccién
oficial ; los antiguos Bancos emisores de billetes, transfor-
mados en refaccionarios y ayudados por el Gobierno para
que extiendan e intensifiquen sus operaciones; el Banco
Nacional de Crédito Agricola, S. A, con la misién de des-
menuzar, democratizandole. el crédito que dé sustento a la
agricultura, para fomentar. principalmente, la explotacién
de las pequefias propiedades; una legislacion que provoque
el nacimiento y facilite la vida del mayor nimero posible
de instituciones de crédite y, por encima de todo eso, el
Banco de México, S. A., ampliando la circulacién monetaria
con la emisién garantizada de sus billetes y orientando todo

el movimiento bancario mexicano hacia el bien publico,
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constituiran, efectivamcnte, un sistema mejor capacitado
que el anterior para estimular las actividades econémicas
nacionales.
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