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DOCUMENTOS FUNDAMENTALES DE LA REFORMA
HACENDARIA.

CIRCULAR DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, GENERAL
DON ALVARO OBREGON, CON QUE FUE INICIADA
LA NUEVA POLITICA HACENDARIA,

Suntario.~—~Aceptada la renuncia que. como Secretario de Hacien-
da, presenté don Adolfo de la Huerta al C. Presidente de la Repu-
blica y nombrado yo—el 26 de septiembre de 1923-—para sustituirlo,
comencé mis labores con el estudio de las condiciones en que recibia
la Hacienda Piblica Federal v rendi al Ejecntivo, el 7 de octubre del
mismo afio, un Informe conteniendo la exposicién somera de tales con-
diciones y de las medidas que, en mi concepto, “era de toda urgencia
dictar con el fin de poder conjurar el peligro de una inminente catds-
trofe financiera.”—Los vergonzosos hechos que consigna el Informe
eran reveladores de una bancarrota material v moral, antes ignorada y
cuyo conocimiento impuso al Ejecutive el deber de una accién inmedia-
ta capaz de reparar los graves errores cometidos y detener sus lamen-
tables efectos en la economia nacional y en el decoro del Gobierno.—
Fué iniciado el cumplimiento de ese deber mediante el Acnerdo Pre-
sidencial del 16 de octubre de 1923, que autorizd a la Secretaria de
Hacienda a hacer la reduccién de un diez por ciento en los sueldos
de todos los funcionaries vy empleados del Peder Ejecutivo, inclu-
vendo a los miembros del Ejéreito Nacional, Ahora bien, como tal
medida demandaba un sacrificio de dichos funcionarios v empleados,
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con el propésito de que quedara debidamente justificada, no sélo
ante los interesados sino también ante la Nacién, el Acuerdo Presi-
dencial fué comunicado—y se procuré, ademis, darle una amplia
publicidad—en Cirevlar que contenia la transcripeién integra del
Informe que la motivaba.~~La Circular de referencia—que es la que
se inserta en las piginas siguientes—{ué el botafuego que, obligando
a don Adolfo de la Huerta a definir piblicamente su actitud de can-
didato presidencial, avivé la campaia politica—cuyo foco de mayor
efervescencia estaba en la Céamara de Diputados, con una mayoria
rabiosamente delahuertista, sustentada por ilegales anticipos de die-
tas y escandalosas gratificaciones y canonjias—hasta llegar a resols
verse en una sangrienta y antipatridtica lucha fratricida.

CIRCULAR DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
A TODOS LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DEL GOBIERNO FEDERAL.

El actual Secretario de Hacienda y Crédito Publico, al hacerse
cargo de la Secretaria del Ramo, encamind légicamente sus trabajos
al estudic de las condiciones econdmicas en que recibiera aquel De-
partamento y ha rendido a este Ejecutivo un Informe, cuyo texto se

copia a continuacién:

“México, 7 de octubre de 1923.
“Seiior Gral. don Alvaro Obregén, Presidente de la Repiblica,
*Palacio Nacional, Ciudad.

“Muy estimado sefior Presidente:

“Creo un deber oficial y amistoso el de iniciar mis labores en
el delicado puesto que me acaba de asignar la benevolencia de usted,
rindiéndole un Informe sobre el estado que guarda la Hacienda Pu-
blica Federal en los momentos de tomar yo posesién de dicho puesto
v sometiendo a su alta consideracién, al propio tiempo, las medidas
que en mi humilde concepto es urgente dictar, desde luego. para po-
der conjurar el peligre de una inminente catastrofe financiera.

“Cumplo, a continuacién, con ese doble deber de funcionario y

de amigo.
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“LA SITUACION DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL EL 30
DE SEPTIEMBRE DE 1923.

“El importe total de los cgresos federales que, para el afio de

1923, autorizé la H. Camara de Diputados, ascendié 2 la suma de
$348.487,278.47.

“Los ingresos recaudados durante el ejercicio anterior montaron
a $283.846,599.59, sin haber nada que pudiera justificar, para 1923,
un prondstico de aumento apreciable en la recaudacién fiscal. El
Anexo Nim. 1 (¥) contiene loc resultados de la concentraciéon y cla-
sificacién de los ingresos percibidos durante el primer semestre del
corriente afo y de las estimaciones aproximadas, sobre esa base,

para el conjunto de los dos semestres, en comparacidn con los corres-

pondientes de los afios de 1920, 1921 v 1922.

“Asi, pues, el ejercicto fiscal de 1923 se inauguré con una dife-
rencia de sesenta y tantos millones de pesos entre las autorizacio-
nes de gastos y los ingresos probables, diferencia que fué aumentada,
posteriormente, con diversas ampliaciones de los presupuestos de los

tres pOdel’BS Federales en 13. suma dB $7-405.696-66-

“Ademas, se han pedido ya a la Camara, pero estin atin pendien-

tes de aprobac:c’m. estas otras ampllamones:

Para la Secretaria de Hacienda.........cvvvvnn. .. $10.625.000.00
Para la Secretaria de Guerra. ..................... 2.488,800.00
Para el Departamento de Estadistica Nacional....... 225,000.00
o sea, un nuevo aumento, va solicitado, de. ... . ...... $13.338,800.00

“Por tltimo, estan listas para ser enviadas a la Cémara las mni-
ciativas de las Secretarias de Gobernacién, Guerra, Comunicaciones
e Industria; de los Departamentos de Salubridad, Establecimientlos
Fabriles y Contraloria y de la Procuraduria General, solicitando au-
torizacién para ampliar sus gasios en la suma de $3.668,865.80.

“Por tanto, el aumento tctal del Presupuesto de Egresos, por

efecto de las iniciativas de ampliaciones v adiciones de gastos apro-

(*) Todos los Anexos gque menciona este Informe estan al fin del libro.
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badas ya por la H. Ciamara de Diputados: de las enviadas a este alto
Cuerpo, pero pendientes aun de aprobacién y de las que estin ya
listas para su envio, acercarian Ja diferencia inicial entre las eroga-
ciones autorizadas Y los mgresos ﬁrabab?es a la cant’dad de noventa
millones de pesos.

“Aunque, por otra parte, se ha continuade la tendencia de los
afios anteriores de tratar de corregir el desequilibrio orig‘inal teérico
de la Hacienda Puablica, manteniendo en suspenso obras y servicios
conceptuados como aplazalles, algunas dependencias del Gobiernao,
después de cubrir enterameate la planta autorizada de funcionarios
v empleados y traspasando los limites que marca la Ley, han inflado
las néminas con nombres de individuos, en su generalidad, innecesa-
rios v muchos de ellos sin lesempefiar mas funcién que la de cobrar
puntualmente sus decenas, hasta el punto de agotar y exceder las
partidas globales y producis—aparte de los otros males que se der-
van de tal prictica—un esiorbo muy grande para la deseada nive-
lacién de los Presupuestos. Baste recordar, de pase., que se estima
en cerca de diez millanes do pesos anuales el costo de los empleados
supernumerarios y comisiocados especiales nombrados hasta ahora
en diversas Secretarias v Dopartamentos del Ejecutivo Federal vy que
de dicha suma corresponde a la sola Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puiblico no menos de s-is millones de pesos, es decir, ¢l sesenta
por ciento de la indebida ercgacién total.

“"La Hacienda Pdblica, 2n tales condiciones, ha venido caminan-
do aceleradamente hacia el desastre, como lo demuestra, por desgra-
cia, el siguiente Balance del movimiento de fondos habido—con
exclusién de los de la Devda Exterior—hasta el 30 de septiembre
ultimo, a saber:

“"Pasivo.

“Cantidad entregada en diversas partidas al Poder
Legislative para sueldos » gastos de enero a sep-

tiembre, inclusive, (Anexo Nitm. 2) $ 6.28B7.347.15

"Cantidad girada en el mismo lapso por los Poderes
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Judicial y Ejecutivo para pago de sueldos, segin el

Anexo Niam. 3. . . e $134.609,257.04
“Cantidades giradas en el mismo lapso con cargo a

partidas globales—véase el Anexo

Nim. 4—del Poder Judicial. ... ... $§ 201,379.00

del Poder Ejecutivo........ ...... 83.745,917.98 83.947,296.98
“Cantidad pagada por la Comis:6n Monetaria con car-

go a la construccidén del Ferrocarril de Yavaros. ... 2.360,327.81

“Vencimientos (no pagados) por amortizacién e inte-
reses de los adeudos del Gobierno con los antiguos
Bancos de Emision con los cuales se ha llegado a
un arreglo respecto de sus créditos, segun el Ane-

o Num, 5. e 6.330,246.49

“Suman las obligaciones venc:das el 30 de septiem-

................ .. 3233.534,475.47

‘A ecitrvo.

“Cantidad recaudada durante los nueve meses con-
siderados, segin la estimacién del
Anexe Nim. 6. .......... ....... $188.372.236.01
"Saldo a favor de la Hacienda Puablica

de la Cuenta de Deudores D;versos.

segin el Anexo Nim. 7... ... .... 3.744.450.82
“Utikidades de la Cemisién Moneta-
T1Be v v e e v e e e 4.176,000.00 $196.292,686.83

“Déficie probable resultante. . . ... ... .. .... § 37.241,788.64

“En el anterior Balance se ha excluido el movimiento de fondos
de la Deuda Exterior. porque a ella estd destinado, exclusivamente,
el producto de los derechos de exportacién del petréleo, El défieit que
arroja dicho Balance puede facilmente ser comprobado mediante el
cémputo de las deudas insolutas de la Tesoreria General de la Na-
cién. Hélo aqui:
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“Valor de Giros aceptados por la Tesoreria, vencidos

ynopagados. . .. ... i i e e $ 794.250.25
“Valor de Giros aceptados por la Agencia Financiera
de Nueva York, vencidos y no pagados.........., 2.840,968.00

“Valor de Giros aceptados por la Tesoreria que ven-

ceran en octubre, noviembre y diciembre de 1923 ¥

enero de 1924, . . . .. ...l e 689.774.83
“Valor de facturas por mercancias compradas a co-

merciantes de esta plaza, de abril a septiembre de

12 3 N 5.800,390.38
“Adeudos diversos de la Secretaria de Educacién Pu-

Blica. « o o vt e e e e 719,134.21
“Valor de Giros aceptados por la Tesoreria, vencidos

v o pagados. . o o h il i 794,250.25

“Anticipos hechos por las Compafiias Petroleras a

cuenta de los impuestos de produccién que causen

durante el trimestre de este afio y enero del si-

BUIEHEE: + 4 ¢ o v m v trrere st 2.800,000.00
“Vencimientos no pagados de amortizacién e inte-

reses por adeudos del Gobierno con los antiguos

Bancos de Emisidn. « v o v o o coiiiieiiiiiien et 6.330,246.49
“Tomado del fondo depositado en el Banco Nacional
y destinado a la Deuda Exterior................ 5.991,831.41

“Giros de la Tesoreria & favor de la Casa Morgan, de

Nueva York, destinados al fondo de la Deuda Ex-

terior yno pagados. « « ool 1.120,282.65
“Tomado del fondo de la Comisién Monetarnia....... 7.183,000.00
“Depdsito de la Huasteca Petroleum Company para

garantizar convenio sobre el fundo petrolifero de

Juan Felipe. . . .. et e 3.000,000.00
“Suman las deudas del Gobierno. . .. v oo L. $ 37.224.878.22

“El déficit que cierra las cuentas del Erario Federal el 30 de
septiewmbre de 1923 no ohedece, por tanto, a causas que pudieran es-
capar a toda previsién tales como, por ejemplo, un fenémeno geols-
gico o de cualguiera otra indole que cegara, de mode inesperado ¥

[ 208 ]



A p E N D 1 c E

brusco, las fuentes mas importantes de recaundacién o bien alguna
ruinoga operacion extraordinaria, sino que es la consecuencia natu-
ral y légica de la acumulacién que ha venide verificindose—dia a
dia y durante los nueve meses transcurridos de este ejercicio fis-
cal—de las crecientes diferencias sucesivas entre las erogaciones y
los ingresos, ocasionando deudas que, por su naturaleza, han com-
prometiclo muy seriamente el crédito financiero y moral del Gobier-
no dentro y fuera del pais y que, de continuar por igual via, pronta-
mente determinaran la mas completa bancarrota de la Hacienda Pu-
blica. Hay que recordar. en estos respectos. que un ntmero consi-
derable de dichas deudas proccde de compras pactadas de contado
con comerciantes de esta plaza; que han sido protestados en New
York muches de los giros no pagados por la Agencia Financiera y
que han sido afectados no solamente el fondo especial de la Deuda
Exterior, sino también una parte de los impuestos que cause la pro-
duccidén del petréleo desde octubre de este afio hasta enero del en-
trante, haciendo asi, cada vez mas fuerte, el desequilibrio acumula-
tivo de los Presupuestos. Se calcula, en efecto, que el déficit medio
mensual se avecina ya a tres millones de pesos y los correspon-
dientes al trimestre que falta v a enero del afio préximo tendrén
que sufrir los recargos consiguientes a los anticipos que, a cuenta
de impuestos, han hecho diversas Compafnias Petroleras.

“La situacién hacendaria ha llegado, pues, al punto en que cual-
quiera vacilacién, condescendencia o espera podria acarrear muy gra~

ves peligros para el Gobierno y para la Naeién.
“SOLUCION PROPUESTA.

“El problema hacendario dc! Gobierno —tal como ha sido ex-
puesto en las paginas que anteceden— comprende, por el momento,
des cuestiones de urgente solucién:

“I.—La nivelacion de los Presupuestos y

“IL.—E7 pago de las deudas.

“La solucién inmediata de ia primera de estas cuestiones deten-
drz la ascumulacidn de nuevas deudas y facilitari, de ese modo, la
solucién de la segunda.
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* La Nivelacién de los Presupuestos.

“De acuerdo con un principio elementalisimo de moral hacen-
daria ningin Gobierno tiene el derecho de aumentar los sacrificios
del pueblo contribuyente, subiendo los impuestos o creando otros
nuevos, mientras los va establecidos no sean aplicados, en los ser-
vicios publicos, econémica y eficientemente. De alli que la Gnica
solucién que para esta parte del problema y en las presentes condi-
ciones, parezca recomendable, es la de introducir una economia es-
tricta en todos los ramos de la Administracién reduciendo los gastos
al minimo posible y vigilandolos de modo continuo y eficaz, con el
objeto de mantenerlos siempre dentro de las existencias reales del
Tesoro Federal. Para realizar integralmente esta recomendacién, se
requiere:

"a)~—la suspensién inmediata de todos los funcionarios y empleados
supernumerarios y comisionados especiales;

*b).—la reduccién razonable en los sueldos y gastos asignados en el
Presupuesto de Egresos para el personal de planta y los ser-

vicigs correspondientes;

“e).—la reorganizacién de los Servicios Publicos productivos y de
la administracién de los Bienes Nacionales, con la mira de
aumentar sus rendimientos;

*d).—la supresién de la parte del personal de planta y de los gastos
que no sean indispensables, en la proporcién necesaria para
completar la nivelacién de los Presupuestos y

“e).—la limitacién tanto de las ampliaciones y adiciones de gastos
solicitadas o por solicitar de la H. Camara de Diputados, por
diversas Dependencias del Gobierno, como de las autorizacio-

- nes del Presupuesio de Egresos de 1924, al minimo resultante
de la implantacién de las medidas anteriores.

“Es indudable gque mediante tales medidas—dictadas pronta-
mente y aplicadas con energin—se podri lograr el restablecimiento
del equilibrio en los Presupuestos, ya que, por ejemplo, el punto a),
o sea, la suspensién del personal supernumerario, reportaria un aho-
rro de cosa de ochocientos mil pesos mensuales, y una parte del ),
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es decir, la reduccidn de los sucidos autorizados—suponiendo ésta de
sélo el diez por ciento—significaria una disminucién en las eroga-
ciones relativas de cerca de milién v medio mensual, El Anexo Nim.
8 contiene varios proyectos de cuotas de descuento y los cilculos

de las economias respectiras.
“El Pago de las Deudas.

“Por ahora no es posible, desgraciadamente, llevar la redue-
c1én de los gastos hasta el gracs de poder invertir los valores de los
dos términos de la ecuacién hacendaria y transformar asi el défiert
en suﬁera’v;t. Para pagar, pues. las deudas ya contraidas ¥ las que
haya necesidad de contrzer atn-—mientras se implantan vy fructifi-
can las medidas tendientes a la nivelacién de los Presupuestos, —me
permito indicar las siguientes posibilidades:—

“a)~—dictar todas las disposiciones que se requieran—y aun valerse
de alguna organizacién especial—para hacer efectivo, a la
mayor brevedad posible, el cobro de los rezagos que vienen
acumulindose, desde ejercicios fiscales pasados, por los con-
ceptos de derechos aduanales, multas a infractores de la Ley
del Timbre—previa reconsideracién equitativa de las mis-
mas—e impuestos sobre aguas de propiedad federal, sobre
herencias v legados. ete., rezagos que—segin noticias propor-
cionadas por los diferentes Departamentos de esta Secreta=
ria—ascienden a cerca de veinte millones de pesos;

"b).—enajenar la parte menos necesaria y méas onerosa de los Bienes
Nacionales, de los que, aungue no existe un reg’istro completo.
ni—menos todavia—un avaliio exacto o siquiera aproximado,
si hay la certidumbre de {a posibilidad de obtener una buena
suma de dinero, vendiendo, por ejemplo, algunas de las pro-
piedades—sin perjuicio y guizds con ciertas ventajas para el
pais—listadas por el Departamento respectivo de esta Secre-
taria, en &l Anexo No. 9, o bien,

“‘c)a—tratar de obtener un préstamo bancario inmediato—dado el
apremio de las circunstancias gue lo motivan—con la garan-

tia de algunos Bienes Nacionales.
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"Las medidas, en suma, que acabo de permitirme indicar—se-
gon dije antes—tienden, por una parte, a nivelar los Presupuestos en
el plazo més breve que sea posible, con el fin de evitar la scumuls-
cién de nuevas complicaciones en el problema hacendario actual, ¥,
por otra parte, a salvar el decoro del Gobierno ¥ de la Nacién, pagan-
do las numerosas deudas, de diversas indoles, ocasionadas por el des-
equilibric en que ha vivido la Hacienda Pablica durante el presente
ejercicio fiscal. Algunas de dichas medidas son de la exclusiva com-
petencia del Poder Ejecutive y otras requieren—para poder ser die-
tadas v ejecutadas—Ia sancién de la Camara de Diputados o del H.
Congreso de Ia Unidn.

“En espera, pues, de las instrucciones que al efecto procedan, me
es muy grato, sefior Presidente, reiterar a usted las seguridades de
mi distinguida consideracién y de mi respetuoso afecto.

A. J. Pans.”

El Informe anterior revela, con sensible elocuencia, que al ha~
cerse cargo el actual Secretario de Hacienda de aquel Departamento,
lo recibié en una completa bancarrota material y, mas ain, en una
completa bancarrota moral, determinada por el hecho de haber dis-
puesto su antecesor, sin autorizacién de los verdaderos duefios, ni
aviso previo a esta Presidencia, de varios millones de pesos, deri-
vados de lag fuentes de ingresos que estan destinadas exclusivamen-
te al page de la Deuda Exterior v cuyos fondos deben ser para nos-
otros sagrados: y por haber girado la Secretaria aludida contra nues-
tra Agencia Financiera en New York, por varios millones de pesos,
sebiendo de antemano que no se disponia de fondos, ni existia una
probabilidad, aunque fuera remota, de cubrirlos en su debida opor-
tunidad, como lo aconseja ¢l mas elemental decorc,

Nos encontramos, pues, frente a una bancerrota material ¥ mo-
ral que antes de ahors no conociamos, y es indispensable que una
accién enérgica y perseverante se haga sentir en forma intensa, para
que la Administracién Piblica repare tan sensibles errores y recobre
la respctabilidad que el buen nombre de la Nacién exige a los Direc-
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tores de la cosa ptiblica: y que medidas eficaces y practicas se pon-
gan en vigor desde luego.

El Ejecutivo de mi cargo, entre las diversas medidas que han
sido aprobadas para conjurar el mal que viene sefialando y gue iran
siendo conocidas del piiblico a medida que se vayan poniendo en préc-
tica, ha acordado demandar un sacrificio material de todos los servi-
dores de la Nacidn-—incluyendo, por supuesto, a los miembros del
Ejéreito Nacional—equivalente a un diez por ciento de los emolumen-
tos que perciben: vy ha dado autorizacién a la Secretaria del ramo
para que ordene, desde luego, el descuento del diez por ciento aludi-
do, a reserva de que ses aprobada esta disposicién por la H. Cama-
ra de Diputados.

El Ejecutivo de mi cargo espera confiadamente que todos los ser-
vidores de la Nacién aceptaran con gusto el sacrificio que las condi-
ciones de nuesiro Erario les impone, porque con este sacrificio, en
cambie, se protege y se vigoriza el decoro de la Administracién Pu-
blica, con el cual esta vinculado el de cada uno de los que prestan
a ella su colaboracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleceidn.

El Fuerte, Jalisco, a dieciséis de octubre de mil novecientos

veintitrés.

El Presidente de la Repiiblica.
A. Obregén.

ok &

Posteriormente se ha hecho nuevo acopio de datos y se han
depurado los que sirvieron para la formacién del informe inserto en
la Circular anterior, con el fin de determinar, con la mayor aproxi-
macién posible, toda la magnitud del deseguilibric econdmico oca-
sionado por el vértigo de los millones en que se extravié la parsimo-
nia del entonces encargado de la Secretaris de Hacienda y Crédito
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Piablico. El resultado obtenido ha sido confirmatorio de las conclu-
siones consignadas en dicho Informe—reforzandolas considerable-
mente—ya que, por efecto de tal operacidn, las cifras representativas
de los déficit acumulado y mensual, el 30 de septiembre de 1923,
crecieron, respectivamente, hasta $42.283.583.87 y $4.709,287.09,
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