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Antecedentes

Aungue la colonizacién del Nuevo Mundo, determinada por el Tratado de
Tordesillas, quedé monopolizada por Esparia y Portugal, la incapacidad de
estos reinos para consolidar la ocupacién de todo el continente permitié
la infiltracidon de otros paises europeos. Para el siglo XVII, Inglaterra y
Francia habian hecho incursiones importantes en Norteamérica y las islas
del Caribe. Inglaterra, ademas de colonizar gran parte de la costa, habia
penetrado en la costa de Centroamérica y en las islas. Francia, por su
parte, habia consclidado el dominio sobre el Canadé y la Louisiana y se
habia aventurado en Texas, aunque por Tratado del 27 de marzo de 1721
habia reconocido la propiedad espafiola de esa provincia.

Fue el Tratado de Paris de 1763, que daba fin a la guerra de los Siete
Afos con la victoria de Inglaterra, el que determind el futuro de la regidn
Francia se vio obligada a ceder sus posesiones. Canad4 y el territorio al
este del Mississippi pasaron a posesion de Inglaterra, que también obtuvo
las Floridas espafiolas. Espafia fue resarcida por Francia con Nueva
Orledns y el territorio de la Louisiana ai oeste del mismo rio.

Al inictarse la guerra de las trece colonias inglesas por su Independencia,
fue natural que Francia, una vez que se asegurd de la feasibilidad de su
victoria, se aliara con ellas en busca de cierta revancha. Francia compro-
metidé a Espafia en la misma empresa, 1o cual le permitié que al terminar
las hostilidades con el nuevo Tratado de Paris de 1783, aquélla pudiera
recuperar las Floridas.

Colonizacidén extranjera en el Imperio espanol

Espafia mantuvo la posesidn de la Louisiana hasta el lo. de octubre de
1800, en que Napoléon la obligd a hacer una retrocesién en el Tratado de
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San lldefonso. Dado que tanto la provincia de Texas como la de la Louisiana
estaban escasamente pobladas, no existieron nunca fronteras precisas y
la unién por treinta y siete afios bajo la Corona espafinla complicé alin més
las cosas, sobre todo en 1803, cuando al vender la Louisiana, Francia
asegurd que aquélla llegaba hasta el Rio Grande.

La posesion de la Louisiana por Espafia, por ese lapso de treinta y siete
afos determind muchos de los acontecimientos posteriores. La cerrazén
gue habia mantenido el Imperio espariol se aflojé con la politica ilustrada
borbona y también por la obtencidn de la nueva provincia. Por vez primera,
desde la pérdida de los Paises Bajos, un grupo considerable de extranjeros
formaba parte del Imperio, aunque esta vez fuera catdlico. Era un territoric
nueve y semivacio, vecino a los asentamientos expansionistas angloame-
ricanos, lo que convertia en estratégica la necesidad de poblarlo, obligando
al Gobierno a ser mds flexible. Las primeras medidas tendieron a atraer
franceses de la Acadia, que no diferfan de la poblacién existente v gue
garantizaban una resistencia a los canadienses briténicos.

Con la Independencia de las Colonias inglesas, la prioridad de poblar
las regiones septentrionales del Imperio se hizo mds apremiante, tanto
que en 1786, el Rey tomd la decisidn de permitir que se establecieran en
Louisiana los tories leales a la Corona britdnica, a pesar de ser protestan-
tes. La medida no tenia precedente, y una vez tomada, facilitd hacer otras
excepciones de caracter religioso.

La politica espafiola de colonizacidn se caracterizd por la generosidad
con que concedfa tierra, en contraste con la adoptada por los Estados
Unidos. La mayor parte de los colonos admitidos eran irlandeses o
franceses, pero también, excepcionalmente, prusianos y holandeses. De
hecho el Barén Von Steuben, un prusiano, en 1788, fue el primero en
presentar todo un plan de colonizacidn con los agricultores y artesanos a
los cuales se concederia el derecho de "profesar y practicar cualquier tipo
de fe religiosa.”! Otros colonos protestantes fueron Felipe Enrique Neri,
Barén Von Bastrop, quien habia abandonado Holanda al ser invadida por
los franceses y se habia establecido desde en 1797, en Louisiana, afio en
que también habia obtenido pasaporte espafiol el norteamericanc Moses
Austin.

La expansifn de ideas heréticas de la Revolucidn Francesa, hizo temer

su efecto sobre las colonias, por lo que el Gobernador espafol de la
Louisiana traté de revertir la polftica tolerante. No sdlo anuié el estable-

I Mattie Austin Hatcher, The Opening of Texas to Foreign Settlement. Austin, University
of Texas Bulietin, 1927, 3 p. 24.
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cimiento de Bastrop, sino que dictd nuevas leyves que establecian que la
“libertad de conciencia no deberd tolerarse mds alld de la primera
generacion. Los hijos de inmigrantes deben ser catslicos."2 La absurda
ley apenas si llegé a tener vigencia, pues Carlos IV se vio forzado a regresar
la Louisiana a Francia en 1800. Algunos pobladores optaron por trasladar-
se a Texas, y el Gobierno espafiol, reconociendo que la retrocesion afectaba
a sus subditos, el 24 de septiembre de 1803 autorizé que, todos aquellos
que lo desearan pudieran trasladarse a otros dominios espafoles e
introducir sus efectos personales, libres de toda carga fiscal. Entre los
primeros en aprovechar la oportunidad estuvieron algunas tribus indias,
algunos irlandeses, el mas tarde famoso “pirata” Pierre Laffite y el
influyente Barén de Bastrop. La apertura oficial de Texas se habia iniciado.

Por la variedad de colonos que entraban, el Gobernador de Texas se
sintié obligado a consultar si se tolerarian otras religiones y la respuesta
fue terminante: ni siquiera negros, mulatos o sirvientes podrian ser otra
cosa que catdlicos. Para determinar las medidas a tomar, se ordend que
los nuevos inmigrantes se concentraran en Nacogdoches, mientras se les
designaba lugar definitivo. Se hizo un plan en 18095, para trasladar seis
mil hombres casados, pero no se pudo poner en efecto por falta de apoyo,
y Nacogdoches empezé a llenarse de “ilegales”, casi sin interferencia, pues
la escasez de tropa, y una frontera tan grande, no permitian impedirlo.

Los atentados filibusteros norteamericanos, la debilidad espafiola, la
agresién napolednica y la reclamacién norteamericana de Texas, como
parte de la Louisiana, forzé al Gobierno de la Nueva Espana a cerrar las
fronteras en 1809, a pesar de la gran necesidad de poblar Texas, que
apenas alcanzaba 3,122 habitantes y 1,033 soldados.

Expansionismo, comercio e independencia

Pero Texas se habia convertido ya en un espejismo para los hombres del
oeste norteamericano y para los politicos expansionistas de ese pais. Hasta
entonces, Nueva Espafia y las colonias inglesas se habian ignorado
mutuamente, tanto por la cerrazon espafiola, como por los fuertes prejui-
cios religiosos. Pera los eventos flexibilizaron la politica espaiiola, forzan-
dola a liberar el comercio de sus colonias con naciones neutrales, siendo
los norteamericanos de los primeros en beneficiarse, Mas tarde Espafia
traté de revertir tal medida, pero para entonces los extranjeros se habian
familiarizado con las colonias v el contrabando alcanzé proporciones

2 ibidem, p. 35.
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sorprendentes, que con la lucha independentista adquiriria un papel
importante para la obtencién de armas.

El aumento del comercio produjo el de las noticias sobre ias colonias, y
también de los mitos. La adquisicién de la Louisiana, que acercd la frontera,
estimuld el expansionismo y la curiosidad sobre sus vecings y en especial
sobre sus territorios. La pretensidn de que la compra de ese territorio
incluia Texas, hasta el Rio Grande, provocd entre los funcionarios, espe-
culadores y comerciantes norteamericanos avidez de obtener noticias. En
tal contexto, el expansionista presidente Thomas Jefferson, recibid la visita
del sabio alemdn Alexander Von Humboldt, quien regresaba de un largo
viaje de estudios por la Nueva Espafia y Sudamérica. Ademads de sus
valiosas observaciones y mediciones, gracias a la colaboracion de los
alumnos y dibujantes del Colegic de Mineria de México, Humboldt tenia
cartas, planos y un gran mapa de la Nueva Espafa. Jefferson y sus
ministros lo recibieron como merecian las primicias de informacidn fide-
digna que traia, lo cual era natural que le halagara, permitiendo que
hicieran una copia del mapa de la Nueva Espafa. El mapa, sin duda, se
convirtid en un excelente instrumento para los planes de expansién que
Jefferson abiertamente suscribfa, convencido que la evolucidn de Estados
Unidos dictaba que inevitablemente las zonas deshabitadas de América
caerian una a una en sus manos. De utilidad inmediata fue para las
expediciones de reconocimiento que Jefferson organizo: 1a de Meriwether
Lewis y William Clark, que incursiond hacia los confines septentrionales
de la Nueva Espaia (1804-1805), v la de Zabulon Pike que, en 1807, se
adentrd en Nuevo México y la Intendencia de San Luis Potosi.

Entonces, con cualquier pretexto, ios norteamericanos empezaron a
introducirse en Texas y Nuevo México, igual que lo hablan hecho en las
Floridas. Los ataques filibusteros se convirtieron en un problema constan-
te en Texas, a partir de la expedicidn de Philip Nolan hacia el Brazos, en
1800. En 1806, Aardn Burr proyectd un ambicioso plan con la colaboracidn
de los generales James Wilkinson y Andrew Jackson. Burr pretendia
provocar la guerra con Espafa para conquistar territorios, pero no sgio
fracasd, sino que al haberse diseminado el rumor de que su intencion era
separar una parte de los Estados Unidos, fue apresado.

Para entonces, se habian acumulado circunstancias que favorecian las
pretenciones independentistas: el ejemplo norteamericano, el pensamien-
to ilustrado, ia Revolucidn Francesa, las reformas borbdnicas unidas a una
administracidn espafiola, cada vez mds ineficiente y endeudada, una
verdadera carga para la Nueva Espafia y las otras colonias americanas.
Los primeros intentos fueron pacificos y autonomistas, pero obstaculizados
por los peninsulares, se transformaron en verdadera lucha inde-
pendentista para fines de 1810.
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Los insurgentes novohispanos veian a los Estados Unidos como modelo,
y pensaban que seria fuente de apoyo, por lo que enviaron emisarios y
cuando se hallaron en apuros emprendieron la huida con ese destino. Para
los pragmadticos norteamericanos la lucha significaba una oportunidad para
forzar a Espafia a ceder sobre sus pretensiones sobre ios limites de la
Louisiana, pero también la coyuntura para que independizadas las colo-
nias, pudieran adquirir ventajas comerciales.

Por de pronto, Texas era paso obligade por tierra hacia Estados Unidos.
Escasamente poblada, vio disminuir sus habitantes al convertirse en activo
centro de revolucionarios, y presencid la entrada y salida de aventureros
extranjeros. Nueva Orledns se habia convertido en activo centro de
conspiraciones hispanoamericanas y reducto internacional de aventureros,
que por la cercania de la provincia deshabitada, la hicieron objeto de sus
infiltraciones.

Fue la lucha independendista misma la que propicid la oportunidad para
gue los norteamericanos incursionaran en la vida mexicana. Los contactos
reales se hicieron frecuentes, pues el espiritu aventurero facilité que los
extranjeros se engancharan en las expediciones que los subditos espainoles
rebeldes organizaban. La participacidn norteamericana se dio en diversos
niveles; en gran parte los norteamericanos fueron simples intermediarios
en jugosos coniratos de compra o venta de armas, pero también colabo-
raron en las expediciones armadas. Una de éstas fue organizada por José
Bernardo Gutiérrez de Lara, el representante de los primeros insurgentes
mexicanos en Nueva Orledns, quien bajo el patrocinio de las autoridades
locales enrolé mercenarios, y hasta un oficial del ejército como jefe de la
expedicidn. La empresa logrd un éxito temporal que permitid la declaracién
del establecimiento del “Estado de Texas” el 6 de abril de 1812. Gutiérrez
se daba cuenta de los peligros de una expedicién semejante v en la
Constitucidn que expidid, unos dias después, declaraba la permanente
unién de Texas a la Nueva Espafia. Las autoridades espafiolas pudieron
repeler la invasidn, pero ya era patente la divergencia entre las finalidades
filibusteras de la mayoria de los norteamericanos y los ideales novohispa-
nos de libertad, que fueron victimas de divisiones derivadas de las
condiciones y de la inexperiencia.

Todos estos acontecimientos, y las ambiciones norteamericanas, hicie-
ron que el Gobierno liberal de las Cortes de Cddiz fuera receptivo a la
necesidad de colonizar ciertas provincias del Imperio, planteada por el
diputado novohispano Miguel Ramos Arizpe, que representaba a las
Provincias Internas de Oriente. En su "Memoria a las Cortes” hizo una
excelente presentacion de la problemdtica del Septentrion de Nueva
Espafia. Sumarizé recursos, y poblacidn de cada una de las provincias, y.
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Miguel Ramos Arizpe,
diputado
novohispano en las
Cortes de Cadiz.

subrayd la necesidad de fomentar la colonizacidn de espafioles en Texas,
tal vez con la apertura de un puerto en las bocas de los rios Brazos o del
Grande. Su objetivo principal era sefialar y subrayar la necesidad de una
reforma administrativa de las colonias, haciendo notar cémo el centralismo
espaiol, por necesidad, habia desarroliado 'una serie de prédcticas que
federalizaban su funcionamiento y que era urgente legitimar. Asf, por
ejemplo, Coahuila y Texas, dependian en todo del Comandante General
que residia en Chihuahua, pero cada una de ellas tenia su “gobernador
militar y politico, quien por facultades natas o delegadas, resuelve en todo
género de causas” . De esa suerte lo que el diputado aconsejaba era hacer
racional esa autonomia, quitarle su cardcter militar y separar el ejercicio
de los poderes?®. Habfa que establecer “un cuerpo gubernativo y otro que
en grado de apelacién ejerza el poder judicial”. Para el primero, sugeria
una “junta o diputacién provincial”, formada por individuos elegidos por
las mismas provincias, con funciones de junta consultiva del gobernador

3 Miguel Ramos Arizpe, Memoria sobre el Estado de las Provincias Internas de Oriente

presentadas a las Cortes de Cddiz. México, Bibliéfilos Mexicanos, 1932,
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y cuerpo legislativo. También destacd el hecho de que en las dos provincias
solo tres poblaciones contaran con un Ayuntamiento, que vigilara el
funcionamiento local. Gracias al papel preponderante, que jugd Arizpe,
como vocero americano, se logré que el Imperio quedara dividido en
provincias, cada una con su Jefe Politico y su diputacién, y en donde todo
pueblo, de mds de mil almas, tendria ayuntamientos de eleccién popular.

Las Cortes también se avocaron a discutir proyectos de colonizacién en
1813, pero el restablecimiento del absolutismo impidié que se promulga-
ran. El Gobernador de Texas volvié a quedar sin elementos para solucionar
la disminucién de la poblacién causada por las luchas y la incapacidad de
defender su territorio de filibusteros, ataques indigenas y flujo de angloa-
mericanos que penetraban por la amplia frontera. Se presentaron algunos
proyectos como el de colonizar con familias holandesas, pero el desorden
reinante, durante toda la década, impidid una accién concertada.

En cambio continuaron las intromisiones rebeldes, sobre todo la que
derivo de la expedicidn organizada en Londres por el inquieto novohispano
Fray Servando Teresa de Mier, y el capitdn liberal espafol, Francisco
Xavier Mina, quienes habian entrado en contacto con el oficial norteame-
ricano Winfield Scott, mds tarde General en Jefe del Ejército que ocuparia
la ciudad de México en 1847. Scott les proporciond contactos y ayuda para
una expedicién de liberacién de la Nueva Espafa y su propio secretario,
el flamenco Adridn Woll, se incorpord a las filas invasoras. Woll acompafid

Desde el inicio de su
carrera militar Winfield
Scont mostraba ya su
interés hacia México.
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a Mina a Nueva Oriedns, donde contrataron mercenarios. Entre ellos
estuvo el norteamericang Juan David Bradburn, que se mantendria dentro
de las filas independentistas, llegando a ser General del Ejército mexicano,
al que pertenecio hasta su muerte.

Las intromisiones mds frecuentes fueron como las de los hermanos
Jean y Pierre Laffite, que habian sido espias del General norteamericano
Wilkinson, y después aprovecharon la falta de vigilancia para establecerse
en la isla de Galveston, y la de una mayoria, que simplemente cruzaba y
se instalaba donde le acomodaba, entre ellos muchos préfugos de la
justicia. Asi, en 1819, el aventurero James Long considerd gue podia
aprovechar la situacidn de desproteccidn, entrd, declard la independencia
y se erigid en presidente.

Para 1819 el Gobernador Antonio Martinez estaba convencido que la
unica solucidn era el poblamiento de la provincia, y desarrolld un plan de
colonizacién interna con mecanismos para trasladar 35 familias tiaxcalte-
cas en Saltillo. Pero mientras tanto, la firma del Tratado Adams-Onis, entre
Espafa y Estados Unidos, ese afo, replanted el problema de los subditos
“que quisieren trasladarse a los dominios espaficles”, y el Articulo 50. les
garantizd el derecho de hacerlo libremente. Ademds, la larga experiencia
de Luis Onfs, el Ministro espariol en Estados Unidos, le habia convencido
de la amenaza inmediata que representaba para los territorios septentrio-
nales del Imperio el avance norteamericano hacia el oeste, por lo que
aconsejd la importacidon de colonos suizos y alemanes a Texas.

A esas necesidades estratégicas del Imperio, se sumaron las que
planteaba la vida de los texanos, amenazados por ataques de indigenas,
desplazados por el mismo avance norteamericano. El Ayuntamiento de San
Antonio de Béjar® planted, en 1820, la necesidad de que se establecieran
presidios gue proporcionaran una defensa efectiva. En ese contexto
aparecié en diciembre de 1820 Moses Austin en San Antonio, quien
enterado de la firma del Tratado Adams-Onis, pretendia obtener permiso
para establecer una colonia en Texas, con trescientas familias, de acuerdo
a la politica que permitia el traslado de subditos espafioles a otras partes
del dominio espafol. El Gobernador Martinez se mostroé reticente, pero la
intervencion del Bardn de Bastrop insistié en su cardcter de ex subdito
espafiol, garantizado por su pasaporte de 1797. También jugd un papel el
hecho de que pretendiera asentarse en territorio al norte de San Antonio,
pues el Ayuntamiento considero que el establecimiento significaria protec-

4 Hacia finales del siglo XV existian en Tejas cuatro presidios: Adais, San Agustin, Bahia
y San Antonio de Béjar. Este dltimo aparece en mapas y comunicados del México pre y
post independiente, indistintamente como “Béjar” o "Bexar” ; hoy en San Antonio, Texas.
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cidn para la ciudad. Martinez, aceptd la solicitud de Austin, y la remitié al
Comandante en Chihuahua, con una recomendacién para su aprobacidn.

El complejo mundo de los contactos internacionales

La victoria inglesa, en la Guerra de los Siete Afios, que la habia convertido
en verdadero imperio con la obtencidn del Canad4, y las Colonias France-
sas en la India, afectd el equilibrio europeo e hizo mas amenazante la
presencia inglesa en América para el Imperio Espafiol. Esta situacién se
hizo altn mds compleja cuando Francia, en 1778, convencida de la
factibilidad de éxito, decidiera apoyar a las colonias inglesas que luchaban
por su independencia. Espafia fue invitada como aliada francesa, pero
tardé en decidirse por el femor de Ja influencia que pudiera tener en sus
propias colonias. Al fin, en 1779 se adhirid con la esperanza dé recobrar
Gibraltar y Menorca, perdidos en el Tratado de Utrecht en 1713.

Inglaterra quedd aislada, pues Holanda se unid a los aliados y Suecia,
Dinamarca y Rusia, constituyeron la Liga de Neutralidad Armada. En 1782,
el Gobierno inglés decidié dar fin a la costosa contienda y reconocid la
existencia de la Confederacion de Estados Unidos de América. Un afo
despuds, se firmd el Tratado de Paris, en el que Gran Bretafia se vio
obligada a ceder Senegal y Tobago a Francia y Menorca y las Floridas a
Espafa. Esto hizo a Espafia duefia de todos los litorales del Golfo de
México, ya que desde 1763 habia obtenido la Louisiana. En el tratado,
Espafia no reconocid a Estados Unidos como nacidn soberana, pero
intercambid representantes diplomdticos, que no tardaron en ser elevados
a la categoria de plenipotenciarios.

La colindancia no tardd en causar problemas, tanto por la necesidad de
tos norteamericanos de utilizar Nueva Orledns, para embarcar sus produc-
tos, como por las constantes incursiones en las Floridas con pretexto de
invasiones indigenas.

La Revolucién Francesa cambid la estructura de alianzas. En primer
lugar podia haber comprometido grandemente a los Estados Unidos, que
habian firmado un Tratade de Amistad y Comercio con la monarquia
francesa, cuidaron de evadirlo, aunque cuando les convenia colaboraban
con los revolucicnarios, como en el caso del intento por insurreccionar la
Louisiana en 1793.

Con el establecimiento del gobierno revolucionario y de la ruptura de

la tradicional alianza borbona, Espafia se vio comprometida en una
desgastante lucha. Debilitadec, endeudado y con una administracion inefi-
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ciente, al recibir la visita del enviado norteamericano Thomas Pickney, en
1795, el Gobierno espafiol aceptd firmar el Tratade de San Lorenzo
(Pickney's Treaty), en el que accedia a todas las peticiones norteamerica-
nas. Concedia el derecho de navegacidn libre por el Mississippi v de
embarque en Nueva Orledns y, por error geogrdfico, la frontera en el
paralelo 31, con lo cual pasaron a los norteamericanos los fuertes que
protegian los puertos de Mobile y Nueva Orledns. Por si fuera poco Espania
se comprometio a evitar las incursiones indigenas hacia territorio nortea-
mericano, cldusula imposible de cumplir y base para las reclamaciones que
le harian perder las Floridas.

Para 1796, la errdtica administracidn espafola se habia convertido en
aliada de Francia y, por tanto, enemiga de la Gran Bretafa. Las conse-
cuencias no se hicieron esperar. En primer lugar, en la batalla de Trafalgar,
la flota britdnica destruyd casi toda la espafiola y después, en 1800, por
el Tratado secreto de San lidefonso, Francia la obligd a devolver la
Louisiana, y una cldusula garantizaba que, en caso de nueva transferencia,
Espafia tendria prioridad en la adquisicion; pero en 1803 Napoledn
Bonaparte la vendid a Estados Unidos por ochenta millones de francos sin
respetar la cldusula. En la venta, Francia asegurd que la Louisiana llegaba
hasta el Rio Grande del Norte, falacia que causd la ira del Gobierno
espafiol, pero su debilidad hizo inditil la protesta®. El Presidente Jefferson,
expansionista nato, aunque ansioso por hacer realidad la apropiacién de
Texas, sabia perfectamente que era necesario entablar negociaciones con
Espafa, sobre la vaga frontera, por lo cual ordend a James Monroe, en
julio de 1803, proceder rumbo a la corte de Madrid. Entre las instruccio-
nes, se incluyé la de tratar de obtener también las Floridas. Espafia no se
mostré condescendiente, y dadas las constantes intromisiones norteame-
ricanas en las Floridas, en varias ocasiones hubo peligro de declaracién
de guerra.

La debilidad espafiola y el poderic napoleénico, desembocaron en los
eventos de 1808, en que la rivalidad entre Carlos IV y Fernando VII,
terminé en la abdicacién de ambos en favor de Napoledn. La invasién de
las tropas francesas darfa lugar a una lucha popular por ia independencia,
ocasién oportuna que serfa aprovechada por las colonias espafiolas para
conquistar su autonomia y por los Estados Unidos para avanzar sobre la
Florida occidental.

Espafa quedé escindida. El pueblo se negd a reconocer como legitimo
a José Bonaparte, y aparecieron “"juntas” que lo representaban. Este

5 George L. Rives, The United States and Mexico, 1821-1848. A study of the relations
between the two countries from the independence of Mexico to the close of the war with
the U.S. Nueva York, Scribner’s, 1913, pp. 12-13.
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Con el Tratado de San Lorenzo, los norteamericanos obtuvieron del
gobierno espanol, el derecho de embarque en el puerto de Nueva
Orleans
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hecho convirtié ahora al pueblo espafiol en aliado de Gran Bretafia, lo que
significd un nueve compromisg con los Estados Unidos, pues cuando éstos
declararon la guerra a su ex Metrdpoii en 1812, los nortearmericanos
aprovecharon la ocasidn para anexarse definitivamente la Florida occiden-
tal. El Gobierno Liberal Espafiol, sostuvo un agente en Estados Unidos,
Luis de Onis, pero no fue reconocido sino hasta después de la restauracidn
mondrquica en 1815, cuando Fernando VIl le reconfirmd el cargo. Oni's se
apresurd a presentar la gueja sobre el asunto de la Florida, la venta de
armas a las colonias rebeldes, y la libertad que se daba a los hispanoame-
ricanos para contratar mercenarios. Ademds planted el problema de la
frontera de Texas, que popularmente los norteamericanos seguian consi-
derando parte de Louisiana.

Después de largos forcejeos diplomdticos, tos Estados Unidos aceptaron
entablar negociaciones. El Secretaric de Estado, John Quincy Adams,
presiond por la abtencidn de las Floridas y de extender la frontera
occidental hasta el Rio Grande del Norte, pero Luis de Onfs pudo probar,
con documentos, la posesidn espaftiola de Texas hasta el Rio Sabinas.
Después de que en varias ocasiones se empantanaran las pldticas, una
nueva invasion dirigida por el general Andrew Jackson a la Florida oriental,
convencid a Onis la conveniencia de venderla a cambio de acordar una
frontera definida con la Nueva Esparia®.

El convenio no se firmd hasta el 22 de febrero de 1819, y se conocid
como Tratado Transcontinental o Adams-Onis. En realidad resultd una
victoria para los Estados Unidos, a pesar de los ataques que recibié “por
haber cedido Texas”. Espafia abandond los titulos que tenia en la costa
ncrte del Pacifico, por sus exploraciones durante el XVIIl y accedid a fijar
la frontera de Nueva Espaiia en el paralelo 42, lo que permitiria a los
Estados Unidos reclamar derechos al territorio al norte. La frontera en
disputa se fij6 en el Rio Sabinas (0 Sabina), siguiendo el Rio hasta el paralelo
32, de ahi en linea recta hasta el Rio Rojo, y luego hasta el Rio Arkansas,
para continuar en linea recta hasta el paralelo 42. El pago de 5 millones
por la cesién de las Floridas, se aboné a las reclamaciones norteamerica-
nas. Antes que nada, el tratado significaba el primer paso en el patrén de
tomar territorio por la fuerza, y después negociar su cesién. La ratificacion
del tratado tuvo lugar apenas unos dias antes del Plan de lguala, lo que
no dejaba de ser una ironia.

6 Luis de Onis, Memoria sobre las negociaciones entre Espafia y los Estados Unidos de
Amdrica. México, Jus, 1966, p. 94.
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Estados Unidos ante la independencia de las colonias espaficlas

Es dificil caracterizar la politica norteamericana hacia hispanoamérica, por
la complejidad de la situacion que prevalecia desde la Revolucién Francesa.
Antes de 1808, el primordial interés norteamericano era el comercio, y en
especial, evitar que la Gran Bretaiia, aliada de Espafia, lo monopolizara.
Pero JeHerson se percaté también de gue se habfa abierto la oportunidad
para la independencia hispanoamericana y decidiod enviar agentes a México
y Cuba para transmitir, por los medios adecuados, un vago mensaje:

Si eligen declarar su Independencia no podemos comprometernos a
hacer causa comun con Uds., pues debemos mantener reserva y
actuar de acuerdo a las circunstancias existentes; pero en nuestra
conducta estaremos inclinados por la amistad, por el firme sentimien-
to de gue nuestros intereses estdn intimamente ligados y por una
honda repugnancia a verlos bajo la subordinacién, politica o comergial
a Francia o Inglaterra’.

La idea fundamental era la exclusidn de los poderes europeos del
continente, es decir, en esencia, lo que constituiria méds tarde la doctrina
Monroe. Pero asuntos mds importantes para los Estados Unidos distraje-
ron la atencidn prioritaria, y ni Jefferson ni su sucesor convirtieron el
asunto de la Independencia en una politica concreta, por lo gue todo quedd
en una vaga solidaridad hemisférica que no implicaba compromiso. A pesar
de que prevalecia el prejuicio de la incapacidad de los hispanoamericanos
para el autogobierno, agentes especiales comerciales o consulares disemi-
naron propaganda republicana, repartiendo constituciones y folletos alu-
sivos. Mientras tanto, las desvertebradas noticias que se esparcian, ihan
creando la imagen de Hispanoamérica como regidn exdtica, en donde la
ignorancia y el fanatismo estaban unidas a riquezas incalculables. Para
satisfacer la demanda de informacidn se despacharon misiones de espio-
naje, como la de William Shaler en Veracruz y Habana y Joel R. Poinsett
en Buenos Aires, Chile y Perd. Se nombraran consules para atender las
necesidades de su comercio, pero no se admitieron los de los gobiernos
independentistas, para no tener que extender un reconocimiento que los
comprometiera con los poderes europeos. En cambio se permitid, como ya
mencicnamos que los agentes de los paises hispanoamericanos contrata-
ran libremente compra de armas y mercenarios.

Aisladamente, por conviccidn, o por temor & la influencia de los bri-
tdnicos algunos individuos les expresaron simpatia y presionaron por

7 Arthur P. Whitaker, The United States and the independence of Latin America. 1800-

1830. Baltimore, The John Hopkins Press, 1941, p. 42.

31



Joel R. Poinsett, al
frente de la mision
informadora del
sobiemo
norteamericano.

una politica mds decidida en favor de los rebeldes del sur, que gozaban
de influencia entre los independentistas. La propia Cdmara de Represen-
tantss, a fines de 1811, nombrd un Comité sobre las Colonias Hispanoa-
mericanas que pidid, al Secretario de Estado, la informacidn que se tenia
sobre los movimientos revolucionarios y los cambios efectuados en las
relaciones. Con dicho material se redactd una declaracidn publica en la
que se expresaba la satisfaccidn de que los hispanoamericanos ejercieran
sus derechos al independizarse, insinuando que debfan “formar gobiernos
federales con un plan representativo”, asegurando que “el Congreso se
unird al Ejecutivo, para establecer con ellos relaciones tan amistosas e
intercambio comercial hasta donde lo permita el ejercicio de-la autoridad
legislativa.”8 El pronunciamiento claramente fijaba las condiciones en las
que se basariar 'as relaciones futuras: el comercio y la adopcién del
régimen republicano.

Esa declaracién publica del Congreso parecié anunciar que los Estados
Unidos tendrian un papel activo en la independencia de las colonias

8  |bidem, p. 82.
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espafiolas, pero |a guerra con Gran Bretafia en 1812, cambié la situacién.
Las ambiciones expansionistas se desataron y el interés se concentrd en
exigir el Canad4 britdnico, y las Floridas y Texas espanolas. Al mismo
tiempo se interrumpié el comercio con el Imperio Espafiol, lo que afectd a
los movimientos liberadores por la falta de venta de armas. Después de
firmada la paz, en cambio, habria sobreoferta de armas y de soldados
desmovilizados, listos para engancharse en cualquier aventura a la que
se les invitara.

Pero casi al mismo tiempo finalizaba la era napolednica, y los Tratados
de Viena y la formacidn de la Santa Alianza, iban a transformar la arena
diplomatica. Para los Estados Unidos significaba el fin de la era privilegia-
da, que les habia permitido estabilizar sus instituciones y desarrollarse,
sin la interferencia de los paises europeos, demasiado ocupados en
combatir a los regimenes franceses. Espafia, tan debilitada por las
constantes guerras, parecfa fortalecida por el pacto absolutista, lo que
obligaba a la joven repdblica a cefir sus prioridades. Se sabia que
Fernando VI, desde el Congreso de Aquisgrdn (1818), trataba de obtener
la ayuda de la Santa Alianza para someter a sus colonias rebeldes. Asf, a
pesar de las voces que simpatizaban con independencia hispanoamerica-
na, por principio y por interés comercial, el gobierno sélo otorgd a ios
independentistas unas migajas de apoyo: la autorizacion de la entrada de
barcos con banderas insurgentes a puertos norteamericanos (1815}, y la
inclusign en el Decreto de Neutralidad (1818), de la cldusula que prohibia
a poderes extranjeros aumentar la fuerza de sus barcos de guerra en
puertos de Estados Unidos, para hostilizar a cualquier colonia o nacidn.
Polttica tan poco definida sdlo sirvid para que Espafa protestara; Francia
y Rusia pensaran que los Estados Unidos iban a reconocer al Gobierno de
Buenos Aires, que habia logrado estabilidad, y que los hispanoamericanos
temieran que en las platicas con su metrdpoli, se habia comprometido un
posibie apoyo.

Mientras los paises europeos, grandes y chicos, luchaban por acomodar
sus intereses comerciales en el Nuevo Mundo, con los principios legitimis-
tas de ia Santa Alianza, Gran Bretafia habla conquistado la preeminencia
en Brasil, abierto al comercio desde 1818, lo que despertaba en los Estados
Unidos la obsesion de que lo mismo pudiera suceder con el resto de
América. Pero no podian comprometerse abiertamente en contra de una
Espafia, apoyada por los firmantes del Congreso.

Para los insurgentes mexicanos, la promesa norteamericana lo era todo.
Mds tarde, don Carlos Maria de Bustamante, recordaria cémo ingenua-
mente los insurgentes “creian tan justo, tan sensible y filantrépico” al
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Gobierno norteamericano, que no dudaban de su ayuda®. Ellos asumieron
que los Estados Unidos, por haber sido colonias y estar comprometidos
por la libertad, eran sus aliados naturales, pero ademds, como vecinos,
estaban a mano y sus nacionales no tardaron en ofrecer venta de armas,
aunque a precios exhorbitantes!®, Don Miguel Hidalgo, desde el 13 de
diciembre de 1810, habfa nombrado a Pascasio Ortiz de Letona, represen-
tante ante el “Supremo Congreso de los Estados Unidos de América”, con
amplios poderes para arreglar “una alianza ofensiva y defensiva, Tratados
de Comercio, util y lucroso para ambas naciones, y cuanto més convenga
a nuestra mutua felicidad."1! El plenipotenciario no tardé en ser descu-
bierto y optd por el suicidio. Pero hubo otros agentes, ignacic Aldama y el
fraile Juan Salazar partieron con barras de plata para comprar armas y
contratar mercenarios, pero fueron descubiertos al llegar a San Antonio
de Béjar. El Unico que cumplié con la meta de llegar a Washington, fue
Bernardo Gutiérrez de Lara, nombrado cuandc los primeros insurgentes
iban huyendo hacia el norte. En su entrevista con James Monroe se percatd
de las intenciones expansionistas de Estados Unidos y decidid actuar por
su cuenta, aunque al final servirfa a los mismos intereses.

La segunda fase de la lucha insurgente, dirigida por el pragmdtico
Morelos, mantuvo la misma ingenuidad. Entregd su confianza para nego-
ciar con el Gobierno norteamericano, en varios comerciantes y aventureros
norteamericanos, de los que la favorable coyuntura habia atraido y que
cobraron caro “sus servicios”. También lo rondd el aventurero cubano
Joseph Alvarez de Toledo, quien inspird muchas de sus primeras ideas
diplomdticas, v que no tardé en pasar al servicio de los espafiolesi2, El
propio Morelos se daria cuenta de su candidez, y méds tarde, cuando
considerd que el movimiento estaba firme (1813), pensaba que hablfa sido
absurdo comprometerse a ceder la provincia de Texas, como querian los
norteamericanos, cosa que habia aceptado cuando estaba “en aquel
estado de afliccién.”13 Ya en el ocaso de st empresa, Morelos confié la
tarea diplomdtica a José Manuel Herrera, quien llegé a Washington,
cuando el gran lider habia sido capturado, lo que lo hizo considerar
terminada su misién.

% Carlos Marfa de Bustamante, Cuadro histdrico de la Revolucién Mexicana. México, Fondo
de Cultura Econémica, 1985, |, p. 158.

10 jbidem.

LI “pader conferido por el cura Hidalgo a Pascasio Ortiz de Letona. Guadalajara, 13 de
diciembre de 1819". J. E. Herndndez y Déavalos, Historia de la Guerra de Independencia
de México. México, INEHRM, |l, pp. 297-298.

12 Guadalupe Jiménez Codinach, ed., Pliegos de la Diplomacia Insurgente. México, Senado
de la Republica, 1982.

13 “Morelos al Mariscal Intendente Ignacio Ayala. Cuartel general en Yanhuitldn. 17 de
febrero de 1813". Herndndez y Dévalos, op.cit., 1V, p. 859.
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José Manuel Herrera,
Ministro de Relaciones
Exteriores durante [a
regencia v el imperio
de lurbide.

De todas formas ninglin enviado hubiera conseguido otra cosa que una
vaga simpatia. Lo Unico firme, en la politica norteamericana, era su objetivo
de aprovechar la coyuntura para favorecer su comercio y ensanchar sus
fronteras, excluyendo del continente toda influencia europea. El pragma-
tismo de sus nacionales hizo que a partir de 1815, marineros, aventureros,
comerciantes y agentes publicaran cartas, informes y hasta libros para
informar, en especial por Sudamérica, pues las noticias de Nueva Espafia
eran menos abundantes, quizé por el control que habla logrado el Gobierno
espafiol después de 1816. México no gand verdadera atencién hasta la
aparicién, en 1824, de las famosas Notas sobre México, hechas en el otofio
de 1822, de Poinsett, a las que siguieron por lo menos media docenals,

1% William D. Robinson, Memoirs of the Mexican Revolution. Filadelfia, 1920; W. Bullock, Six
months residence and travels in Mexico, Londres, 1824; John Milton Niles, A View of
South America and Mexico, by a citizen of the U.S. Harford, 1825; Mark Beaufoy, Mexican
lllustrations founded upon facts. Londres, 1828; R.W.H. Hardy, Travels in the interior of
Mexico in 1825, 1826, 1827 & 1828. Londres, 1828; T. Penny, A Sketch of the Customs
and Society of Mexico (1824-1826). Londres, 1828; H.G. Ward, Mexico in 1827. Londres,
1828.
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Ei publico y los politicos prestaron gran atencién, lo que moderaria
lentamente la cautela del Gobierno norteamericano.

A pesar del impetu de Henry Clay, por convencer a los norteamericanos
de que apoyaran la causa de la independencia para “"aumentar el apoyo,
la esperanza y confianza de los amigos de la libertad en todo el mundo™ 15,
su empresa tenfa que vencer grandes obstdculos; uno era el temor de
despertar la animosidad europea que frenaba al Gobierno, y el otro, el
desdén tradicional hacia los hispanoamericanos, que habia hecho afirmar
a John Randolph que “la lucha por la libertad en Hispanoamérica resultard
algo semejante a la libertad francesa, un detestable despotismo.”1®

Pero los acontecimientos se impusieron. De improviso, la gran expedi-
cién espafiola que debia someter a los independentistas sudamericanos,
en lugar de partir, se habia pronunciado e impuesto un régimen liberal en
Espafia, y la Nueva Espafia, aparentemente paciticada, se independizaba
en 1821. Todo ello hacia tangible la consolidacidn de ta Independencia de
Hispanoamérica y exigla una reconsideracidn de los acontecimientos.
Ahora, Henry Clay encontraba eco y, por su iniciativa, el Congreso
adoptaba una resolucién que expresaba el “profundo interés” de Estados
Unidos en el éxito de la lucha hispanoamericana.

Gran Bretaha, tan interesada en mantener la independencia de las
colonias, pretendia la reconcilizacién de Espafia con sus colonias, al igual
gue la Santa Alianza. Tanto Rusia como Gran Bretafia habian enumerado,
desde 1817, las condiciones de su mediacion: abolicidn de trdtfico de
esclavos, amplia amnistia, derechos para los criollos y comercio librel?,

John Quincy Adams recomendaba cautela al Presidente James Monroe,
pero adn se temia que la Santa Alianza actuara contra el régimen liberal
en la peninsula, y apoyara la reconguista de las colonias. Monroe mantenia
el objetivo jeffersoniano de desplazar la injerencia europea en el continen-
te, a través del fomento del republicanismo, como sistema politico, en los
paises recién independizados. Con esta premisa, estaba en peligro México,
que habia optado por la monarquia. La cautela aislacionista de Adams,
parecia predominar en julio de 1821, pero Monroe se iba alejando de esa
posicidn, y favorecla otorgar el reconocimiento. En su mensaje del 8 de
marzo de 1821, Monroe sostenia que Chile, Colombia, Peru, México y La
Plata, tenfan derecho al reconocimiento, aunque aclard que se haria dentro
del marco de la neutralidad, es decir, sin arriesgarse en apoyarlas para
sostener su independencia:

15 Citado por Whitaker, op. cit., p. 345.

1€ fpidem, p. 183.

17 Manfred Kossok, La Santa Alianza y la independencia de Latinoamérica. México, Cartago,
1981, p. 67.
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El presidentie James
Monroe, favorecia
otorgar el
reconocimiento a la
nueva nacion

Al proponer esta medida no se contempla ni el mds ligero cambio en
nuestras relaciones con los dos partidos, sino que se observard como
hasta aléora, si la guerra continua, la mds perfecta neutralidad hacia
los dos!®.

Para mayo de 1822 el Congreso habia dado su aprobacién y para junio,
Monroe recibia oficialmente al representante de Colombia, el primer pais
en ser reconocido. El presidente mantuvo cautela hacia México, por haber
optado por la monarquia, por lo que decidié enviar un agente especial que
le informara sobre las condiciones reales del pais, que estaba listo a
reconocer, confiado en que lturbide renunciara al caracter hereditario de
la monarquia, o tal vez fuera depuesto. Joel R. Poinsett, elegido por su
experiencia en Buenos Aires, Chile y Per(, resulté una excelente eleccion,
pues se percatd de las fuerzas que estaban contra el Emperador, por lo
que emitid un informe negativo. No obstante, en el interin, al llegar el
representante del Imperio Mexicano a Washington, Monroe decidié exten-
der el reconocimiento en diciembre de 1822.

18 James D. Richardson, A compilation of the Messages and Papers of the Presidents. Nueva
York, Bureau of National Literature, 1897, |, pp. 685-687.
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