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templados en los tratados. 111. Conclusion.

1. INTRODUCCION

A partir de 1985 la apertura comercial buscaba corregir las distorsiones
econémicas generadas por la estrategia de sustitucion de importaciones.
Se busco afianzar el ingreso de inversiones al pais estrechando las relacio-
nes econdmicas con Estados Unidos, de ahi el inicio de las negociaciones
para la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)' y que, con el antecedente del Tratado celebrado con la Repu-
blica de Chile que entrd en vigor en enero de 1992,* llevarian a negociar
tratados con Costa Rica,® Venezuela y Colombia,* Bolivia,’ Nicaragua,® la
Union Europea,’ Israel,® Honduras, El Salvador y Guatemala,’ Uruguay, '

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Entrd en vigor el lo. de enero de 1994.
Posteriormente se negociaria un Tratado de Libre Comercio con dicho pais, firma-
do el 17 de abril de 1998, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de julio
del 1999.
Entro6 en vigor el 1o. de enero de 1995.
Idem.
Idem.
Entro6 en vigor el 1o. de junio de 1998.
Entrd en vigor el lo. de julio de 2000.
Entrd en vigor el lo. de julio de 2000, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 28 de junio del 2000.
° Entré en vigor el lo. de enero de 2001.
19 publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de julio del 2004.
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el Acuerdo Europeo de Libre Comercio'' y el Japon. A lo anterior, se ne-
gociaron acuerdos de alcance parcial de complementacion econémica con
Argentina, Brasil y Peru. Sin duda, de todos ellos el mas importante y que
ha fijado un modelo negociador para México ha sido el TLCAN.

En julio de 2002 se suscribid el Acuerdo de Complementacion Eco-
némica 54, que establece el compromiso de establecer una zona de libre
comercio entre México y el Mercosur.

El Acuerdo comprende los celebrados o que se celebren entre México
y ese bloque, asi como los que celebre México con cada uno de los paises
miembros.

Con base en este Acuerdo, México y Uruguay suscribieron un TLC y
estan en proceso las negociaciones para la ampliacion de los Acuerdos de
Complementacion Economica, 6 con Argentina y 53 con Brasil.

I1. LOS MECANISMOS ARBITRALES CONTEMPLADOS
EN LOS TRATADOS

Practicamente en todos los casos, el TLCAN ha servido como mo-
delo para las negociaciones llevadas a cabo por México con el resto de
los paises con los que tiene tratados comerciales internacionales. Los
mecanismos de solucion de controversias contemplados tanto en el TL-
CAN como en el resto de los tratados remiten en ciertos casos a reglas
de arbitraje previamente establecidas como es el caso de las del CIADI o
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones,
al Convenio del CIADI o Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relati-
vas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados, celebrado
en Washington, el 18 de marzo de 1965; y a las Reglas de Arbitraje de
la Comision de Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 15 de diciembre de 1976.

En otros casos, se disefiaron reglas de procedimiento especificas y pla-
zos particulares para ciertos temas como son las controversias en materia
de servicios financieros o de reglas de origen. '

" Entré en vigor el lo. de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 29 de junio de 2001.

12 E] 17 de abril de 1998, los plenipotenciarios de los gobiernos de México y la Repu-
blica de Chile firmaron en la ciudad de Santiago de Chile el Tratado de Libre Comercio
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1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte:
Meéxico, Canada y Estados Unidos de América (TLCAN)

Los mecanismos contemplados en el TLCAN han sido estudiados
ampliamente en otras oportunidades, por lo que remitimos al lector
a dichos trabajos ya que por razon de espacio no es posible tratarlos
aqui.”

entre la Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Tratado fue aproba-
do por el Senado mexicano el 24 de noviembre de 1998, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre del mismo afio. Sobre el arbitraje en
general véase Cruz Miramontes, Rodolfo y Cruz Barney, Oscar, El arbitraje; los diversos
mecanismos de solucion de controversias: analisis y practica en México, México, Porrua,
UNAM, I1J, 2004.

13 Sobre los mecanismos del capitulo XI véase Heftye Etienne, Fernando, “El capi-
tulo de inversion del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica”, Panorama juridico
del Tratado de Libre Comercio II, México, Universidad Iberoamericana, departamento de
derecho, 1993; Ortiz Ahlf, Loretta, “Mecanismos internacionales para la solucion de con-
troversias internacionales en materia de inversion extranjera”, Juridica, anuario del de-
partamento de derecho de la Universidad Iberoamericana, México, UIA, nim. 21, 1992;
Réabago Dorbecker, Miguel, “La interpretacion del capitulo XI del TLCAN: la practica
por parte de los tribunales arbitrales en los que ha participado México”, The University
Journal (sic), México, Escuela de Derecho, Universidad Andhuac del Sur, vol. II, nium. 1,
primavera, 2002; Wobeser, Claus, “Arbitraje entre Estados e inversionistas de acuerdo al
TLCAN y a los APPRIS suscritos por México”, El Foro, Organo de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A. C., México, Undécima Epoca, t. XII, nim. 2, segundo semestre,
1999; Siqueiros, José Luis, “Una vision panoramica de los mecanismos de arbitraje entre
estados e inversionistas”, De Legibus, Revista de The Harvard Law School Association,
México, ano I, nam. 1, 2002; Estavillo Castro, Fernando, “Azinian vs. México: first final
award rendered under chapter eleven of NAFTA”, News and Notes from The Institute
for Transnational Arbitration, EUA, Southern Methodist University School of Law, vol.
14, num. 1, 2000 y “Solucién de controversias en materia de inversion, conforme al ca-
pitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, Pauta, México, Boletin
informativo del capitulo Mexicano de la Camara Internacional de Comercio, A. C., afio
99, num. 29, 2000. Sobre el capitulo XIX remitimos a Cruz Barney, Oscar, Solucion de
controversias y antidumping en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 2a.
ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria, UNAM, 2007. Un analisis de
los ultimos 10 afnos en Cruz Miramontes, Rodolfo y Cruz Barney, Oscar, “Diez afios del
capitulo XIX del TLCAN™, en Witker, Jorge (coord.), EIl Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. evaluacion juridica: diez aiios después, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005. Sobre el capitulo XX véase Cruz Barney, Oscar, “Los
Tribunales Arbitrales de Solucion de Controversias de acuerdo con el capitulo XX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, Investigaciones Juridicas, Guanajua-
to, Segunda Epoca, vol. XII, nim. 70, enero-junio de 2001.
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2. Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile
y los Estados Unidos Mexicanos"

El Tratado se divide en seis partes y veinte capitulos. En dos de ellos
se contempla al arbitraje como medio de solucion de controversias:!s en el
capitulo 9 relativo a Inversion, servicios y asuntos relacionados y en el ca-
pitulo 18 relativo a la solucion de controversias entre los Estados Parte.

A. Inversiones

El capitulo 9 se divide en 4 secciones: A, B, C, D. La seccion “A” se
refiere a las definiciones, la Seccion “B” a las inversiones y la seccion C
a la Solucidn de Controversias entre una Parte y un inversionista de otra
Parte, articulos 9-16 a 9-39. Es aplicable también al arbitraje el Anexo
9-38(4).

Sin perjuicio de los derechos y obligaciones de las Partes establecidos
en el capitulo 18 (Solucion de controversias), esta seccion establece un
mecanismo para la solucion de controversias en materia de inversion que
asegura, tanto un trato igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo
con el principio de reciprocidad internacional, como un debido proceso
legal ante un tribunal imparcial. Cabe destacar que se sigue muy de cerca
al capitulo XI del TLCAN. Las partes contendientes intentaran primero
dirimir la controversia por via de consulta o negociacion.

B. Solucion de controversias entre partes

El capitulo 18 del TLC con Chile se refiere a la Soluciéon de contro-
versias entre las Partes relativas a la aplicacion o a la interpretacion del
Tratado.

Se establece que las controversias que surjan en relacion con lo dis-
puesto en el Tratado, el Acuerdo sobre la OMC y en los convenios ne-

14" Antecedentes de la relacion comercial en Cruz Miramontes, Rodolfo, “Acuerdo
de Complementacion Economica entre México y Chile”, Revista de Derecho Privado,
México, afo 4, nim. 10, enero-abril de 1993.

15 Sobre el tema véase Witker, Jorge, “Los mecanismos de solucién de controversias
en el Tratado de Libre Comercio Chile-México”, Reflexiones Juridicas, México, afio 1,
nim. 2, mayo de 2001.
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gociados de conformidad con el mismo, podran resolverse en uno u otro
foro, a eleccidn de la Parte reclamante.

Una vez que se haya iniciado un procedimiento de solucion de con-
troversias conforme al articulo 18-05, o bien uno conforme al Acuerdo
sobre la OMC, el foro seleccionado sera excluyente del otro, a menos que
una Parte presente una solicitud de conformidad con el parrafo 3 que es-
tablece que en las controversias a que hace referencia el parrafo primero,
cuando la Parte demandada alegue que su accion esta sujeta al articulo
1-06 (Relacion con tratados en materia ambiental y de conservacion),
y solicite por escrito que el asunto se examine en los términos de este
Tratado, la Parte reclamante s6lo podra recurrir en lo sucesivo y respec-
to de ese asunto, a los procedimientos de solucion de controversias del
Tratado.

Cualquier Parte podra solicitar por escrito a la otra Parte la realiza-
cion de consultas respecto de una medida adoptada o en proyecto, o
respecto de cualquier otro asunto que considere pudiese afectar la apli-
cacion del Tratado.

Las Partes debian establecer por consenso, a mas tardar el 1o. de octu-
bre de 1998, una lista de hasta 20 individuos que cuenten con las cualida-
des y la disposicion necesarias para ser arbitros, cuatro de los cuales no
podran ser nacionales de ninguna Parte. Dicha lista podra ser modificada
cada tres afios. Cabe destacar que dicha lista no ha sido publicada.

Los integrantes de la lista deberan:

a) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho, co-
mercio internacional, otros asuntos relacionados con este Tratado, o en
la solucién de controversias derivadas de acuerdos comerciales interna-
cionales;

b) ser electos estrictamente en funcidon de su objetividad, fiabilidad y
buen juicio;

¢) ser independientes, no estar vinculados con cualesquiera de las Par-
tes y no recibir instrucciones de las mismas; y

d) cumplir con el coédigo de conducta que establezca la Comision.

1. El grupo arbitral se integrard por cinco miembros.

2. Las Partes procuraran designar al presidente del grupo arbitral den-
tro de los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud para la integracion
del mismo. Al igual que en el TLCAN en caso de que las Partes no lle-
guen a un acuerdo dentro de este periodo, una de ellas, electa por sorteo,
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lo designara en un plazo de cinco dias. El individuo designado como
presidente del grupo arbitral no podré ser de la nacionalidad de la Parte
que lo designa.

3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Costa Rica

El Tratado se divide en Preambulo y diez partes en XIX capitulos. Los
capitulos XIII sobre inversion y XVII sobre solucion de diferencias con-
tienen mecanismos arbitrales de solucion de diferencias.'

A. Inversiones

El capitulo XIII se refiere al tema de las inversiones en iguales térmi-
nos que el capitulo XI del TLCAN.

La Seccion “A” en su articulo 13-01 contiende las definiciones de
CIADI, Convencion de Nueva York, Convencidn Interamericana, Conve-
nio de CIADI, demanda, empresa, empresa de una Parte, inversion, inver-
sionista contendiente, inversion de un inversionista de una Parte, inversio-
nista de una Parte, nacional de una Parte, etcétera.

Conforme al articulo 13-02 el capitulo XIII se aplica a las medidas que
adopte o mantenga una Parte relativas a:

a) los inversionistas de otra Parte, en todo lo relacionado con su in-
version;

b) las inversiones de inversionistas de otra Parte realizadas en el terri-
torio de la Parte a partir de la entrada en vigor de este Tratado. No obstan-
te, también se aplicara a las inversiones realizadas con anterioridad a su
vigencia y que tuvieren la calidad de inversion extranjera. No se aplicara,
sin embargo, a las controversias o reclamaciones surgidas o resueltas con
anterioridad a su entrada en vigor, o relacionadas con hechos acaecidos

16 El martes 10 de enero de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto de promulgacion del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexi-
canos y la Republica de Costa Rica. El Tratado fue aprobado por la Camara de Senadores
del Congreso de la Union el ocho de junio de1994, segun Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 21 de junio del propio afio. Un panorama en el tema de pro-
piedad intelectual en Cristiani, Julio Javier, “La regulacion de la propiedad intelectual en
el Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica”, El Foro, México, Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, Octava Epoca, t. [X, num. 2, 1996.
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con anterioridad a su vigencia incluso si sus efectos permanecen atin des-
pués de ésta; y

¢) todas las inversiones de los inversionistas de una Parte en el territo-
rio de otra Parte, en lo relativo al articulo 13-06.

Se contemplan los principios de Trato nacional, Trato de naciéon mas
favorecida, el denominado “Trato en caso de pérdidas” consistente en
que cada Parte otorgara a los inversionistas de otra Parte, respecto de las
inversiones que sufran pérdidas en su territorio debidas a conflictos ar-
mados o contiendas civiles, a caso fortuito o fuerza mayor (desastres na-
turales), trato no discriminatorio respecto de cualquier medida que adop-
te o mantenga en relacion con esas pérdidas.

1. Ninguna Parte podra imponer ni obligar al cumplimiento de los si-
guientes requisitos o compromisos, en relacion con cualquier inversion
de un inversionista de otra Parte en su territorio:

a) exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes;

b) alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional;

¢) adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos en su
territorio o adquirir bienes de productores en su territorio; o

d) relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importacio-
nes con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las
entradas de divisas asociadas con esa inversion.

2. Ninguna Parte podra condicionar la recepcion de un incentivo o
que se continte recibiendo el mismo, al cumplimiento de los siguientes
requisitos, en relacion con cualquier inversion de un inversionista de otra
Parte en su territorio:

a) adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos en su
territorio o a comprar bienes de productores en su territorio;

b) alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacio-
nal; o

¢) relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importacio-
nes con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las
entradas de divisas asociadas con esa inversion.

Se aclara que nada de lo dispuesto en el articulo se interpretara como
impedimento para que una Parte imponga, en relacion con cualquier in-
version en su territorio, requisitos de localizacion geografica de unidades
productivas, de generacion de empleo o capacitacion de mano de obra, o
de realizacion de actividades en materia de investigacion y desarrollo.
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Conforme al articulo 13-07 ninguna Parte podra exigir que una empre-
sa de una Parte, designe a individuos de alguna nacionalidad en particular
para ocupar puestos de alta direccion en esa empresa.

El articulo 13-10 trata de la Expropiacion y compensacién. Ningu-
na Parte podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamente, una
inversion de un inversionista de otra Parte en su territorio, ni adoptar
medida alguna equivalente a la expropiacion o nacionalizacion de esa
inversion (“expropiacion”), salvo que sea:

a) por causa de utilidad publica;

b) sobre bases no discriminatorias;

¢) con apego al principio de legalidad; y

d) mediante indemnizacion conforme a los parrafos 2 a 4.

El articulo 13-15 se refiere a las medidas relativas a medio ambiente.
Senala que nada de lo dispuesto en el capitulo se interpretard como im-
pedimento para que una Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucion
cualquier medida consistente con este capitulo que considere apropiada
para asegurar que las inversiones en su territorio observen la legislacion
ecoldgica o ambiental en esa Parte.

Se reconoce que es inadecuado alentar la inversion por medio de la
atenuacion de las medidas internas aplicables a la salud, seguridad o rela-
tivas a la ecologia o el medio ambiente. En consecuencia, ninguna Parte
eliminard o se comprometera a eximir de la aplicacion de esas medidas
a la inversidn de un inversionista, como medio para inducir el estableci-
miento, la adquisicion, la expansion o conservacion de la inversion en su
territorio. Si una Parte estima que otra Parte ha alentado una inversion de
esa forma, podra solicitar consultas con esa Parte.

La Seccion “B” se refiere a la solucion de controversias entre una Par-
te y un inversionista de otra Parte.

Se establece un mecanismo para la solucidén de controversias de na-
turaleza juridica en materia de inversion que se susciten como conse-
cuencia de la violacion de una obligacion establecida en la seccion “A”
del capitulo XIII, y que surjan entre una Parte y un inversionista de otra
Parte a partir de la entrada en vigor del Tratado, y que asegura, tanto el
trato igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo con el principio
de reciprocidad internacional, como el debido ejercicio de la garantia de
audiencia y defensa dentro de un proceso legal ante un tribunal arbitral
imparcial.
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El inversionista de una Parte podra, por cuenta propia o en represen-
tacion de una empresa de otra Parte que sea una persona moral de su
propiedad o bajo su control directo o indirecto, someter a arbitraje una
demanda cuyo fundamento sea que otra Parte o una empresa controlada
directa o indirectamente por esa Parte, ha violado una obligacion de las
establecidas en el capitulo XIII, siempre y cuando el inversionista o su
inversion haya sufrido pérdidas o dafios en virtud de la violacion o a con-
secuencia de ésta.

El inversionista no podra presentar una demanda conforme a la Sec-
cion “B” del capitulo XIII, si han transcurrido mas de tres afios a partir de
la fecha en la cual tuvo conocimiento o debid haber tenido conocimiento
de la presunta violacion cometida y de las pérdidas o danos sufridos.

Las partes contendientes deben intentar primero dirimir la controver-
sia por via de consulta o negociacion.

El inversionista contendiente notificard por escrito a la Parte conten-
diente su intencidn de someter una reclamacion a arbitraje, cuando me-
nos 90 dias antes de que se presente formalmente la demanda.

El articulo 13-22 establece que el consentimiento de las partes conten-
dientes al procedimiento de arbitraje conforme al capitulo XIII se con-
siderara como consentimiento a ese arbitraje con exclusion de cualquier
otro mecanismo. Cada Parte podra exigir el agotamiento previo de sus re-
cursos administrativos como condicion a su consentimiento al arbitraje,
sin embargo, si transcurridos seis meses a partir del momento en que se
interpusieron los recursos administrativos correspondientes, las autori-
dades administrativas no han emitido su resolucion final, el inversionista
podra recurrir directamente al arbitraje conforme al Tratado.

Siempre que hayan transcurrido seis meses desde que tuvieron lugar
las medidas que motivan la reclamacion, un inversionista contendiente
podra someter la demanda a arbitraje de acuerdo con:

a) el convenio de CIADI, siempre que la Parte contendiente y la Parte
del inversionista sean parte del mismo;

b) las Reglas del Mecanismo Complementario de CIADI, cuando la
Parte contendiente o la Parte del inversionista, pero no ambas, sean parte
del convenio de CIADI;

¢) las Reglas de Arbitraje de CNUDMI, cuando la Parte contendiente y
la Parte del inversionista no sean parte del convenio de CIADI.
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Cabe destacar que las reglas propias de cada uno de los procedimien-
tos arbitrales mencionados son aplicables salvo en la medida de lo modi-
ficado por la seccion “B”.

A la fecha de entrada en vigor del Tratado, las Partes debieron esta-
blecer y mantener una lista de 15 arbitros como posibles presidentes del
tribunal arbitral, que retinan las cualidades establecidas en el convenio
de CIADI, que cuenten con experiencia en derecho internacional y en
asuntos en materia de inversion. Los miembros de la lista serian designa-
dos por consenso sin importar su nacionalidad por un plazo de dos afos,
renovables si por consenso las Partes asi lo acuerdan. Sin embargo, dicha
lista no ha sido publicada.

El articulo 13-32 trata de la sede del procedimiento arbitral, misma
que estara ubicada en el territorio de la Parte contendiente, salvo que las
partes contendientes acuerden algo distinto, en cuyo caso cualquier tri-
bunal llevara a cabo el procedimiento arbitral en el territorio de una Parte
que sea parte de la Convencion de Nueva York, el cual seréd elegido de
conformidad con:

a) las Reglas del Mecanismo Complementario de CIADI, si el arbitra-
je se rige por esas reglas o por el convenio de CIADI; o

b) las Reglas de Arbitraje de CNUDMI, si el arbitraje se rige por esas
reglas.

Respecto al derecho aplicable, cualquier tribunal establecido confor-
me a la seccion “B” decidira las controversias que se sometan a su consi-
deracion de conformidad con el Tratado, las reglas aplicables del derecho
internacional y, supletoriamente, la legislacion de la Parte contendiente.

Es destacable que cuando un tribunal arbitral dicte un laudo desfavo-
rable a una Parte, ese tribunal so6lo podra otorgar:

a) dafios pecuniarios y los intereses correspondientes; o

b) la restitucion de la propiedad, en cuyo caso el laudo dispondra que
la Parte contendiente pueda pagar danos pecuniarios, mas los intereses
que procedan, en lugar de la restitucion.

2. Cuando la reclamacién la haga un inversionista en representacion
de una empresa con base en el articulo 13-19:

a) el laudo que prevea la restitucion de la propiedad dispondra que la
restitucion se otorgue a la empresa;

b) el laudo que conceda dafos pecuniarios ¢ intereses correspondien-
tes dispondra que la suma de dinero se pague a la empresa.
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3. Para efectos de los parrafos 1 y 2 los dafios se determinaran en la
moneda en que se haya realizado la inversion.

4. El laudo se dictara sin perjuicio de los derechos que un tercero con
interés juridico tenga sobre la reparacion de los dafos que haya sufrido,
conforme a la legislacion aplicable.

El laudo dictado por cualquier tribunal establecido conforme a la sec-
cion “B” sera obligatorio solo para las partes contendientes y Unicamente
respecto del caso concreto.

B. Solucion de Controversias entre Partes

El capitulo XVII se refiere a la Solucion de controversias entre Partes
del Tratado. Es muy similar al capitulo XX del TLCAN, si bien, en el
tema de la constitucion del tribunal arbitral, se mejora el sistema estable-
cido en el TLCAN.

1. El tribunal arbitral se integrara por cinco miembros.

2. Las Partes procuraran designar al presidente del tribunal arbitral
dentro de los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud para la inte-
gracion del mismo. En caso de que las Partes no lleguen a un acuerdo
dentro de este periodo, una de ellas, electa por sorteo, lo designara en un
plazo de cinco dias. En caso de no hacerlo, la otra Parte lo designara. Esta
prevision es importante, frente a la experiencia lamentable tenida en el
TLCAN en el marco del conflicto azucar-fructosa.

El individuo designado como presidente del tribunal arbitral no podra
ser de la nacionalidad de la Parte que lo designa.

4. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos,
la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela G3

A partir del 19 de noviembre de 2006, el G3 quedo sin efectos entre
Venezuela y México, por la denuncia al mismo que hizo el gobierno ve-
nezolano. El decreto correspondiente se publicéd en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de noviembre de 2006."7

17 El lunes 9 de enero de 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colom-
bia y la Republica de Venezuela, aprobado por la Camara de Senadores el 13 de junio de
1994.
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Se divide en predmbulo y XXIII capitulos. Los numeros VI (Reglas de
Origen), XVII (Inversiones), IX (Practicas desleales de comercio inter-
nacional), XII (Servicios financieros), XV (Compras del sector ptblico),
y XIX (Soluciéon de Controversias) contienen mecanismos arbitrales de
solucion de diferencias.

En términos generales, destaca que el articulo 19-19 al tratar de los
medios alternativos para la solucion de controversias establece que en
la medida de lo posible, cada Parte promovera y facilitara el recurso al
arbitraje y a otros medios alternativos para la solucion de controversias
comerciales internacionales entre particulares. A tal fin, cada Parte dis-
pondré procedimientos adecuados que aseguren la observancia de los
acuerdos arbitrales y el reconocimiento y ejecucion de los laudos arbi-
trales que se pronuncien en esas controversias. Esos procedimientos ten-
dran en consideracion las disposiciones de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Laudos Arbitrales
Extranjeros, de 1958, o de la Convencion Interamericana sobre Arbitraje
Comercial Internacional, de 1975.

A. Inversiones

El capitulo XVII se refiere a las inversiones y sigue en el tema del ar-
bitraje al XI del TLCAN.

El articulo 17-02 fija el ambito de aplicacion del capitulo al sefialar
que se aplica a las medidas que adopte o mantenga una Parte relativas a
las inversiones de inversionistas de otra Parte realizadas en su territorio;
los inversionistas de otra Parte en todo lo relacionado con su inversion;
y en lo relativo al articulo 17-04, a todas las inversiones en el territorio
de la Parte.

Se aclara que no se aplicara a las medidas que adopten o mantengan
las Partes en materia de servicios financieros, de conformidad con el ca-
pitulo XII, salvo lo dispuesto expresamente en ese capitulo.

El capitulo se aplica en todo el territorio de las Partes y en cualquier
nivel u orden de gobierno. Nada de lo dispuesto en el capitulo se interpre-
tara en el sentido de impedir que una Parte adopte o mantenga medidas
destinadas a preservar su seguridad nacional u orden publico, o a aplicar
las disposiciones de sus leyes penales.

El articulo 17-03 contempla los principios de “Trato Nacional” y de
“Trato de Nacidn mas Favorecida”, si bien se aclara que ninguna Parte
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estara obligada a extender a los inversionistas o inversiones de otra Parte
las ventajas que haya otorgado u otorgare a los inversionistas o inversio-
nes de otra Parte o de un pais que no sea Parte, en virtud de un tratado
para evitar la doble tributacion.

Ninguna Parte podra establecer requisitos de desempefio mediante la
adopcion de medidas en materia de inversiones que sean obligatorias o
exigibles para el establecimiento u operacion de una inversion, o cuyo
cumplimiento sea necesario para obtener o mantener una ventaja o incen-
tivo, y que prescriban la compra o utilizacion por una empresa de produc-
tos de origen nacional de esa Parte, o de fuentes nacionales de esa Parte,
ya sea que se especifiquen en términos de productos determinados, en
términos de volumen o de valor de los productos, o como proporcion del
volumen o del valor de su produccion local; que la compra o utilizacion
de productos de importacion por una empresa se limite a una cantidad
relacionada con el volumen o el valor de los productos locales que la em-
presa exporte; restricciones a la importacion por una empresa de produc-
tos utilizados en su produccion local o relacionados con ésta, limitando el
acceso de la empresa a las divisas a una cantidad relacionada con la en-
trada de divisas atribuibles a esa empresa; o restricciones a la exportacion
o0 a la venta para la exportacion de productos por una empresa, ya sea que
se especifiquen en términos de productos determinados, en términos de
volumen o valor de los productos, o como proporcion de volumen o valor
de su produccion local.

Nada de lo dispuesto en el capitulo se interpretard como impedimento
para que una Parte imponga, en relacion con cualquier inversion en su
territorio, requisitos de localizacion geografica de unidades productivas,
de generacion de empleo o capacitacion de mano de obra o de realiza-
cion de actividades en materia de investigacion y desarrollo.

Cabe destacar que conforme al articulo 17-05 las limitaciones respec-
to del numero o la proporcion de extranjeros que pueden trabajar en una
empresa o desempefar funciones directivas o de administracion confor-
me lo disponga la legislacion de cada Parte, no podran en caso alguno
impedir u obstaculizar el ejercicio por un inversionista del control de su
inversion.

Conforme al articulo 17-08 ninguna Parte, salvo por lo dispuesto en
el anexo a este articulo, expropiara o nacionalizara, directa o indirecta-
mente, una inversion de un inversionista de otra Parte en su territorio, ni
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adoptara ninguna medida equivalente a la expropiaciéon o nacionaliza-
cion de esa inversion (expropiacion), salvo que sea:

a) por causa de utilidad publica;

b) sobre bases no discriminatorias;

¢) con apego al principio de legalidad; y

d) mediante indemnizacion conforme a los parrafos 2 a 4.

La indemnizacion debera ser equivalente al valor justo de mercado
que tenga la inversion en el momento de la expropiacion, y no reflejara
ningun cambio en el valor debido a que la intencion de expropiar se haya
conocido con antelacion a la fecha de expropiacion. Los criterios de va-
luacioén incluiran el valor fiscal declarado de bienes tangibles, asi como
otros criterios que resulten apropiados para determinar el valor justo de
mercado.

Ninguna Parte eliminara las medidas internas aplicables a la salud,
seguridad o relativas al medio ambiente, o se comprometera a eximir de
su aplicacion a la inversion de un inversionista de cualquier pais, como
medio para inducir el establecimiento, la adquisicion, la expansion o la
conservacion de la inversion en su territorio. Si una Parte estima que otra
Parte ha alentado una inversion de tal manera, podra solicitar consultas
con esa otra Parte.

La seccion “B” trata de la solucion de controversias entre una Parte
y un inversionista de otra Parte. Su objetivo es asegurar el trato igual a
los inversionistas de cada Parte sobre la base de la reciprocidad y del
cumplimiento de las normas y principios del derecho internacional, con
el debido ejercicio de las garantias de audiencia y defensa dentro de un
proceso legal ante un tribunal imparcial.

El mecanismo establecido en esta seccion se aplicara a las reclama-
ciones que en materia de inversion formule un inversionista de una Parte
(inversionista contendiente) contra una Parte (Parte contendiente) respec-
to de la violacion de una obligacion establecida en este capitulo a partir
de la entrada en vigor del Tratado. Lo anterior es sin perjuicio de que el
inversionista contendiente y la Parte contendiente (partes contendientes)
intenten dirimir la controversia por via de consulta o negociacion.

El inversionista de una Parte podra, por cuenta propia o en representa-
cion de una empresa de su propiedad o bajo su control efectivo someter
a arbitraje una reclamacion cuyo fundamento sea el que otra Parte, ha
violado una obligacion establecida en el capitulo de inversion, siempre
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y cuando el inversionista haya sufrido pérdidas o dafios en virtud de la
violacion o a consecuencia de ellas.

Una empresa que sea una inversion no podra someter una reclamacion
a arbitraje conforme a esta seccion.

El inversionista no podra presentar una reclamacion conforme a esta
seccidn, si han transcurrido mas de tres afios a partir de la fecha en la
cual tuvo conocimiento o debid haber tenido conocimiento de la presunta
violacion, asi como de las pérdidas o dafios sufridos.

El inversionista que inicie procedimientos ante cualquier tribunal judi-
cial con respecto a la medida presuntamente violatoria de las disposicio-
nes de este capitulo, no podra presentar una reclamacion conforme a esta
seccion. El inversionista tampoco podra presentar una reclamacién con-
forme a la seccidon “B” en representacion de una empresa de su propiedad
o controlada por ¢l que haya iniciado un procedimiento ante cualquier
tribunal judicial con respecto a la misma medida violatoria. Lo anterior
no se aplica al ejercicio de los recursos administrativos ante las propias
autoridades ejecutoras de la medida presuntamente violatoria, previstos
en la legislacion de la Parte contendiente.

El inversionista que presente una reclamacion o la empresa en cuya re-
presentacion se presente la reclamacion, no podran iniciar procedimien-
tos ante tribunal judicial alguno respecto de la medida presuntamente
violatoria.

Segun el articulo 17-18 el inversionista contendiente que pretenda so-
meter una reclamacion a arbitraje en los términos de esta seccion lo co-
municara a la Parte contendiente.

Siempre que hayan transcurrido noventa dias desde la comunicacion
mencionada y seis meses desde que tuvieron lugar las medidas que moti-
van la reclamacion, un inversionista contendiente podra someter la recla-
macion a arbitraje de acuerdo con:

a) las Reglas del Convenio sobre Arreglos de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados, celebrado en
Washington el 18 de marzo de 1965 (“Convenio de CIADI”), cuando
la Parte contendiente y la Parte del inversionista, sean Estados parte del
mismo;

b) las Reglas del Mecanismo Complementario de CIADI, cuando la
Parte contendiente o la Parte del inversionista, pero no ambas, sean Esta-
do parte del Convenio de CIADI; o



220 OSCAR CRUZ BARNEY

¢) las Reglas de Arbitraje de la Comision de Naciones Unidas sobre
Derecho Mercantil Internacional (“Reglas de Arbitraje de CNUDMI”™),
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 15 de di-
ciembre de 1976, cuando la Parte contendiente y la Parte del inversionis-
ta no sean Estado parte del Convenio de CIADI, o este no se encuentre
disponible.

Si cualquiera de las partes contendientes solicita la acumulacion de
procedimientos, se instalara un tribunal de acumulacion con apego a las
Reglas de Arbitraje de CNUDMI y procedera de conformidad con lo con-
templado en esas reglas, salvo lo dispuesto en la seccion “B”.

El tema del derecho aplicable se trata en el articulo 17-20, consis-
tente en:

1. El propio Tratado y las reglas aplicables del derecho internacional.
2. La interpretacion que formule la Comisioén sobre una disposicion
del Tratado.

El Laudo definitivo desfavorable a una Parte, sdlo podra disponer:

a) el pago de dafios pecuniarios y los intereses correspondientes; o

b) la restitucion de la propiedad. En ese caso el laudo dispondra que la
Parte contendiente pueda pagar dafios pecuniarios, mas los intereses que
procedan, en lugar de la restitucion, sefialando el monto respectivo.

Cuando la reclamacion la haga un inversionista en representacion de
una empresa:

a) el laudo que prevea la restitucion de la propiedad dispondra que la
restitucion o en su caso la indemnizacion sustitutiva se otorgue a la em-
presa;

b) el laudo que disponga el pago de dafos pecuniarios e intereses co-
rrespondientes establecerd que la suma de dinero se pague a la empresa.

El laudo se dictara sin perjuicio de los derechos que cualquier persona
con interés juridico tenga sobre la reparacion de los dafios que haya su-
frido, conforme a la legislacion aplicable.

El articulo 17-23 establece que el laudo dictado por cualquier tribu-
nal establecido conforme a la seccidon “B” sera obligatorio sélo para las
partes contendientes y Unicamente respecto del caso concreto. La Parte
contendiente debera acatar y cumplira el laudo sin demora y dispondra
su debida ejecucion.
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El Anexo al articulo 17-16 establece unas Reglas de procedimiento
que rigen los términos y condiciones para la comunicaciéon de la inten-
cion de someter la reclamacion a arbitraje, las condiciones previas al so-
metimiento de una reclamacion al procedimiento arbitral, el nimero de
arbitros y método de nombramiento, la integracion del tribunal en caso
de que una de las partes contendientes no designe arbitro o no se logre un
acuerdo en la designacion del presidente del tribunal arbitral, el consen-
timiento para la designacion de arbitros, la acumulacion de procedimien-
tos, la comunicacion, la participacion de una Parte, la documentacion, la
sede del procedimiento arbitral, la interpretacion de los anexos de reser-
vas y excepciones, las medidas provisionales o cautelares, la definitivi-
dad y ejecucion del laudo y unas disposiciones generales.

B. Reglas de origen

El Capitulo VI relativo a las Reglas de origen establece en su articulo
6-20 un Comité de Integracion Regional de Insumos (CIRI) integrado por
un representante del sector publico y un representante del sector privado
por cada Parte salvo para el caso de bienes clasificados en los capitulos
50 a 63 en que el CIRI quedara integrado solamente por representantes de
Colombia y México, hasta tanto no fuesen acordadas las reglas de origen
entre México y Venezuela para los bienes clasificados en esos capitulos.

El CIRI funcionaria por un plazo de 10 afios contados a partir de la
entrada en vigor del Tratado, prorrogable por el periodo y para los bienes
que acuerden las Partes.

El articulo 6-21 fija las funciones del CIRI que son las de evaluar la
incapacidad real y probada en territorio de las Partes de un productor de
bienes, de disponer en condiciones comerciales normales, de oportuni-
dad, volumen, calidad y precios, para transacciones equivalentes, de los
materiales utilizados por el productor en la produccion de un bien.

Para tales efectos, el CIRI llevara a cabo un procedimiento de investi-
gacion que podra iniciar a solicitud de Parte o a solicitud de la Comision.
Este procedimiento iniciara dentro de los cinco dias siguientes a la recep-
cion de la solicitud y la documentacion que la fundamente.

El CIRI emitird un dictamen a la Comision dentro de los cuarenta dias
contados a partir de la fecha de inicio del procedimiento de investiga-
cién, sobre:
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a) La incapacidad del productor de disponer de materiales en los tér-
minos indicados en el parrafo 1 del articulo 6-21;y

b) Cuando se establezca la incapacidad referida en el literal a), sobre
los montos y términos de la dispensa requerida en la utilizacion de los
materiales a que se refiere el articulo 6-21, para que un bien pueda recibir
trato arancelario preferencial.

Si el CIRI emite un dictamen en los términos del articulo 6-23 del G3,
la Comision debera emitir una resolucion en un plazo no mayor a diez
dias a partir de que reciba el dictamen. Cuando en la resolucion de la
Comision se establezca una dispensa, se hara en los montos y términos
convenidos por el CIRI en su dictamen para la utilizacion de los materia-
les a que se refiere el parrafo 3 del articulo 6-21, con las modificaciones
que considere convenientes.

Si la Comision no se pronuncia dentro del plazo correspondiente, se
considerara ratificado el dictamen del CIRI.

Cualquier Parte podra solicitar, en cualquier momento durante su vi-
gencia, la revision de la resolucion de la Comision.

Conforme al articulo 6-25 si el CIRI no emite el dictamen a que se
refiere el articulo 6-23 dentro de los plazos ahi mencionados, debido a
que no existe informacion suficiente o consenso sobre el caso tratado, se
tendran por concluidas las consultas a que hace referencia el articulo 19-
05 (Solucion de Diferencias) y lo remitird a conocimiento de la Comision
dentro de los cinco dias siguientes a la expiracion de ese plazo.

La Comision debera emitir una resolucion en los términos del parrafo
2 del articulo 6-23 en un plazo de 10 dias. Si la Comisiéon no emite una
resolucion, se aplicara lo dispuesto en los articulos 19-07 al 19-17 sujeto
a lo establecido en los parrafos 3 al 7. El plazo para la instalacion y emi-
sion de la resolucion final del tribunal arbitral al que se refiere el articulo
19-07, sera de cincuenta dias.

Se entendera que la mision del tribunal arbitral sera emitir una deci-
sidn en los términos de los literales a) y b) del parrafo 2 del articulo 6-23.
La decision final del tribunal arbitral sera obligatoria para las Partes y, de
pronunciarse por la dispensa a que se refiere el literal b) del parrafo 2 del
articulo 6-23, tendrd una vigencia maxima de un afio. La Comisién po-
dré prorrogar, a solicitud de la Parte interesada dentro de los seis meses
anteriores a su vencimiento y previa revision por el CIRI, la resolucion
del tribunal arbitral por un término igual, si persisten las causas que le
dieron origen.



EL ARBITRAJE Y LOS TRATADOS COMERCIALES INTERNACIONALES 223

La Parte reclamante podra acogerse a lo dispuesto por los parrafos 1 al
3 del articulo 19-17, si el tribunal arbitral resuelve en su favor y la Parte
demandada no cumple la resolucion final dentro del plazo que el tribunal
arbitral haya fijado.

C. Capitulo IX. Practicas desleales de comercio
internacional

El articulo 9-19 del G3 establece que ninguna Parte impondra una cuo-
ta compensatoria provisional sino después de transcurridos sesenta dias
habiles contados a partir de la fecha de la publicacion de la resolucion
inicial en su respectivo organo oficial de difusion.'®

El articulo 9-20 se refiere a las reformas a la legislacion nacional en
materia de antidumping.

Sefiala que cuando una Parte decida reformar, adicionar o abrogar sus
disposiciones juridicas en materia de practicas desleales de comercio in-
ternacional, lo comunicara a las otras Partes, inmediatamente después de
su publicacion en su respectivo 6rgano oficial de difusion. Las reformas,
adiciones o abrogaciones seran compatibles con los ordenamientos inter-
nacionales citados en el articulo 9-03, es decir, con el Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del articulo VI del GATT (Codigo Antidumping) y con
el Acuerdo Relativo a la Interpretacion y Aplicacion de los articulos VI,
XVIy XXIII del GATT (Cédigo de Subvenciones y Derechos Compen-
satorios).

La Parte que considere que las reformas, adiciones o abrogaciones son
violatorias de lo establecido en este capitulo, podra acudir al mecanismo
general de solucion de controversias del capitulo XIX. La sustanciacion
del procedimiento se rige por el articulo 9-21.

Las Partes sustanciaran los procedimientos de investigacion sobre
practicas desleales, a través de las dependencias, organismos o entidades
publicas nacionales competentes, exclusivamente.

Cuando la decision final de un tribunal arbitral del capitulo XIX del
G3 declare que la aplicacion de una cuota compensatoria por una Parte es
incompatible con alguna disposicion de este capitulo, la Parte cesara de
aplicar o ajustara la cuota compensatoria de que se trate respecto de los
bienes de la Parte o Partes reclamantes.

' En México, conforme a la Ley de Comercio Exterior, dicha resolucion se debera
dictar dentro de los 90 dias siguientes a la publicacion de la resolucion de inicio.
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D. Capitulo XII. Servicios financieros

El articulo 12-11 establece un Comité de Servicios Financieros en el
que el representante principal de cada Parte sera un funcionario de la
autoridad competente de esa Parte. Le corresponde al Comité participar
en los procedimientos de solucion de controversias de acuerdo con los
articulos 12-19 y 12-20.

El articulo 12-19 trata de la solucion de controversias entre las Partes,
modificando en lo conducente al mecanismo general del capitulo XIX.

Se aplica solamente a la solucion de controversias que surjan entre las
Partes respecto a los servicios financieros.

Corresponde al Comité de Servicios Financieros integrar por consenso
una lista hasta de quince individuos que incluya hasta cinco individuos
de cada Parte, que cuenten con las aptitudes y disposiciones necesarias
para actuar como arbitros en las controversias relacionadas con el ca-
pitulo. Los integrantes de esta lista deberan, ademas de satisfacer los
requisitos establecidos en el articulo 19-08, parrafo 2, literales b), ¢) y
d), tener conocimientos especializados en materias de caracter financiero
o amplia experiencia derivada del ejercicio de responsabilidades en el
sector financiero, o en su regulacion. Cabe sefialar que la lista no ha sido
publicada.

Para los fines de la constitucion del tribunal arbitral a que se refiere
el articulo 19-09, se utilizara la mencionada lista excepto que las Partes
contendientes acuerden que puedan formar parte del tribunal arbitral in-
dividuos no incluidos en ella, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos para ser arbitro. El presidente sera siempre escogido de esa
lista.

En cualquier controversia en que el tribunal arbitral haya encontrado
que una medida es incompatible con las obligaciones del G3, cuando
proceda la suspension de beneficios a que se refiere el articulo 19-16, y
la medida afecte:

a) solo al sector de los servicios financieros, la Parte reclamante podra
suspender beneficios s6lo en ese sector;

b) al sector de los servicios financieros y a cualquier otro sector, la
Parte reclamante podra suspender beneficios en el sector de los servicios
financieros que tengan un efecto equivalente al efecto de esa medida en
el sector de servicios financieros; o
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¢) cualquier otro sector que no sea el de servicios, la Parte reclamante
no podra suspender beneficios en el sector de los servicios financieros.

Las reclamaciones que formule un inversionista contendiente contra
una Parte en relacion con las obligaciones previstas en materia de servi-
cios financieros, se resolveran de conformidad con lo establecido en el
capitulo XVII Seccion “B” y con las reglas de procedimientos contenidas
en el anexo al articulo 17-16.

Cuando la Parte contra la cual se formula la reclamacion invoque cual-
quiera de las excepciones a que se refiere el articulo 12-09, se observara
el siguiente procedimiento:

El tribunal arbitral remitira el asunto al Comité de Servicios Financie-
ros para su decision. El tribunal no podra proceder hasta que haya reci-
bido una decision del Comité segun los términos de este articulo o hayan
transcurrido 60 dias desde la fecha de recepcion por el Comité;

Una vez recibido el asunto, el Comité decidira acerca de si y en qué
grado la excepcion del articulo 12-09 invocada es una defensa valida
contra la demanda del inversionista y transmitira copia de su decision
al tribunal arbitral y a la Comision. Esa decision sera obligatoria para el
tribunal.

E. Capitulo XV. Compras del sector publico

Se trata de un capitulo de gran amplitud que incluye en su seccion C
el tema de los procedimientos de impugnacion y solucion de controver-
sias.

El articulo 15-18 establece que cuando una Parte considere que una
medida de otra Parte es incompatible con las obligaciones del capitulo
XV o bien que pudiera causar anulaciéon o menoscabo en el sentido del
anexo al articulo 19-02," a eleccion de la Parte reclamante se aplicara lo

19" Anexo al articulo 19-02, Anulacién y menoscabo:

1. Las Partes podran recurrir al mecanismo de solucion de controversias de este capi-
tulo, cuando en virtud de la aplicacion de una medida que no contravenga el Tratado, con-
sideren que se anulan o menoscaban los beneficios que razonablemente pudieron haber
esperado recibir de la aplicacion de los capitulos III al IX salvo lo establecido respecto de
inversion del sector automotor, capitulo X, capitulo XIV, capitulo XV o capitulo XVI.

2. El parrafo 1 sera aplicable aun cuando la Parte contra la cual se recurra invoque
una excepcion general prevista en el articulo 22-01, salvo que se trate de una excepcion
general aplicable a comercio transfronterizo de servicios.
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dispuesto en el capitulo XIX o bien lo dispuesto en el capitulo XIX con
las modificaciones previstas en los parrafos 2 al 9.

Cualquier Parte consultante podra solicitar por escrito la constitucion
de un tribunal arbitral siempre que un asunto no sea resuelto conforme al
articulo 19-05 dentro de un plazo de treinta dias siguientes a la solicitud
de consultas.

Para la constitucion del tribunal arbitral, en lugar de los plazos que
establece el articulo 19-09, se observaran los siguientes:

a) Los plazos establecidos en el parrafo 1, literal b), seran de diez dias
y tres dias respectivamente;

b) El plazo establecido en el parrafo 1, literal c), sera de cinco dias;

¢) Los plazos establecidos en el parrafo 2, literal b), seran de 10 dias y
tres dias respectivamente; y

d) El plazo establecido en el parrafo 2, literal c), sera de cinco dias.

e) Para la recusacion, en lugar del plazo que establece el articulo 19-
10, se observara un plazo de diez dias.

Para la decision preliminar, en lugar de los plazos que establece el ar-
ticulo 19-14, se observaran los siguientes:

a) El plazo establecido en el parrafo 1 serad de sesenta dias; y
b) El plazo establecido en el parrafo 2 sera de diez dias.

Para la decision final, en lugar de los plazos que establece el articulo
19-15, se observaran los siguientes:

a) El plazo establecido en el parrafo 1 sera de veinte dias; y
b) El plazo establecido en el parrafo 3 sera de diez dias.

F. Solucion de controversias entre Partes

El capitulo XIX se refiere a la Solucion de Controversias con una me-
jor redaccion que la del TLCAN.

Cualquier controversia que surja en relacion con lo dispuesto tanto en
este Tratado como en el GATT, en los convenios negociados de confor-
midad con el mismo podra resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la
Parte reclamante.

Antes de que la Parte reclamante inicie un procedimiento de solucion
de controversias conforme al GATT contra otra Parte alegando motivos
sustancialmente equivalentes a los que pudiera invocar conforme a este
Tratado, se aplicaran las siguientes reglas:
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a) La Parte reclamante comunicara su intencion de hacerlo a la Parte
o a las Partes distintas de la Parte contra la cual pretende iniciar el pro-
cedimiento; y

b) Siuna o mas de las Partes que hubieran recibido la respectiva co-
municacion desean recurrir respecto del mismo asunto al procedimiento
de solucion de controversias de este capitulo, éstas y la reclamante pro-
curaran convenir en un foro unico.

Una vez que una Parte haya iniciado un procedimiento de solucion de
controversias conforme al articulo 19-06 o uno conforme al GATT, no
podra recurrir al otro foro respecto del mismo asunto.

El articulo 19-04 contempla para Colombia y Venezuela la solucion de
controversias conforme al Acuerdo de Cartagena.

Las controversias que surjan entre dichos paises en relacion con lo dis-
puesto tanto en el Tratado como en el ordenamiento juridico del Acuer-
do de Cartagena, se someterdn a la competencia de los organos del
Acuerdo de Cartagena. Las controversias que surjan entre Colombia y
Venezuela en relacion con los compromisos adquiridos exclusivamente
en el G3 seran resueltas conforme a las disposiciones del capitulo XIX;

Las controversias que surjan entre México y cualquiera de las otras
Partes en relacion a lo dispuesto en el G3 seran resueltas conforme a las
disposiciones del capitulo XIX. Asimismo, las controversias que surjan
entre las tres Partes en relacion con lo dispuesto en el G3 seran resueltas
conforme a las disposiciones del capitulo XIX.

El articulo 19-09 se refiere a la constitucion del tribunal arbitral.
Cuando existan dos Partes contendientes, se aplicara el siguiente pro-
cedimiento:

a) El tribunal arbitral se integrara por cinco miembros;

b) Las Partes contendientes procuraran designar al presidente del tribu-
nal arbitral dentro de los quince dias siguientes a la entrega de la solicitud
para la integracion del mismo. En caso de que las Partes contendientes
no lleguen a un acuerdo dentro de este periodo, una de ellas, electa por
sorteo, lo designara en un plazo de cinco dias (mecanismo similar al del
TLCAN). El individuo designado como presidente no podra ser de la na-
cionalidad de la Parte que lo designa.

Dentro de los quince dias siguientes a la eleccion del presidente, cada
Parte contendiente seleccionara dos arbitros que sean nacionales de la
otra Parte contendiente; y si una Parte contendiente no selecciona algun
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arbitro dentro de ese lapso, éste sera seleccionado por sorteo de entre los
integrantes de la lista que sean nacionales de la otra Parte contendiente.

La Comisién podra establecer un Comité Consultivo de Controversias
Comerciales Privadas integrado por personas que tengan conocimientos
especializados o experiencia en la solucion de controversias comerciales
internacionales privadas. El Comité presentard informes y recomenda-
ciones a la Comision sobre cuestiones generales enviadas por ella rela-
tivas a la existencia, uso y eficacia del arbitraje y otros procedimientos
para la solucion de tales controversias.

5. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Bolivia

El Tratado se divide en Preambulo y XXI capitulos. Los mecanismos
arbitrales se contemplan en los capitulos XV Inversion, XII Servicios Fi-
nancieros, y XIX Solucion de Diferencias entre Partes.*

A. Inversiones

Es similar al capitulo XI del TLCAN, el capitulo XV del Tratado con
Bolivia establece que el capitulo se aplica a las medidas que adopte o
mantenga una Parte relativas a:

a) los inversionistas de la otra Parte;

b) las inversiones de inversionistas de una Parte realizadas en territo-
rio de la otra Parte; y

¢) en lo relativo al articulo 15-05, todas las inversiones en el territorio
de la otra Parte.

El capitulo se aplica en el territorio de cada Parte, en cualquier nivel
u orden de gobierno, a pesar de las medidas incompatibles que pudieran
existir en sus legislaciones respectivas.

Se contemplan los principios de “Trato Nacional” y “Trato de Nacion
mas Favorecida”. Se aclara, notablemente, que si una Parte hubiere otor-

20" El miéreoles 11 de enero de 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia.
Fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el 16 de diciembre
de 1994, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de diciem-
bre del propio ailo.
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gado o en lo sucesivo otorgare un tratamiento especial a los inversionis-
tas o a las inversiones de éstos, provenientes de un pais que no sea Parte,
en virtud de convenios que establezcan disposiciones para evitar la doble
tributacion, zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comu-
nes, uniones econémicas o monetarias o instituciones similares, esa Parte
no estara obligada a otorgar el tratamiento de que se trate a los inversio-
nistas o a las inversiones de la otra Parte.

Ninguna Parte podra imponer ni obligar al cumplimiento de los si-
guientes requisitos o compromisos, en relacion con cualquier inversion
en su territorio:

a) exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios;

b) alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional;

¢) adquirir, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a ser-
vicios prestados en su territorio, o adquirir bienes de productores o servi-
cios de prestadores de servicios en su territorio;

d) relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importacio-
nes con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las
entradas de divisas asociadas con esa inversion;

e) restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que
esa inversion produzca o preste, relacionando de cualquier manera esas
ventas al volumen o valor de sus exportaciones o a ganancias en divisas
que generen;

f) transferir a una persona en su territorio, tecnologia, proceso produc-
tivo u otro conocimiento reservado, salvo cuando el requisito se imponga
por un tribunal judicial o administrativo o autoridad competente para
reparar una supuesta violacion a las leyes en materia de competencia o
para actuar de una manera que no sea incompatible con otras disposicio-
nes del Tratado; o

g) actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produzca o
servicios que preste para un mercado especifico, regional o mundial.

Ninguna Parte podra exigir que sus empresas, designen a individuos
de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta direc-
cion, si bien, una Parte podra exigir que la mayoria de los miembros de
los 6rganos de administracion de una empresa sean de una nacionalidad
en particular, siempre que el requisito no menoscabe materialmente la
capacidad del inversionista para ejercer el control de su inversion.
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Ninguna Parte podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamen-
te, una inversion de un inversionista de la otra Parte en su territorio, ni
adoptar una medida equivalente (“expropiacion”), salvo que sea:

a) por causa de interés nacional o utilidad publica;

b) sobre bases no discriminatorias;

¢) con apego al principio de legalidad; y

d) mediante indemnizacion conforme a los parrafos 2 al 4.

La indemnizacion sera equivalente al valor justo de mercado que tenga
la inversion expropiada inmediatamente antes de que la medida expropia-
toria se haya llevado a cabo (“fecha de expropiacion”), y no reflejara cam-
bio alguno en el valor debido a que la intencidon de expropiar se haya cono-
cido con antelacion a la fecha de expropiacion. Los criterios de valuacion
incluiran el valor fiscal declarado de bienes tangibles, asi como otros crite-
rios que resulten apropiados para determinar el valor justo de mercado.

El articulo 15-14 establece que nada de lo dispuesto en el capitulo XV
se interpretarda como impedimento para que una Parte adopte, mantenga
0 ponga en ejecucion cualquier medida compatible con este capitulo, que
considere apropiada para asegurar que las inversiones en su territorio
observen la legislacion en materia ambiental. Las Partes reconocen que
es inadecuado alentar la inversion por medio de la atenuacion de las me-
didas internas aplicables al ambiente, la salud y la seguridad. En conse-
cuencia, ninguna Parte debera eliminar, o comprometerse a eximir de la
aplicacion de esas medidas, a los inversionistas o a sus inversiones, como
medio para inducir el establecimiento, la adquisicion, la expansion o con-
servacion de la inversion en su territorio. Si una Parte estima que la otra
Parte ha alentado una inversion de tal manera, podra solicitar consultas
con esa otra Parte.

La seccion “B” contempla la solucion de controversias entre una Parte
y un inversionista de la otra Parte. Su objetivo es establecer un meca-
nismo para la solucion de controversias en materia de inversion que se
susciten, a partir de la entrada en vigor de este Tratado, entre uno o mas
inversionistas de una y otra Parte, y cuyo fundamento sea el que esa otra
Parte haya violado una obligacion establecida en este capitulo, y que
asegura, tanto el trato igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo
con el principio de reciprocidad internacional, como el debido ejercicio
de la garantia de audiencia y defensa dentro de un proceso legal ante un
tribunal imparcial.
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Las partes contendientes deben intentar primero dirimir la controver-
sia por via de consulta o negociacion.

Solo el inversionista de una Parte podra, por cuenta propia o en repre-
sentacion de una empresa de la otra Parte que sea una persona juridica de
su propiedad o bajo su control directo o indirecto, someter a arbitraje una
demanda cuyo fundamento sea el que la otra Parte o una empresa contro-
lada directa o indirectamente por esa Parte, haya violado una obligacion
establecida en el capitulo XV, siempre y cuando la empresa haya sufrido
pérdidas o dafios en virtud de la violacion o a consecuencia de ella.

El inversionista no podréd presentar una demanda conforme a la sec-
cion “B”, si han transcurrido mas de tres afios contados a partir de la fe-
cha en la cual tuvo conocimiento o debi6 haber tenido conocimiento de
la presunta violacion cometida a su inversion, asi como de las pérdidas
o dafios sufridos.

Cuando un inversionista presente una demanda en representacion de
una empresa que sea una persona juridica de su propiedad o bajo su con-
trol directo o indirecto, y de manera paralela un inversionista que no
tenga el control de una empresa presente una demanda por cuenta propia
como consecuencia de los mismos actos, o dos 0 mas demandas se some-
tan a arbitraje en virtud de la misma medida adoptada por una Parte, el
tribunal de acumulacion examinara conjuntamente esas demandas, salvo
que ese tribunal determine que los intereses de una parte contendiente se
verian perjudicados.

El inversionista contendiente deberd notificar por escrito a la Parte
contendiente su intencion de someter una reclamacion a arbitraje, cuan-
do menos 90 dias antes de que se presente formalmente la demanda y la
notificacion sefialard lo siguiente:

a) el nombre y domicilio del inversionista contendiente y, cuando la
demanda se haya realizado en representacion de una empresa, la denomi-
nacion o razoén social y el domicilio de la misma;

b) las disposiciones del capitulo XV presuntamente incumplidas y
cualquier otra disposicion aplicable;

¢) los hechos en que se funde la demanda; y

d) la reparacion que se solicite y el monto aproximado de los dafios
reclamados.

Siempre que hayan transcurrido seis meses desde que tuvieron lugar
las medidas que motivan la reclamacion, un inversionista contendiente
podra someter la demanda a arbitraje de acuerdo con:
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a) el Convenio de CIADI, siempre que tanto la Parte contendiente
como la Parte del inversionista, sean Estados parte del mismo;

b) las Reglas del mecanismo complementario de CIADI, cuando la
Parte contendiente o la Parte del inversionista, pero no ambas, sean Esta-
dos parte del Convenio de CIADI; o

¢) las Reglas de arbitraje de CNUDMI.

El articulo 15-22: establece cuales son las condiciones previas al so-
metimiento de una reclamacion al procedimiento arbitral. Un inversio-
nista contendiente por cuenta propia o en representacion de una empresa,
podréa someter una reclamacion al procedimiento arbitral sélo si:

a) en el caso del inversionista contendiente por cuenta propia, €ste
consienta en someterse al arbitraje en los términos de los procedimientos
establecidos en la seccion “B” del capitulo XV;

b) en el caso del inversionista contendiente en representacion de una
empresa, tanto el inversionista contendiente como la empresa consientan
en someterse al arbitraje en los términos de los procedimientos estableci-
dos en la seccion “B”; y

¢) tanto el inversionista contendiente como, en su caso, la empresa
que represente, renuncien a su derecho de iniciar procedimientos ante
cualquier tribunal judicial de cualquier Parte con respecto a la medida
presuntamente violatoria de las disposiciones del capitulo XV, salvo el
desahogo de los recursos administrativos ante las propias autoridades
ejecutoras de la medida presuntamente violatoria previstos en la legisla-
cion de la Parte contendiente.

El consentimiento y la renuncia se deberan manifestar por escrito y
entregarse a la Parte contendiente, incluyéndose en el sometimiento de la
reclamacidn a arbitraje.

Sin perjuicio de que las partes contendientes acuerden algo distinto,
el tribunal estard integrado por tres arbitros. Cada parte contendiente
nombrard a un arbitro; el tercer arbitro, quien sera el presidente del tri-
bunal arbitral, serd designado por las partes contendientes de comun
acuerdo.

A la entrada en vigor del Tratado, las Partes debian establecer y mante-
ner una lista de 15 arbitros como posibles presidentes del tribunal arbitral,
que reunan las cualidades establecidas en el Convenio de CIADI y en las
reglas contempladas en el propio Tratado y que cuenten con experiencia
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en derecho internacional y en asuntos en materia de inversiones. Los ar-
bitros que conformen la lista seran designados por consenso sin importar
su nacionalidad. Cabe destacar que la lista no se ha publicado aun.
Salvo que las partes contendientes acuerden algo distinto, cualquier
tribunal establecido conforme a la seccion “B” llevara a cabo el proce-
dimiento arbitral en el territorio de una Parte que sea Estado parte de la
Convencion de Nueva York, el cual sera elegido de conformidad con:

a) las Reglas del mecanismo complementario de CIADI, si el arbitraje
se rige por esas reglas o por el Convenio de CIADI; o

b) las Reglas de arbitraje de CNUDMLI, si el arbitraje se rige por esas
reglas.

El articulo 15-32 trata del derecho aplicable. Cualquier tribunal esta-
blecido conforme a la seccion “B” decidira las controversias que se so-
metan a su consideracion de conformidad con el Tratado y con las reglas
aplicables del derecho internacional.

La interpretacion que formule la Comisidon sobre una disposicion del
Tratado, serd obligatoria para cualquier tribunal establecido de confor-
midad con la seccion “B” en la medida en que esa interpretacion le sea
aplicable al capitulo.

En cuanto al alcance del laudo, cuando un tribunal establecido confor-
me a la seccidon “B” dicte un laudo desfavorable a una Parte, ese tribunal
solo podra otorgar:

a) el resarcimiento por los dafios pecuniarios y los intereses corres-
pondientes; o

b) la restitucion de la propiedad, en cuyo caso el laudo dispondra que
la Parte contendiente pueda pagar por los dafios pecuniarios, mas los in-
tereses que procedan, en lugar de la restitucion.

Cuando la reclamacion la haga un inversionista en representacion de
una empresa:

a) el laudo que prevea la restitucion de la propiedad dispondra que la
restitucion se otorgue a la empresa;

b) el laudo que conceda el pago por dafios pecuniarios e intereses co-
rrespondientes dispondra que la suma de dinero se pague a la empresa; y

¢) el laudo se dictara sin perjuicio de los derechos que cualquier per-
sona con interés juridico tenga sobre la reparacion de los dafios que haya
sufrido, conforme a la legislacion aplicable.
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El laudo dictado por cualquier tribunal establecido conforme a la sec-
cion “B” sera obligatorio solo para las partes contendientes y inicamente
respecto del caso concreto.

B. Servicios financieros

El capitulo XII se aplica a los servicios financieros y en su articulo
12-20 trata de las controversias sobre inversion en materia de servicios
financieros. Para tal efecto, incorpora al capitulo XII la seccion “B” del
capitulo XV (Inversion) y es parte integrante del mismo.

Cuando un inversionista de la otra Parte, de conformidad con el arti-
culo 15-19 (Demanda del Inversionista de una Parte, por cuenta propia
o0 en representacion de una empresa) y al amparo de la seccion “B” del
capitulo XV (Inversion) someta a arbitraje una controversia en contra de
una Parte, y esa Parte demandada invoque el articulo 12-09 a solicitud
de ella misma, el tribunal remitira por escrito el asunto al grupo de traba-
jo para su decision. El tribunal no podra proceder hasta que haya recibido
una decision o un informe segun los términos del Tratado.

C. Solucion de controversias entre partes

Es similar al capitulo XX del TLCAN. Las Partes procuraran siempre
llegar a un acuerdo sobre la interpretacion y la aplicacion del Tratado me-
diante la cooperacion y consultas, y se esforzaran por alcanzar una solu-
cion mutuamente satisfactoria para cualquier asunto que pudiese afectar
su funcionamiento.

El articulo 19-03 se refiere a la solucion de controversias conforme
al GATT y establece que las controversias que surjan en relacion con lo
dispuesto en el Tratado, el GATT, y los convenios negociados de confor-
midad con el mismo, podran resolverse en uno u otro foro, a eleccion de
la Parte reclamante.

Una vez que se haya iniciado un procedimiento de soluciéon de contro-
versias conforme al articulo 19-05, o bien uno conforme al GATT, el foro
seleccionado sera excluyente de cualquier otro.

Cualquier Parte podra solicitar por escrito la realizacion de consultas
respecto de una medida adoptada o en proyecto, o respecto de cualquier
otro asunto que considere pudiere afectar la aplicacion del Tratado. La
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Parte que inicie consultas conforme al parrafo 1 entregara la solicitud a
su seccion nacional del Secretariado y a la otra Parte.

Cualquier Parte podra solicitar por escrito que se retina la Comision,
siempre que un asunto no sea resuelto conforme al articulo 19-04 dentro
de un plazo de 45 dias después de la entrega de la solicitud de consultas.

Una Parte también podra solicitar por escrito que se reuna la Comision
cuando se hayan realizado consultas conforme al parrafo 5 de articulo
4-21 (Consultas técnicas) y el parrafo 4 del articulo 13-19 (Consultas
técnicas).

La Parte que inicie el procedimiento mencionara en la solicitud la me-
dida o cualquier otro asunto que sea objeto de la reclamacion, indicara
las disposiciones de este Tratado que considere aplicables y entregara la
solicitud a su seccion nacional del Secretariado y a la otra Parte.

La Comision se debera reunir dentro de los diez dias siguientes a la
entrega de la solicitud y, con objeto de lograr una soluciéon mutuamente
satisfactoria de la controversia, podra:

a) convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de exper-
tos que considere necesarios;

b) recurrir a los buenos oficios, la conciliacidn, la mediacion o a otros
procedimientos de solucién de controversias; o

¢) formular recomendaciones.

El articulo 19-06 trata de la solicitud de integracion del tribunal arbi-
tral. Cuando la Comision se haya reunido conforme a lo establecido en el
parrafo 4 del articulo 19-05 y el asunto no se hubiere resuelto dentro de
los 45 dias posteriores a la reunion, cualquier Parte podra solicitar por es-
crito el establecimiento de un tribunal arbitral. La Parte solicitante entre-
gara la solicitud a su seccion nacional del Secretariado y a la otra Parte. A
la entrega de la solicitud, la Comision establecera un tribunal arbitral.

La Comision debio elaborar una lista de hasta veinte arbitros que
cuenten con las cualidades y la disposicion necesarias para serlo. Los
integrantes de la lista deberan:

a) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho, co-
mercio internacional, otros asuntos relacionados con este Tratado, o en
la solucion de controversias derivadas de acuerdos comerciales interna-
cionales;

b) ser electos estrictamente en funcion de su objetividad, fiabilidad y
buen juicio;
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¢) ser independientes, no estar vinculados con las Partes y no recibir
instrucciones de las mismas; y
d) cumplir con el coédigo de conducta que establezca la Comision.

La lista no se ha publicado hasta la fecha.

El tribunal arbitral se integrara por cinco miembros y las Partes pro-
curaran designar al presidente del tribunal arbitral dentro de los quince
dias siguientes a la entrega de la solicitud para la integracion del mismo.
En caso de que las Partes no lleguen a un acuerdo dentro de este periodo,
una de ellas, electa por sorteo, lo designara en un plazo de cinco dias. El
individuo designado como presidente del tribunal arbitral no podra ser de
la nacionalidad de la Parte que lo designa.

Dentro de los quince dias siguientes a la eleccion del presidente, cada
Parte seleccionara de la lista dos arbitros que sean nacionales de la otra
Parte. Si una Parte no selecciona algln arbitro dentro de ese lapso, €ste
sera seleccionado por sorteo de entre los integrantes de la lista que sean
nacionales de la otra Parte.

Conforme al articulo 19-10 la Comision establecera reglas modelo de
procedimiento, conforme a los siguientes principios (no se ha publicado
todavia):

a) los procedimientos garantizaran el derecho a una audiencia ante el
tribunal arbitral, asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas
por escrito; y

b) las audiencias ante el tribunal arbitral, las deliberaciones y la deci-
sidn preliminar, asi como todos los escritos y las comunicaciones con el
mismo, tendran el caracter de confidenciales.

Salvo pacto en contrario entre las Partes, el procedimiento ante el tri-
bunal arbitral se regira por las reglas modelo de procedimiento. La mi-
sion del tribunal arbitral, contenida en el acta de mision,?! sera:

“Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables de este Tratado,
el asunto sometido a la Comision en los términos de la solicitud para la
reunion de la misma y emitir las decisiones a que se refieren el parrafo 2
del articulo 19-12 y el articulo 19-13”.

Si la Parte reclamante alega que un asunto ha sido causa de anulacion
0 menoscabo de beneficios, el acta de mision debera indicarlo.

2! Tomada esta figura del procedimiento arbitral de la C4mara Internacional de Co-
mercio de Paris.
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Cuando una Parte solicite que el tribunal arbitral formule conclusiones
sobre el grado de los efectos comerciales adversos que haya generado
para alguna Parte la medida que se juzgue incompatible con este Tratado
o haya causado anulaciéon o menoscabo en el sentido del anexo al articulo
19-02, el acta de mision debera indicarlo.

Salvo pacto en contrario entre las Partes, dentro de los 90 dias siguien-
tes al nombramiento del Gltimo arbitro, el tribunal arbitral presentara a
las Partes una decision preliminar que contendra:

a) las conclusiones de hecho, incluyendo cualesquiera derivadas de
una solicitud conforme al parrafo 5 del articulo 19-10;

b) la determinacion sobre si la medida en cuestion es o puede ser in-
compatible con las obligaciones derivadas de este Tratado, o es causa de
anulacion o menoscabo en el sentido del anexo al articulo 19-02; y

¢) el proyecto de decision.

3. Los arbitros podran formular votos particulares sobre cuestiones
respecto de las cuales no exista decision unanime.

4. Las Partes podran hacer observaciones por escrito al tribunal ar-
bitral sobre la decision preliminar dentro de los 14 dias siguientes a su
presentacion.

5. En este caso y luego de examinar las observaciones escritas, el tri-
bunal arbitral podra, de oficio o a peticion de alguna Parte:

a) realizar cualquier diligencia que considere apropiada; y
b) reconsiderar su decision preliminar.

El tribunal arbitral presentard a la Comision una decision final y, en
su caso, los votos particulares sobre las cuestiones respecto de las cuales
no haya existido decisién unanime, en un plazo de 30 dias a partir de la
presentacion de la decision preliminar.

Ni la decision preliminar ni la decision final revelaran la identidad de
los arbitros que hayan votado con la mayoria o con la minoria.

La decision final del tribunal arbitral se publicard 15 dias después de
su comunicacion a la Comision.

La decision final del tribunal arbitral sera obligatoria para las Partes.
Las Partes deberan cumplir con la decision final del tribunal arbitral en
los términos y dentro de los plazos que éste ordene.

El articulo 19-16 trata de la interpretacion del Tratado ante instancias
judiciales y administrativas internas. Sefiala que cuando una cuestion de
interpretacion o de aplicacion de este Tratado surja en un procedimiento
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judicial o administrativo interno de una Parte y la otra Parte considere
que amerita su intervencion, o cuando una instancia judicial o adminis-
trativa de una Parte solicite la opinion de la otra Parte, la Parte en cuyo
territorio se encuentre ubicada esa instancia notificara a la otra Parte y a
su seccion nacional del Secretariado. La comision procurara, a la breve-
dad posible, acordar una respuesta adecuada.

La Parte en cuyo territorio se encuentre ubicada la instancia judicial o
administrativa, presentara a éstas cualquier interpretacion acordada por
la Comision, de conformidad con los procedimientos de esa instancia.

Cuando la Comisiéon no logre llegar a un acuerdo, cualquiera de las
Partes podra someter su propia opinion a la instancia judicial o adminis-
trativa, de acuerdo con los procedimientos de esa instancia.

En la medida de lo posible, cada Parte promovera y facilitara el recur-
so de arbitraje y a otros medios alternativos para la solucion de contro-
versias comerciales internacionales entre particulares.

Para tal fin, cada Parte dispondra de procedimientos adecuados que
aseguren la observancia de los pactos arbitrales y el reconocimiento y
ejecucion de los laudos arbitrales que se pronuncien en esas controver-
sias.

La comision podra establecer un Grupo de Trabajo Consultivo de Con-
troversias Comerciales Privadas, integrado por personas que tengan co-
nocimientos especializados o experiencia en la solucion de controversias
comerciales internacionales de caracter privado. El grupo de trabajo pre-
sentard informes y recomendaciones de caracter general a la Comision
sobre la existencia, uso y eficacia del arbitraje y de otros procedimientos
para la solucion de esas controversias

6. Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua

El Tratado fue aprobado por la Camara de Senadores el 30 de abril de
1998, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
26 de mayo del mismo afno.*

22 E] miéreoles 1o. de julio de 1998 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua, dividido en preambulo y
XXII capitulos.
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La solucion de controversias mediante mecanismos arbitrales se con-
templa en los capitulos XIII Servicios Financieros, XVI relativo a Inver-
sion y XX a Solucion de Controversias entre Partes del Tratado.

A. Servicios financieros

El capitulo XIII se refiere a los Servicios Financieros y el articulo 13-
20 trata de la solucion de controversias entre una Parte y un inversionista
de la otra Parte.

Conforme al citado articulo, las reclamaciones que formule un inver-
sionista contendiente contra una Parte en relacion con las obligaciones
previstas en materia de servicios financieros se resolveran de conformi-
dad con lo establecido en la Seccidén “B” del capitulo XVI sobre Inver-
sion. Para tal efecto, las disposiciones de la Seccion “B” del dicho capi-
tulo se incorporaron al capitulo XIII.

Cuando la Parte contra la cual se formule una reclamacion invoque
cualquiera de las excepciones a que se refiere el articulo 13-09, se debera
observar el siguiente procedimiento:

a) El tribunal arbitral remitird el asunto al Comité de Servicios Fi-
nancieros para su decision. El tribunal no podra proceder hasta que haya
recibido una decisidon del comité o hayan transcurrido 60 dias desde la
fecha de recepcion por el comité; y

b) Una vez recibido el asunto, el comité decidira acerca de siy en que
grado la excepcion del articulo 13-09 invocada es una defensa valida
contra la demanda del inversionista y transmitira copia de su decision
al tribunal arbitral y a la Comision. Esa decision sera obligatoria para el
tribunal.

B. Inversiones

El capitulo XVI trata el tema de las inversiones. El articulo 16-03
contempla el tema del Trato nacional y el 16-04 el de trato de nacién mas
favorecida.

En relacion con cualquier inversion en su territorio, ninguna Parte po-
dra imponer ni obligar al cumplimiento de requisitos o compromisos ta-
les como exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servi-
cios; alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional;



240 OSCAR CRUZ BARNEY

adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a servicios
prestados en su territorio, o adquirir bienes de productores o servicios de
prestadores de servicios en su territorio; relacionar en cualquier forma
el volumen o valor de las importaciones con el volumen o valor de las
exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas asociadas con
dicha inversion; restringir las ventas en su territorio de los bienes o servi-
cios que tal inversion produzca o preste, relacionando de cualquier mane-
ra dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o a ganancias en
divisas que generen; transferir a una persona en su territorio, tecnologia,
proceso productivo u otro conocimiento reservado, salvo cuando el re-
quisito se imponga por un tribunal judicial o administrativo o autoridad
competente para reparar una supuesta violacion a las leyes en materia de
competencia o para actuar de una manera que no sea incompatible con
otras disposiciones de este Tratado; ni actuar como el proveedor exclu-
sivo de los bienes que produzca o servicios que preste para un mercado
especifico, regional o mundial.

El articulo 16-06 aclara que las limitaciones respecto del niimero o la
proporcién de extranjeros que puedan trabajar en una empresa o desem-
pefiar funciones directivas o de administracion conforme lo disponga la
legislacion de cada Parte, no podran impedir u obstaculizar el ejercicio
por un inversionista del control de su inversion.

La expropiacion e indemnizacion se contempla en el articulo 16-09 al
sefialar que ninguna de las Partes podra nacionalizar ni expropiar, directa
o indirectamente, una inversion de un inversionista de la otra Parte en su
territorio, ni adoptar medida alguna equivalente a la expropiacion o na-
cionalizacidn de esa inversion (“expropiacion’), salvo que sea:

a) por causa de utilidad publica;

b) sobre bases no discriminatorias;

¢) con apego al principio de legalidad; y

d) mediante indemnizacion, misma que debera ser equivalente al valor
justo de mercado que tenga la inversion expropiada inmediatamente an-
tes de que la medida expropiatoria se haya llevado a cabo y no reflejara
ningun cambio en el valor debido a que la intencion de expropiar se haya
conocido con antelacion a la fecha de expropiacion. Los criterios de va-
luacién incluirdn el valor fiscal declarado de bienes tangibles, asi como
otros criterios que resulten apropiados para determinar el valor justo de
mercado.
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El articulo 16-14, al igual que en resto de los tratados establece que
nada de lo dispuesto en el capitulo de inversion se interpretara como im-
pedimento para que una Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucion
cualquier medida, compatible con este capitulo, que considere apropiada
para asegurar que las inversiones en su territorio observen la legislacion
ecoldgica.

Asimismo, las Partes reconocen que es inadecuado alentar la inver-
sion por medio de un relajamiento de las medidas internas aplicables a
la salud, seguridad o relativas al ambiente. En consecuencia, ninguna
Parte debera eliminar o comprometerse a eximir de la aplicacion de esas
medidas a la inversion de un inversionista, como medio para inducir el
establecimiento, la adquisicion, la expansion o conservacion de la inver-
sion en su territorio. Si una Parte estima que la otra Parte ha alentado una
inversion de tal manera, podra solicitar consultas con esa otra Parte.

La seccion “B” se refiere, de manera sustancialmente idéntica al capi-
tulo XI el TLCAN, a la Solucion de controversias entre una Parte y un in-
versionista de la otra Parte. Se establece un mecanismo para la solucion de
controversias de naturaleza juridica en materia de inversion, que se susci-
ten como consecuencia de la violacién de una obligacion establecida en la
seccion “A” del capitulo X VI que surjan entre una Parte y un inversionista
de la otra Parte a partir de la entrada en vigor del Tratado relacionadas con
hechos ocurridos a partir de ese momento, y que asegura, tanto el trato
igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo con el principio de reci-
procidad internacional, como el debido ejercicio de la garantia de audien-
cia y defensa dentro de un proceso legal ante un tribunal imparcial.

El inversionista de una Parte podra, por cuenta propia o en representa-
cion de una empresa de la otra Parte que sea una persona moral de su pro-
piedad o que esté bajo su control directo o indirecto, someter al arbitraje
una demanda cuyo fundamento sea el que la otra Parte o una empresa del
Estado de esa Parte, ha violado una obligacion establecida en la citada
seccion “A”, siempre y cuando el inversionista o su inversion hayan sufti-
do pérdidas o dafios en virtud de la violacion o a consecuencia de ella.

El inversionista no podra presentar una demanda conforme a esta sec-
cion, si han transcurrido mas de tres afios a partir de la fecha en la cual
tuvo conocimiento o debio haber tenido conocimiento de la presunta vio-
lacion, asi como de las pérdidas o dafios sufridos.

Las partes contendientes primero intentaran dirimir la controversia por
via de consulta y negociacion. Si bien, siempre que hayan transcurrido
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seis meses desde que tuvieron lugar las medidas que motivan la reclama-
cion, un inversionista contendiente podra someter la demanda a arbitraje
de acuerdo con:

a) el Convenio del CIADI, siempre que tanto la Parte contendiente
como la Parte del inversionista, sean Estados parte del mismo;

b) las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando la
Parte contendiente o la Parte del inversionista, pero no ambas, sean Esta-
dos parte del Convenio del CIADI, o

¢) las Reglas de Arbitraje de la CNUDMI.

Un inversionista contendiente por cuenta propia y un inversionista en
representacion de una empresa, podran someter una reclamacion a arbi-
traje de conformidad con esta seccion, solo si:

a) En el caso del inversionista por cuenta propia, éste consiente en
someterse a arbitraje en los términos de los procedimientos establecidos
en la Seccién “B”;

b) En el caso del inversionista en representacion de una empresa, tanto
el inversionista como la empresa consienten en someterse a arbitraje en
los términos de los procedimientos establecidos en la seccion “B”; y

¢) Tanto el inversionista como una empresa de la otra Parte, renuncian
a su derecho de iniciar procedimientos ante cualquier tribunal judicial o
administrativo de cualquiera de las Partes, con respecto a la medida pre-
suntamente violatoria de las disposiciones de este capitulo, salvo que se
agoten los recursos administrativos ante las propias autoridades ejecuto-
ras de la medida presuntamente violatoria previstos en la legislacion de
la Parte contendiente.

Conforme al articulo 16-23 cada Parte consiente en someter reclama-
ciones a arbitraje con apego a los procedimientos y requisitos senalados
en la seccion “B”.

Sin perjuicio de que las partes contendientes acuerden algo distinto, el
tribunal estara integrado por tres arbitros. Cada parte contendiente nom-
brara a un arbitro; el tercer arbitro, quien sera el presidente del tribunal
arbitral, sera designado por las partes contendientes de comun acuerdo,
pero no sera nacional de ninguna de ellas.

La sede del arbitraje estara ubicada en el territorio de la Parte conten-
diente, salvo que las partes contendientes acuerden algo distinto, en cuyo
caso cualquier tribunal establecido conforme a esta seccion llevara a cabo
el procedimiento arbitral en el territorio de una Parte que sea Estado parte
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de la Convencion de Nueva York, el cual sera elegido de conformidad
con: a) las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, si el arbi-
traje se rige por esas Reglas o por el Convenio del CIADI; o b) las Reglas
de Arbitraje de la CNUDMLI, si el arbitraje se rige por esas Reglas.

En cuanto al derecho aplicable, el articulo 16-33 establece que cual-
quier tribunal establecido conforme a esta seccion decidira las controver-
sias que se sometan a su consideracion de conformidad con el Tratado
y las reglas aplicables del derecho internacional. La interpretacion que
formule la comision sobre una disposicion de este Tratado, sera obligato-
ria para cualquier tribunal establecido de conformidad con esta seccion.
Cuando un tribunal arbitral establecido conforme a la seccion “B” dicte
un laudo desfavorable a una Parte, dicho tribunal s6lo podra disponer:
a) el pago de dafios pecuniarios y de los intereses correspondientes; o
b) la restitucion de la propiedad, en cuyo caso el laudo dispondra que la
Parte contendiente pueda pagar dafios pecuniarios, mas los intereses que
procedan, en lugar de la restitucion.

Cuando la reclamacion la haga un inversionista en representacion de
una empresa: a) el laudo que prevea la restitucion de la propiedad dispon-
dra que la restitucion se otorgue a la empresa; y b) el laudo que conceda
dafios pecuniarios e intereses correspondientes dispondra que la suma de
dinero se pague a la empresa.

El laudo se dictara sin perjuicio de los derechos que un tercero con
interés juridico tenga sobre la reparacion de los dafios que haya sufrido,
conforme a la legislacion aplicable.

C. Solucion de controversias entre partes

Es practicamente igual al sistema contemplado en el capitulo XX del
TLCAN. También en un capitulo XX.

El articulo 20-03 trata de la solucion de controversias conforme a las
disposiciones del Acuerdo sobre la OMC. Establece que las controversias
que surjan en relacion con lo dispuesto en el Tratado y en el acuerdo so-
bre la OMC, podran resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la Parte
reclamante.

Una vez que se haya iniciado un procedimiento de solucidon de contro-
versias conforme al articulo 20-06 o bien uno conforme a las disposicio-
nes del Acuerdo sobre la OMC, el foro seleccionado sera excluyente de
cualquier otro.
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Para efectos de este articulo, se consideraran iniciados los procedi-
mientos de solucion de controversias conforme a las disposiciones del
Acuerdo sobre la OMC cuando una Parte solicite la integracion de un
grupo especial, de acuerdo con el articulo 60. del Entendimiento Relativo
a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucion de Dife-
rencias de la OMC.

El articulo 20-10 trata de la constitucion del tribunal arbitral el cual se
integrard por cinco miembros. Las Partes procuraran designar al presi-
dente del tribunal arbitral dentro de los quince dias siguientes a la entrega
de la solicitud para la integracién del mismo. En caso de que las Partes
no lleguen a un acuerdo dentro de este periodo, una de ellas, electa por
sorteo, lo designara en un plazo de cinco dias. En caso de no hacerlo, la
otra Parte debera designarlo (en este sentido se salva el problema del ca-
pitulo XX del TLCAN). El presidente del tribunal arbitral no podra ser
de la nacionalidad de la Parte que lo designa.

7. Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica
y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, la Decision del Consejo Conjunto
de dicho Acuerdo; y la Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo
Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea®

El articulo 50 del Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comu-
nidad Europea y sus Estados Miembros establece en materia de solucion
de controversias que el Consejo Conjunto decidiria sobre el estableci-
miento de un procedimiento especifico para la solucion de controversias

23 El lunes 26 de junio de 2000 se publico en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto promulgatorio del Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politi-
ca y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros, la Decision del Consejo Conjunto de dicho Acuerdo; y la Decision
del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas
con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea. Dichos
acuerdos fueron aprobados por la Camara de Senadores el 20 de marzo de 2000, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio del mismo afio. So-
bre el acuerdo en general véase Cruz Miramontes, Rodolfo, Las relaciones comerciales
multilaterales de México y el Tratado de Libre Comercio con la Union Europea, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Iberoamericana, 2003.
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comerciales y relacionadas con el comercio, compatible con las disposi-
ciones pertinentes de la OMC en la materia.

La Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion Economi-
ca, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexi-
canos, por una Parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros,
firmada en las ciudades de Brusela, Bélgica y Lisboa, Portugal, los dias 23
y 24 de febrero de 2000, respectivamente “Decision nim. --/---- del Con-
sejo Conjunto” establece dos mecanismos de solucion de controversias.
Uno en materia de servicios financieros y otro de caracter general >

El tema de la solucion de controversias en materia antidumping no
fue posible incluirlo en el Acuerdo dada la oposicidon europea, pese a la
solicitud mexicana.*

A. Servicios financieros

El articulo 25 trata de la solucion de controversias en materia de ser-
vicios financieros, remitiendo al mecanismo general. Establece que los
arbitros designados en los paneles arbitrales establecidos de conformidad
con el titulo V de la misma “Decision nam. --/---- del Consejo Conjunto”,
encargados de examinar disputas sobre cuestiones prudenciales y otros
asuntos financieros deberan tener conocimientos técnicos sobre el servi-
cio financiero especifico objeto de la disputa, asi como tener conocimien-
tos especializados o experiencia en derecho financiero o en la practica de
éste, que podra incluir la regulacion de instituciones financieras.

B. Solucion de controversias entre partes®

El Titulo V de la “Decisién num. --/---- del Consejo Conjunto” trata
de la solucidn de controversias entre Partes del acuerdo. El capitulo I se

24 El tema de las inversiones en Flores Bernes, Miguel, “;Como se regularan los flu-
jos de inversion a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio México-UE? (ana-
lisis de los instrumentos juridicos: APPRIS y TLCUE)”, Revista Mexicana de Derecho
Internacional Privado, México, nam. 8, abril de 2000.

%5 Cruz Miramontes, Rodolfo, “Las negociaciones de México con la Unién Europea
relacionadas con los mecanismos de revision de resoluciones sobre practicas desleales y
de solucion de controversias”, £l Foro, México, Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
Undécima época, t. XII, num. 2, 1999.

26 y¢ase Cruz Miramontes, Rodolfo, “Los mecanismos de solucidon de diferencias en
los acuerdos celebrados entre México y la Union Europea”, Ars Iuris, México, Universi-
dad Panamericana, nim. 24, 2000.
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refiere al &mbito de aplicacion de las disposiciones del titulo, que se apli-
can en relacion con cualquier asunto que surja de la propia decision o de
los articulos 4o0., 50., 60., 70., 80., 90., 10 y 11 del Acuerdo (en adelante
denominados “los instrumentos juridicos abarcados”).

Se establece también que por excepcion, el procedimiento arbitral es-
tablecido en el capitulo III no sera aplicable en caso de controversias
referentes a los articulos 9 (2), 31 (2) ultima oracion, 34 y 36 de la De-
cision.

El capitulo III establece un procedimiento arbitral. En caso de que una
Parte considere que una medida aplicada por la otra Parte viola los ins-
trumentos juridicos abarcados y el asunto no se hubiere resuelto dentro
de los 15 dias posteriores a la reunién del Comité Conjunto (el Comité
Conjunto se debe reunir dentro de los 30 dias siguientes a la entrega de la
solicitud de consultas y procurara, sin demora, solucionar la controversia
mediante una decision en la que especificara las medidas necesarias que
debe adoptar la Parte respectiva y el plazo para su adopcion) cualquier
Parte podra solicitar por escrito el establecimiento de un panel arbitral.
La Parte solicitante debe mencionar en la solicitud la medida y las dispo-
siciones de los instrumentos juridicos abarcados que considere pertinen-
tes y entregara la solicitud a la otra Parte y al Comité Conjunto.

La Parte solicitante debera notificar a la otra Parte la designacion de
un arbitro y propondra hasta tres candidatos para actuar como presiden-
te del panel. La otra Parte debera designar un segundo arbitro dentro de
los quince dias siguientes y propondra hasta tres candidatos para actuar
como presidente del panel.

Ambas Partes procuraran acordar la designacion del presidente en los
quince dias posteriores a la designacion del segundo arbitro. La fecha
de establecimiento del panel arbitral sera la fecha en que se designe al
presidente.

Si una Parte no selecciona a su arbitro de conformidad con el parrafo
primero, ese arbitro se seleccionara por sorteo de entre los candidatos
propuestos. Si las Partes no logran llegar a un acuerdo en el plazo esta-
blecido el presidente sera seleccionado por sorteo dentro de una semana
siguiente, de entre los candidatos propuestos.

En caso de que un arbitro muera, renuncie o sea removido, se debera
elegir un sustituto dentro de los siguientes quince dias, de conformidad con
el procedimiento establecido para su eleccion. En este caso, cualquier pla-
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zo aplicable al procedimiento arbitral quedara suspendido desde la fecha
de la muerte, renuncia o remocion hasta la fecha de eleccion del sustituto.

El articulo 41 (5) hace inttil el procedimiento arbitral contemplado en
la Decision. Dicho articulo trata de los informes de los paneles y estable-
ce que como regla general, el panel arbitral debera presentar a las Partes
un informe preliminar que contendra sus conclusiones, a mas tardar tres
meses después de la fecha de establecimiento del panel. Cualquier Parte
podra hacer observaciones por escrito al panel arbitral sobre el informe
preliminar dentro de los 15 dias siguientes a su presentacion. El panel
arbitral presentara a las Partes un informe final en un plazo de 30 dias
contados a partir de la presentacion del informe preliminar. Sin embargo,
la Parte reclamante podra retirar su reclamacion en cualquier momento
antes de la presentacion del informe final. El retiro sera sin perjuicio del
derecho a presentar una nueva reclamacion en relacion con el mismo
asunto en una fecha posterior.

Lo anterior, hace intrascendente, a nuestro ver, el procedimiento arbi-
tral pactado.

8. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Estado de Israel

El miércoles 28 de junio de 2000 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el DECRETO Promulgatorio del Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel, firmado en la
Ciudad de México, el diez de abril de dos mil.

Dicho Tratado fue aprobado por la Camara de Senadores el 28 de abril
de 2000, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 2 de junio del mismo afio.

El Tratado esta dividido en Preambulo y XII capitulos. No incluye un
capitulo sobre Inversion.

El arbitraje se contempla en el capitulo X referido a las Disposiciones
Institucionales y Procedimientos para la Solucion de Controversias.

Solucion de Controversias entre Partes

El capitulo X establece en su articulo 10-04 que las controversias que
surjan con relacion a lo dispuesto en el Tratado y en el Acuerdo sobre
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la OMC o en cualquier otro acuerdo negociado de conformidad con el
mismo, del que sean parte ambas Partes, podran resolverse en uno u otro
foro, a eleccion de la Parte reclamante, después de haber llevado a cabo
las consultas correspondientes. Se establece ademas que las Partes con-
sideraran favorablemente el resolver sus controversias utilizando los me-
canismos establecidos en el Tratado.

Antes de que una Parte inicie un procedimiento de solucion de con-
troversias contra la otra Parte conforme al Acuerdo sobre la OMC es-
grimiendo fundamentos sustancialmente equivalentes a los que pudiera
invocar conforme al Tratado, notificara a la otra Parte su intencidén de
hacerlo. Si la otra Parte desea recurrir a los procedimientos de solucién
de controversias que establece el Tratado, lo comunicara a la Parte noti-
ficadora lo antes posible y consultaran con el fin de convenir en un foro
unico.

Conforme al articulo 10-08 a la entrada en vigor del Tratado, las Partes
debieron integrar y conservar una lista de hasta 20 individuos que cuen-
ten con las aptitudes y la disposicion necesaria para ser panelistas en las
controversias conforme al capitulo. Cada Parte seleccionaria hasta 10 in-
dividuos que pueden ser nacionales o residentes de esa Parte. Las Partes
designaran, por lo general, a los panelistas que estén en la lista que hasta
la fecha no se ha publicado.

Asimismo, a la entrada en vigor del Tratado, las Partes debieron in-
tegrar y mantener una lista de hasta 10 individuos no nacionales de las
Partes, que cuenten con las aptitudes y la disposicién necesaria para ser
presidente de un panel establecido de conformidad con el Tratado. Los
miembros de la lista serian designados por consenso por un periodo de
cuatro afios y podrian ser reelectos. Hasta la fecha no se ha hecho publica
dicha lista.

Todos los panelistas deben tener conocimientos especializados o ex-
periencia en derecho, comercio internacional, otros asuntos relacionados
con el Tratado o en la solucidén de controversias derivadas de acuerdos
comerciales internacionales, y seran electos estrictamente en funcion de
su objetividad, confiabilidad y buen juicio. Deben también ser indepen-
dientes, no estar vinculados ni recibir instrucciones de cualquier Parte; y
cumplir con el codigo de conducta que establezca la Comision antes del
lo. de enero de 2001. No conocemos de la publicacion de dicho Codigo.

El articulo 10-09 trata de la seleccion del panel arbitral, mismo que se
integrara por tres miembros. Dentro de los 20 dias siguientes a la entre-
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ga de la solicitud para la integracion del panel cada Parte notificara a la
otra Parte la designacion de un panelista de conformidad con el articulo
10-08(1).

Dentro de los 20 dias siguientes a la entrega de la solicitud para la
integracion del panel cada Parte propondra un candidato de la lista para
fungir como presidente del panel. Las Partes procuraran designar al pre-
sidente dentro de los 20 dias siguientes a la designacion del ultimo pa-
nelista.

En caso de que una Parte no seleccione a su panelista, éste se seleccio-
nard por sorteo de entre los miembros de la lista de esa Parte. Si las Partes
no llegan a un acuerdo para la designacion del presidente del panel, éste
se seleccionara por sorteo de entre los miembros de la lista.

Segun el articulo 10-10, el procedimiento ante el panel se debe regir
por unas Reglas Modelo de Procedimiento establecidas por la Comision
de Libre Comercio antes del 1o. de enero de 2001. Las reglas modelo de
procedimiento deberan garantizar como minimo el derecho a una audien-
cia ante el panel, asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas
por escrito; permitiran que abogados elegidos por una Parte presten ase-
soria a esa Parte durante los procedimientos ante el panel, incluyendo las
audiencias; requeriran que la postura de una Parte sea presentada por un
representante oficial de esa Parte; y estableceran el caracter confidencial
de las audiencias ante el panel, las deliberaciones y el informe preliminar,
asi como todos los escritos y las comunicaciones con el mismo.

Se establece la adopcion de un acta de mision similar a la del procedi-
miento arbitral de la CCI, que debera indicar cuando una Parte desee que
el panel formule conclusiones sobre el grado de los efectos comerciales
adversos que haya generado para la otra Parte una medida que se juzgue
incompatible con las obligaciones del Tratado o haya causado anulacion
0 menoscabo.

A menos que las Partes acuerden otra cosa, el panel fundara su infor-
me con base en los argumentos y comunicaciones presentados por las
Partes y en cualquier informacion que haya recibido conforme al meca-
nismo. A menos que las Partes acuerden otra cosa, dentro de los 90 dias
siguientes al nombramiento del ultimo panelista, el panel presentara a
las Partes un informe preliminar que debera contener las conclusiones
de hecho, la determinacion sobre si la medida en cuestion es o puede ser
incompatible con las obligaciones derivadas del Tratado, o es causa de
anulacion o menoscabo, o cualquier otra determinacion solicitada en el
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acta de mision; y sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucion
de la controversia.

Los panelistas podran formular votos particulares sobre cuestiones
respecto de las cuales no exista decision unanime.

A menos que las Partes acuerden otra cosa, el panel presentara a las
Partes un informe final y, en su caso, los votos particulares sobre las cues-
tiones en que no haya habido decision unanime, en un plazo de 60 dias a
partir de la presentacion del informe preliminar.

9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y las Republicas de El Salvador, Guatemala
vy Honduras: Triangulo del Norte

El Tratado fue aprobado por la Camara de Senadores el 14 de diciem-
bre de 2000, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 19 de enero de 2001.%

El Tratado se divide en Preambulo y XXI capitulos.

Mecanismos arbitrales se contemplan en el capitulo VI sobre Reglas
de Origen al igual que en el G3, en el XI sobre Servicios Financieros, en
el XIV sobre inversiones y en el XIX sobre Solucion de Controversias
entre Partes del Tratado.

A. Reglas de origen

El capitulo VI se refiere a las “Reglas de origen” y al igual que en el
G3 se establece un Comité de Integracion Regional de Insumos (CIRI)
integrado por dos representantes del sector publico y dos representantes
del sector privado.

El CIRI funcionara por un plazo de 10 afios contado a partir de la en-
trada en vigor del tratado. Entre sus funciones estan la evaluacion de la in-
capacidad de abastecimiento real y probada documentalmente de un pro-
ductor de bienes en territorio de las Partes, de disponer en condiciones de
oportunidad, volumen, calidad y precio, de los materiales utilizados por el

27 El miércoles 14 de marzo de 2000 se publico el Decreto promulgatorio del Tratado
de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras, firmado en la Ciudad de México, el 29 de junio de 2000, conoci-
do como Triangulo del Norte.
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productor en la produccion de un bien, siendo estos los utilizados por
el productor en la produccion de un bien clasificado en el Sistema Armo-
nizado listado en el anexo 6-20; y su utilizacion es requerida por la regla
de origen establecida en el anexo 6-03, para ese bien.

El CIRI llevara a cabo un procedimiento de investigacion que iniciara
a solicitud de una Parte o de la Comision Administradora. Este procedi-
miento iniciara dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la
solicitud y la documentacion que la fundamente.

El CIRI emitira un dictamen a la Comisiéon Administradora en el que
dictaminara sobre la incapacidad del productor de disponer de materiales
y cuando se establezca la incapacidad sobre los términos y condiciones
de la dispensa requerida en la utilizacion de los materiales para que un
bien pueda recibir trato arancelario preferencial.

Cuando se establezca la incapacidad, la resolucion de la Comision es-
tablecera una dispensa, en los términos y condiciones convenidos por el
CIRI en su dictamen, para la utilizacion de los materiales con las modifi-
caciones que considere convenientes.

La resolucion tendrd una vigencia maxima de un afio a partir de su
emision, dependiendo de las causales de desabastecimiento por la cual
ésta se emitid. A solicitud de la Parte interesada y dentro de los 90 dias
anteriores a su vencimiento, la Comision podra prorrogar, previa revision
por el CIRI, su resolucion por un plazo igual si persisten las causas que
le dieron origen.

Conforme al articulo 6-24 si el CIRI no emite el dictamen dentro de
los plazos establecidos, debido a que no existe consenso sobre el caso en
cuestion, se tendran por concluidas las consultas a que hace referencia al
articulo 19-05 en materia de solucion de controversias y remitira el caso
a conocimiento de la Comision dentro de los cinco dias siguientes a la
expiracion de ese plazo.

La Comision debera emitir una resolucion en los términos del articulo
6-23. Si la Comision no emite una resolucion, se aplicara lo dispuesto en
los articulos 19-07 al 19-12 y del 19-14 al 19-16 del capitulo XIX.

El plazo para la instalacion del tribunal arbitral a que se refiere el ar-
ticulo 19-09 sera de 20 dias, contado a partir del siguiente dia en que se
present6 la solicitud de instalacion del tribunal arbitral; y el plazo para
la emision de la resolucion final a que se refiere el articulo 19-14 sera de
40 dias, contado a partir del dia siguiente al de la instalacion del tribunal
arbitral.
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Se entendera que la mision del tribunal arbitral sera emitir una deci-
sion en los términos de los literales a) y b) del segundo parrafo del arti-
culo 6-22. La decision final del tribunal arbitral serd obligatoria para las
Partes y, de pronunciarse por la dispensa tendra una vigencia maxima de
un afio. A solicitud de la Parte interesada, dentro de los 90 dias anteriores
a su vencimiento y previa revision por el CIRI, la Comision podra prorro-
gar, dependiendo de la causal de desabastecimiento por la cual se emitid
la dispensa, la resolucion del tribunal arbitral por un término igual, si
persisten las causas que le dieron origen.

B. Servicios financieros

El capitulo XI se refiere a los Servicios Financieros. El articulo 11-19
trata de la solucion de controversias entre una Parte y un inversionista de
otra Parte en dicha materia.

Las reclamaciones que formule un inversionista contendiente contra
una Parte en relacion con las obligaciones previstas en el capitulo, se
resolveran de conformidad con lo establecido en la seccion “B” del capi-
tulo XIV sobre Inversion.

Cuando la Parte contra la cual se formula la reclamacion invoque cual-
quiera de las excepciones a que se refiere el articulo 11-09, se observara
el siguiente procedimiento:

a) el tribunal arbitral remitira el asunto al Comité para su decision. El
tribunal no podra proceder hasta que haya recibido una decision del Co-
mité segun los términos del Tratado o hayan transcurridos 60 dias desde
la fecha de recepcion por el Comité; y

b) una vez recibido el asunto, el Comité decidira acerca de si y en qué
grado la excepcion del articulo 11-09 invocada es una defensa valida
contra la demanda del inversionista y transmitira copia de su decision
al tribunal arbitral y a la Comision. Esa decision sera obligatoria para el
tribunal.

C. Inversiones

El capitulo XIV, de manera similar al XI del TLCAN trata del tema de
las inversiones. Establece los principios de nivel minimo de trato, trato
nacional y trato de nacion mas favorecida, asi como de trato en caso de
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pérdidas, consistente este tltimo en que cada Parte otorgara al inversio-
nista de una Parte, respecto de las inversiones que sufran pérdidas en su
territorio debidas a conflictos armados o contiendas civiles, caso fortuito
o fuerza mayor, un trato no discriminatorio respecto de cualquier medida
que adopte o mantenga en vinculacidon con esas pérdidas.

Conforme al articulo 14-07 ninguna Parte podrd imponer u obligar al
cumplimiento de los requisitos o compromisos, en relacién con el esta-
blecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion u ope-
racion de una inversion de un inversionista de una Parte o de un pais no
Parte en su territorio.

Tales requisitos son: a) exportar un determinado tipo, nivel o porcen-
taje de bienes o servicios; b) alcanzar un determinado grado o porcentaje
de contenido nacional; ¢) adquirir, utilizar u otorgar preferencia a bienes
producidos o a servicios prestados en su territorio, o adquirir bienes de
productores o servicios de prestadores de servicios en su territorio; d) re-
lacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importaciones con
el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las entradas
de divisas asociadas con dicha inversion; e) restringir las ventas en su
territorio de los bienes o servicios que tal inversion produzca o preste,
relacionando de cualquier manera dichas ventas al volumen o valor de
sus exportaciones o a ganancias que generen en divisas; f) transferir a
una persona en su territorio, tecnologia, proceso productivo u otro cono-
cimiento reservado, salvo cuando el requisito se imponga por un tribunal
judicial o administrativo o autoridad competente, para reparar una su-
puesta violacion a las leyes en materia de competencia o para actuar de
una manera que no sea incompatible con otras disposiciones del tratado;
0 g) actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produzca o
servicios que preste para un mercado especifico, regional o mundial.

No existe impedimento para que una Parte imponga en relacion con
una inversion de un inversionista de una Parte o de un inversionista de un
pais no Parte en su territorio, requisitos legalmente establecidos relativos
a localizacion geografica de unidades productivas, de generacion de em-
pleo o capacitacion de mano de obra, o de realizacion de actividades en
materia de investigacion y desarrollo.

Ninguna Parte podra exigir que una empresa de esa Parte, designe a
individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de
alta direccion, sin perjuicio de lo establecido en su legislacion.
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El articulo 14-11 trata de la expropiacion e indemnizacion por la mis-
ma. Ninguna Parte podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirecta-
mente, una inversion de un inversionista de una Parte en su territorio, ni
adoptar medida alguna equivalente a la expropiacidén o nacionalizacion
de esa inversion, salvo que sea: a) por causa de utilidad publica; b) so-
bre bases no discriminatorias; ¢) con apego al principio de legalidad; y
d) mediante indemnizacion que debera ser equivalente al valor justo de
mercado que tenga la inversion expropiada inmediatamente antes que la
medida expropiatoria se haya llevado a cabo (fecha de expropiacion), y
no reflejard ningin cambio en el valor, debido a que la intencién de ex-
propiar se haya conocido con antelacion a la fecha de expropiacion.

Se establece, al igual que en el TLCAN que nada de lo dispuesto en
el capitulo de Inversion se interpretard como impedimento para que una
Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucion cualquier medida, compati-
ble con el propio capitulo, que considere apropiada para asegurar que las
inversiones en su territorio observen la legislacion en materia ambiental.
Las Partes reconocen que es inadecuado fomentar la inversién por medio
de un relajamiento de las medidas internas aplicables a la salud, seguri-
dad o relativas al ambiente.

La seccion “B” trata de la solucion de controversias entre una Parte y
un Inversionista de otra Parte. Esta seccion establece un mecanismo para
la solucioén de controversias en materia de inversion que se susciten, a
partir de la entrada en vigor del presente tratado, y que asegura, tanto el
trato igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo con el principio
de reciprocidad internacional, como el debido ejercicio de la garantia de
audiencia y defensa dentro de un proceso legal ante un tribunal arbitral.

El inversionista de una Parte podra, por cuenta propia o en represen-
tacion de una empresa de otra Parte que sea de su propiedad o que esté
bajo su control directo o indirecto, someter a arbitraje una demanda cuyo
fundamento sea el que otra Parte o una empresa controlada directa o in-
directamente por esa Parte, ha violado una obligacion establecida en el
capitulo de Inversion, siempre y cuando el inversionista o su inversion
hayan sufrido pérdidas o dafos en virtud de la violacion o como conse-
cuencia de ella.

El inversionista no podra presentar una demanda conforme a la seccion
“B”, si han transcurrido mas de tres afios a partir de la fecha en la cual tuvo
conocimiento o debi6 haber tenido conocimiento de la presunta violacion
cometida a su inversion, asi como de las pérdidas o dafios sufridos.
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Las partes contendientes primero intentaran dirimir la controversia por
via de consulta o negociacion. El inversionista contendiente notificara
por escrito a la Parte contendiente su intencion de someter una demanda
a arbitraje, cuando menos 90 dias antes que se presente formalmente la
demanda. Siempre que hayan transcurrido seis meses desde que tuvieron
lugar los actos que motivan la demanda, un inversionista contendiente
podra someter la demanda arbitraje de acuerdo con:

a) el Convenio del CIADI, siempre que tanto la Parte contendiente
como la Parte del inversionista sean Estados parte del mismo;

b) Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando la
Parte contendiente o la Parte del inversionista, pero no ambas, sea parte
del Convenio del CIADI; o

¢) las Reglas de Arbitraje de la CNUDMI.

Las reglas de arbitraje elegidas, regiran el arbitraje, salvo en la medida
de lo modificado por la seccion “B”.

Cada Parte consiente en someter demandas a arbitraje con apego a los
procedimientos y requisitos sefialados en la seccion “B”.

El articulo 14-25 trata del nimero de arbitros y método de su nombra-
miento. Sin perjuicio que las partes contendientes acuerden algo distinto,
el tribunal estard integrado por tres arbitros. Cada una de las partes con-
tendientes nombrara a un arbitro. El tercer arbitro, quien sera el presi-
dente del tribunal, sera designado por las partes contendientes de comtn
acuerdo.

A la fecha de entrada en vigor del tratado, las Partes debieron estable-
cer y mantener una lista de 40 arbitros, como posibles presidentes del
tribunal, o para nombrar los arbitros de un tribunal de acumulacion, que
retinan las mismas cualidades a que se refiere el Convenio del CIADI,
las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI o las Reglas de
Arbitraje de la CNUDMI y que cuenten con experiencia en derecho inter-
nacional y en asuntos en materia de inversiones. Los miembros de la lista
seran designados por consenso sin importar su nacionalidad. Dicha lista no
se ha hecho publica.

En cuanto al derecho aplicable, en tribunal establecido conforme a la
seccion “B”, decidira las controversias que se sometan a su considera-
cion de conformidad con el tratado y con las disposiciones aplicables del
derecho internacional. La interpretacion que formule la Comision sobre
una disposicion del tratado, sera obligatoria para un tribunal establecido
conforme a la seccion “B”.
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El articulo 14-38 establece que cuando un tribunal establecido confor-
me a la seccion “B”, dicte un laudo definitivo desfavorable a una Parte,
dicho tribunal s6lo podra ordenar:

a) el pago de dafios pecuniarios y los intereses correspondientes; o

b) la restitucion de la propiedad, en cuyo caso el laudo dispondra que
la Parte contendiente pueda pagar danos pecuniarios, mas los intereses
que procedan, en lugar de la restitucion.

¢) podra también ordenar el pago de costas de acuerdo con las reglas
de arbitraje aplicables.

El laudo dictado por un tribunal establecido conforme a esta seccion,
sera obligatorio solo para las partes contendientes y unicamente respecto
del caso concreto.

D. Solucion de controversias entre partes

El Capitulo XIX trata de la solucion de controversias entre Partes. El
articulo 19-03 establece que las controversias que surjan con relacion a lo
dispuesto en el tratado y en el Acuerdo sobre la OMC o en los convenios
negociados de conformidad con este ultimo, podran resolverse en uno u
otro foro, a eleccion de la Parte reclamante.

Una vez que se haya iniciado un procedimiento de solucion de con-
troversias de conformidad con el articulo 19-06, o bien uno conforme al
articulo 60. del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la soluciéon de diferencias que forma parte del Acuerdo
sobre la OMC, el foro seleccionado sera excluyente de cualquier otro.

A la entrada en vigor del tratado, cada Parte debi6 designar 10 arbitros
para integrar la “Lista de arbitros de México y El Salvador, Guatemala y
Honduras”. Asi mismo, las Partes, de comn acuerdo, debieron designar
cinco arbitros de paises no Parte para integrar la “Lista de drbitros de
paises no Parte”.

Hasta la fecha no se han hecho publicas dichas listas. El tribunal ar-
bitral se debera integrar de la siguiente manera: a) dentro de los 10 dias
siguientes a la solicitud de integracion de un tribunal arbitral cada Parte
designara un arbitro de la “Lista de arbitros de México y EI Salvador,
Guatemala y Honduras”; b) de comtn acuerdo, las Partes designaran al
tercer arbitro de la “Lista de drbitros de paises no Parte”, dentro de los 10
dias siguientes a partir de la fecha en que se designo al ultimo de los dos
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arbitros antes mencionados. El tercer arbitro presidira el tribunal arbitral;
¢) si una Parte no hubiera designado a su arbitro en el plazo de 10 dias
establecido, tal designacion sera efectuada por sorteo entre las Partes, a
solicitud de la otra Parte, de entre los arbitros que integran la “Lista de
arbitros de México y El Salvador, Guatemala y Honduras”, que sean na-
cionales de la Parte que no hubiere designado a su arbitro; d) asi mismo,
si dentro de los 10 dias siguientes a partir del plazo establecido en el lite-
ral b) no hubiera acuerdo entre las Partes para designar al tercer arbitro,
cualquier Parte podra designarlo de entre la “Lista de arbitros de paises
no Parte”; y ) de comun acuerdo, las Partes podran designar un arbitro
que no figure en las listas citadas.

Salvo pacto en contrario entre las Partes contendientes, el procedi-
miento ante el tribunal arbitral se regira por las Reglas Modelo de Pro-
cedimiento, contenidas en el anexo 19-10 del capitulo XIX, modificables
por la Comision.

10. Tratado de Libre Comercio entre los Estados UnidosMexicanos
y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio

El Tratado con la AELC?® fue aprobado por la Camara de Senadores
el 30 de abril de 2001, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 4 de junio del mismo afio.

La Republica de Islandia, el Principado de Liechtenstein, el Reino de
Noruega y la Confederacion Suiza son los referidos colectivamente como
“los Estados de la AELC”

El Tratado contempla un mecanismo de consulta en el articulo 13 rela-
tivo a antidumping, y un mecanismo general de solucion de controversias
en la seccion VIII. El tema de controversias en materia de inversiones se
comprende en el mecanismo general.

A. Antidumping

Cabe destacar que el articulo 13 del Tratado establece que después de
que un Estado de la AELC o México, segun sea el caso, reciba una soli-

28 El viernes 29 de junio de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nos y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio, firmado en la Ciudad de
México, el 27 de noviembre de 2000.
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citud debidamente documentada de inicio de investigacion antidumping,
y antes del inicio de una investigacion conforme a las disposiciones del
acuerdo el Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT de
1994, esa Parte debera notificar por escrito a la Parte cuyos bienes su-
puestamente han sido importados en condiciones de discriminacion de
precios, y permitird la realizacion de consultas en un periodo de dos dias,
con miras de llegar a una soluciéon mutuamente satisfactoria. El resultado
de las consultas sera comunicado a las otras Partes.

B. Solucion de controversias entre partes

Se aclara en el articulo 72 que las disposiciones en materia de arbitraje
no aplican respecto de los articulos 9o0. al 13, 16,% 26,3 48,32 50,3 51
al 55y 69.%

En caso de que una Parte considere que una medida aplicada por otra
Parte viola el Tratado, y el asunto no se hubiere resuelto dentro de los 45
dias posteriores a la realizacion de consultas, una o mas Partes conten-
dientes podra remitir el asunto arbitraje mediante solicitud por escrito
dirigida a la Parte demanda, y entregara copia de esta comunicacion a
todas las Partes del Tratado, con objeto de que cada una pueda determi-
nar si tiene un interés sustancial en el asunto. Cuando mas de una Parte
solicite que se remita a un panel arbitral una controversia con la misma
Parte, relativa al mismo asunto, se establecera un panel arbitral Ginico que
considere esas controversias, siempre que ello sea posible.

Salvo que las Partes contendientes decidan otra cosa, el panel arbitral
se integrara por tres miembros. En la notificacion escrita, la Parte o las
Partes que remitan la controversia a arbitraje designaran a un miembro
del panel arbitral, quien podra ser nacional de esa Parte o Partes. Dentro

2 Articulo 90. Medidas sanitarias y fitosanitarias, articulo 10 Reglamentos técnicos,
articulo 11 Subsidios, articulo 12. Empresas Comerciales del Estado, articulo 13. Anti-
dumping.

39 Articulo 16. Dificultades en materia de balanza de pagos.

31 Articulo 26. Reconocimiento mutuo.

32 Articulo 48. Compromisos internacionales sobre inversion

33 Articulo 50. Dificultades en la balanza de pagos.

3% Articulo 51. Objetivos y principios generales, articulo 52. Cooperacion, articulo
53. Confidencialidad, articulo 54. Subcomité de competencia, articulo 55. Consultas.

35 Articulo 69. Proteccion de la propiedad intelectual.
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de los quince dias siguientes a la recepcion de la notificacion senalada,
la Parte o Partes a las que esté dirigida designaran un miembro del panel
arbitral, quien podra ser un nacional de esa Parte o Partes.

Dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la notificacion
senalada, las Partes contendientes acordaran la designacion del tercer
miembro del panel arbitral. El tercer miembro no podra ser nacional de
ninguna de las Partes, ni ser residente en el territorio de ninguna Parte. El
miembro designado de esta forma sera el presidente del panel arbitral.

Si alguno de los tres miembros no ha sido designado o nombrado den-
tro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la notificacion, el di-
rector general de la OMC, a peticion de cualquier Parte contendiente,
hara las designaciones requeridas dentro de un plazo adicional de treinta
dias.’® La fecha en que se designe al presidente sera la fecha de estable-
cimiento del panel arbitral.

Cualquier controversia que surja en relacion con lo dispuesto en el
Tratado y el Acuerdo por el que se establece la OMC, en los acuerdos
negociados al amparo del mismo, o en cualquier otro acuerdo sucesor,
podra resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la Parte reclamante.
Antes de que un Estado de la AELC inicie un procedimiento de solucién
de controversias contra México ante la OMC, o que México inicie un
procedimiento de solucion de controversias contra un Estado de la AELC
ante la OMC, sobre bases sustancialmente equivalentes a los que la Parte
interesada pudiere invocar conforme al Tratado, esa Parte notificara a las
otras Partes su intencion de hacerlo. Si respecto de tal asunto otra Parte
desea recurrir como Parte reclamante a los procedimientos de solucion de
controversias del Tratado, lo comunicara a la Parte que efectud la notifi-
cacion lo antes posible, y ambas consultaran con el fin de convenir en un
foro tinico. Si las Partes consultantes no llegan a un acuerdo, la contro-
versia se solucionara de acuerdo con las disposiciones del Tratado.

El foro seleccionado sera excluyente del otro.

Como regla general, a mas tardar tres meses después de la fecha de
establecimiento del panel arbitral, éste presentard a las Partes conten-
dientes un informe preliminar que contendra sus determinaciones y con-
clusiones. En ningtin caso debera presentarlo después de cinco meses a
partir de esa fecha. Cualquier Parte contendiente podra hacer observacio-

3 Este punto presenta el problema de si el director general de la OMC esta facultado
para ello o si basta con el otorgamiento de esa facultad en el Tratado. Desde luego es
necesaria su aceptacion.
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nes por escrito al panel arbitral sobre el informe preliminar dentro de los
quince dias siguientes a su presentacion.

El panel arbitral presentara a las Partes contendientes un informe final
en un plazo de treinta dias contados a partir de la presentacion del in-
forme preliminar. Una copia del informe final deberd comunicarse a las
otras Partes del Tratado.

11. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay

En julio de 2002 se establecid un proceso de negociacion para concer-
tar un tratado de libre comercio entre México y Uruguay, a partir de lo
pactado en el ACE 5.

El miércoles 14 de julio de 2004 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto Promulgatorio del Tratado de Libre Comercio en-
tre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay,
firmado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el 15 de noviem-
bre de 2003, aprobado por la Camara de Senadores el 28 de abril de 2004,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de
mayo del mismo afio.

Entrando en vigor a partir del 15 de julio de 2004, el ACE 5 qued6 sin
efectos.

Se divide en Preambulo y XX capitulos. Se contempla al arbitraje en el
capitulo XIII sobre Inversion y en el XVIII sobre solucidon de diferencias.

A. Inversiones

El capitulo XIII trata de las inversiones. La seccion C del mismo con-
templa el mecanismo de solucion de controversias en iguales términos
basicamente que el XI del TLCAN.

Se contemplan los principios de trato de nacién mas favorecida, nivel
de trato y nivel minimo de trato.

Ninguna de las Partes podra exigir que una empresa de esa Parte, que
sea una inversion de un inversionista de la otra Parte, designe a indivi-
duos de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta
direccion.

Ninguna Parte podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamen-
te, una inversion de un inversionista de la otra Parte en su territorio, ni
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adoptar ninguna medida equivalente a la expropiacion o nacionalizacion
de esa inversion (expropiacion), salvo que sea: a) por causa de utilidad
publica; b) sobre bases no discriminatorias; ¢) con apego al principio de
legalidad; y d) mediante indemnizacion equivalente al valor de mercado
que tenga la inversion expropiada inmediatamente antes de que la me-
dida expropiatoria se haya llevado a cabo (fecha de expropiacion), y no
reflejara ningin cambio en el valor debido a que la intencidn de expropiar
se conocid con antelacion a la fecha de expropiacion.

Como sefialamos, la seccion C trata de la solucion de controversias
entre una Parte y un inversionista de otra Parte.

La seccidn establece un mecanismo para la solucidon de controversias
en materia de inversion que intenta asegurar el trato igual entre inver-
sionistas de las Partes de acuerdo con el principio de reciprocidad inter-
nacional, asegurando el debido proceso legal y la imparcialidad de los
tribunales.

El inversionista de una Parte podra someter a arbitraje una reclama-
cion en el sentido de que la otra Parte ha violado una obligacion estable-
cida en:

a) La seccion “B” o el articulo 14-04, segundo parrafo (Empresas del
Estado); o

b) El articulo 14-03, parrafo 4, literal a) (Monopolios), cuando el mo-
nopolio ha actuado de manera incompatible con las obligaciones de la
Parte de conformidad con la seccion “B”, y

¢) Que el inversionista ha sufrido pérdidas o dafios en virtud de la vio-
lacion o a consecuencia de ella.

El inversionista no podra presentar una reclamacion si han transcurri-
do mas de tres anos a partir de la fecha en la cual tuvo conocimiento por
primera vez o debid haber tenido conocimiento de la presunta violacion,
y de que sufrid pérdidas o dafios.

Las partes contendientes intentaran primero dirimir la controversia por
via de consulta o negociacion. El inversionista contendiente notificara
por escrito a la Parte contendiente su intencion de someter una reclama-
cion a arbitraje, cuando menos 90 dias antes de que se presente formal-
mente la reclamacion.

Siempre que hayan transcurrido 6 meses desde que tuvieron lugar los
actos que motivan la reclamacion, un inversionista contendiente podra
someter la reclamacion a arbitraje de acuerdo con: a) el Convenio del
CIADI, siempre que tanto la Parte contendiente como la Parte del in-
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versionista, sean Estados parte del mismo; b) las Reglas del Mecanismo
Complementario del CIADI, cuando la Parte contendiente o la Parte del
inversionista, pero no ambas, sea Parte del Convenio del CIADI; o ¢) las
Reglas de Arbitraje de CNUDMI.

Cada Parte consiente en someter reclamaciones a arbitraje de confor-
midad a los procedimientos establecidos en el Tratado.

A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el tribunal
estard integrado por tres arbitros. Cada Parte contendientes nombrard a
uno. El tercer arbitro, quien sera el presidente del tribunal arbitral, sera
designado por acuerdo de las partes contendientes.

El secretario general del CIADI nombrara a los arbitros en los pro-
cedimientos de arbitraje cuando un tribunal no se integre en un plazo
de noventa dias a partir de la fecha en que la reclamacion se someta al
arbitraje.

Conforme al articulo 13-31 el derecho aplicable por un tribunal esta-
blecido conforme a la seccion C decidira las controversias que se some-
tan a su consideracion de conformidad con el Tratado y con las reglas
y principios del derecho internacional aplicables. La interpretacion que
formule la Comision sobre una disposicion del Tratado, sera obligatoria
para un tribunal establecido de conformidad con la secciéon C.

Cuando un tribunal dicte un laudo definitivo desfavorable a la Parte, el
tribunal s6lo podra otorgar, por separado o en combinacion: a) reparacion
de dafios pecuniarios y los intereses correspondientes; b) la restitucion de
la propiedad, en cuyo caso el laudo dispondré que la Parte contendiente
podra pagar dafios pecuniarios, mas los intereses que proceda, en lugar
de la restitucion.

2. Un tribunal podra también disponer el pago de costas de acuerdo
con las reglas de arbitraje aplicables.

El laudo dictado por un tribunal serd obligatorio s6lo para las partes
contendientes y unicamente respecto del caso concreto.

B. Solucion de controversias entre partes

El capitulo XVIII se refiere a la solucion de controversias entre las
Partes del Tratado. El articulo 18-02 establece que cualquier controversia
que surja en relacion con lo dispuesto en el Tratado y el Acuerdo sobre
la OMC, podra resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la Parte re-
clamante. Antes que la Parte reclamante inicie un procedimiento de so-
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lucion de controversias conforme al Acuerdo sobre la OMC contra otra
Parte alegando cuestiones sustancialmente equivalentes a las que pudiera
invocar conforme al capitulo XVIII, la Parte reclamante comunicara por
escrito su intencion de hacerlo a la otra Parte.

Una vez que una Parte haya iniciado un procedimiento de solucion de
controversias conforme al Acuerdo sobre la OMC, o conforme al proce-
dimiento previsto en este capitulo, no podra recurrir al otro foro respecto
del mismo asunto.

Las Partes procuraran resolver las controversias mediante la realiza-
cion de consultas a fin de llegar a una solucién mutuamente satisfactoria.
Toda solicitud de consultas se presentard por escrito a la otra Parte y en
ella figuraran las razones en que se base, con indicacion del tema de la
controversia y de los fundamentos juridicos de la reclamacion.

Cuando la controversia no hubiera podido solucionarse mediante las
consultas, la Parte que inici6 el procedimiento podra solicitar por escrito
a la otra Parte, la integracion de un Tribunal Arbitral integrado por tres
arbitros.

Dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la solicitud de
integracion de un Tribunal Arbitral, la otra Parte debera designar a un
miembro de dicho Tribunal Arbitral, quien podra ser nacional de esa Par-
te. Dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la solicitud de
integracion de un Tribunal Arbitral, las Partes acordaran la designacion
del tercer arbitro del Tribunal Arbitral. Salvo que las Partes acuerden lo
contrario, el tercer miembro no podra ser nacional ni residente de ningu-
na de las Partes. El arbitro designado de esta forma, sera el presidente del
Tribunal Arbitral.

Si alguno de los tres arbitros no ha sido designado o nombrado dentro
de los treinta dias siguientes a la recepcion de la notificacion sefialada en
el parrafo 2 de este articulo, el Director General de la OMC, a peticion
de cualquier Parte, hara las designaciones requeridas dentro de un plazo
adicional de treinta dias.

Los arbitros que integren el Tribunal Arbitral actuarén a titulo personal
y no en calidad de representantes de las Partes, de un gobierno o de un
organismo internacional. Por consiguiente, las Partes se abstendran de
darles instrucciones y de ejercer sobre ellos cualquier clase de influencia
con respecto a los asuntos sometidos al Tribunal Arbitral.

Los arbitros que integren el Tribunal Arbitral deberdn atender y cum-
plir las disposiciones contenidas en el Codigo de Conducta que debio
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establecerse a mas tardar treinta dias después de la entrada en vigor del
Tratado, si bien no se ha hecho publico.

El Tribunal Arbitral considerard la controversia planteada, evaluan-
do objetivamente los hechos, tomando en cuenta las disposiciones del
Tratado, los instrumentos y acuerdos adicionales firmados en el marco
del mismo, las informaciones suministradas por las Partes y las normas
usuales de interpretacion del derecho internacional ptblico. El Tribunal
Arbitral dara oportunidad a las Partes para que expongan sus respectivas
posiciones y formulara sus conclusiones.

El Tribunal Arbitral tendra el derecho de recabar informacion y soli-
citar asesoramiento técnico de cualquier persona o entidad que estime
conveniente. No obstante, antes de recabar informacion o solicitar ase-
soramiento de una persona o entidad sometida a la jurisdiccion de una
Parte, el Tribunal Arbitral notificara a las Partes.

Las Partes deberan dar una respuesta pronta y completa a cualquier so-
licitud que les dirija el Tribunal Arbitral para obtener la informacion que
considere necesaria y pertinente. La informaciéon que se proporcione no
debera ser revelada sin la autorizacion formal de la persona, institucion o
autoridad de la Parte que la haya facilitado.

El Tribunal Arbitral debera conducir el procedimiento de conformidad
con unas reglas de procedimiento establecidas por la Comision Adminis-
tradora a mas tardar treinta dias después de la entrada en vigor del Tratado,
si bien no se han publicado hasta la fecha. EI Tribunal Arbitral tendrd un
plazo de noventa dias desde su integracion para remitir un laudo con sus
conclusiones a la Comision, sobre si la medida vigente es incompatible
con el Tratado o si la medida es causa de anulacion o menoscabo. En este
ultimo caso, el Tribunal Arbitral determinara el nivel de anulacién o me-
noscabo y podra sugerir ajustes mutuamente satisfactorios para las Partes.

12. Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion
Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon

El jueves 31 de marzo de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econémica
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon.*’

37 Por razones de espacio, sobre dichos mecanismos remitimos al lector a nuestro
trabajo Cruz Barney, Oscar, “Solucion de controversias entre partes en el acuerdo para
el fortalecimiento de la asociacién econdémica entre los Estados Unidos Mexicanos y el
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I1I. CONCLUSION

1. Los capitulos de inversion de los Tratados comerciales internacio-
nales firmados por México son sustancialmente similares.

2. La solucién general de controversias es asimismo similar, salvo en
el caso del TLCUE. Con Uruguay y en el AELC el director general de la
OMC designa al presidente si no hay acuerdo, salvando el problema del
capitulo XX del TLCAN.

3. Se contempla la elaboracion de un acta de mision en algunos casos,
en clara referencia al procedimiento de la CCI.

4. El problema de la competencia sobre asuntos GATT-OMC y del
tratado correspondiente se pretende resolver con redacciones diversas,
ninguna de ellas todavia satisfactoria.

5. El numero de arbitros es de tres en materia de inversiones y de cinco
en la general, salvo en el AELC y con el Japon que son tres en general,
sin capitulo de inversiones en AELC.

6. El modelo TLCAN se ha mantenido en términos generales salvo en
el caso del TLCUE.

7. México no ha publicado todavia las listas de arbitros pactadas en los
diversos tratados comerciales, a excepcion parcial del TLCAN.

Japon”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXIX, nim. 116,
mayo-agosto de 2006.



