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I. INTRODUCCION

Un renovado impulso al derecho constitucional de los estados de
la Republica se ha dado, cuando el Senado de la Republica se ha
propuesto realizar un compendio historico de las instituciones
juridicas de las entidades federativas, con motivo de los festejos
del Bicentenario de la Independencia y el Centenario del inicio
de la Revolucién mexicana, dividiendo el estudio en dos épocas;
la primera que corresponde al siglo XIX, y la segunda que com-
prende el siglo XX y primera década del siglo XXI.

El presente estudio se refiere a esta ultima época, examinando
algunas de las instituciones juridicas mas emblematicas previstas
en la Constitucion del Estado de Morelos correspondientes a los
siglos XX y XXI, destacando el ambiente politico y los preceden-
tes juridicos que hicieron posible la transformacién de las deman-
das y necesidades de algunos sectores de la poblacion, en derecho
positivo. Se considera que este trabajo servira de base para desa-
rrollar investigaciones juridicas que permitan, con un enfoque
histérico prospectivo, perfeccionar el marco juridico de la enti-
dad, hacia un orden social mads justo, que permita armonizar los
intereses de las distintas clases sociales y grupos politicos que
conforman la sociedad morelense.

II. NUEVA CONSTITUCION EN MORELOS DE 1930

A principios del siglo XX aun estaba vigente en Morelos su
Constitucion de 1870. Tras el cuartelazo del general Juvencio Ro-
bles en 1913 se interrumpe el orden constitucional, no sera sino
hasta el 4 de marzo de 1930 en que se lanza la convocatoria para
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integrar los poderes del Estado, el 20 de abril se efectian los co-
micios y el 7 de mayo se declaran validas las elecciones, quedan-
do asi constituida la XXIV Legislatura. La misma convocatoria a
elecciones habia establecido en su articulo segundo que el con-
greso que resultara electo tendria el doble caracter de constituido
y constituyente.'

El 18 de mayo de 1930 tomo protesta como gobernador cons-
titucional del estado Vicente Estrada Cajigal, creando dias des-
pués la comisidn legislativa encargada de redactar el proyecto de
nueva Constitucion. El 13 de noviembre del mismo afio el con-
greso que se habia erigido en Constituyente, tras haber aprobado
la Constitucion, la envid al Ejecutivo para que hiciera las obser-
vaciones que considerara convenientes, y el 20 de noviembre,
aniversario de la Revolucion, se promulgé la nueva Constitucion.

ITI. AMBIENTE POLITICO DE LA EPOCA

1. Ambito nacional

La primera década del siglo XX coincide con los diez ultimos
afios del porfiriato, época de gran expansion econoémica del pais,
pero también de menoscabo de las garantias individuales y los
derechos sociales y politicos que se habian previsto como proyec-
to de nacién en la Constitucion de 1857.

A continuacién se hace un sucinto recuento de los aconteci-
mientos politicos y sociales ocurridos en esa época a nivel nacio-
nal, para luego examinar sus repercusiones en el escenario politi-
co del estado de Morelos.

En efecto, en contra de la reeleccion del presidente Lerdo de
Tejada, Porfirio Diaz lanzé el Plan de Tuxtepec el 10 de enero
de 1876, secundado por el Plan de Palo Blanco, en los que se

! Véase Lopez Gonzalez, Valentin, Constitucién Politica del Estado de Mo-
relos 1930, Cuadernos Morelenses, Cuernavaca, pp. 5-7.
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desconocia como presidente a Lerdo, se reconoce la Constitu-
cién de 1857 y las Leyes de Reforma, se manifiesta por la no
reeleccion y se proclama jefe del movimiento a Porfirio Diaz. Al
triunfo de la Revolucion de Tuxtepec el general Diaz asume la
presidencia de la Republica el 5 de mayo de 1877.

Asumida la presidencia, Diaz se preocupd por establecer bue-
nas relaciones con Estados Unidos, renegoci6 la deuda nacional
con los vecinos del norte y logré pacificar al pais mediante una
campaifia en contra de los salteadores de caminos y los grupos
subversivos que subsistian en diversas partes de la Republica.

Tras su primer mandato de cuatro afnos, ocup6 la presidencia
Manuel Gonzalez, quien terminé su encargo el lo. de diciembre
de 1884, fecha en que nuevamente ocupa la jefatura del pais el ge-
neral Porfirio Diaz, gobernando en forma ininterrumpida otros
veintisiete afos, hasta el 25 de mayo de 1911 cuando presentd su
renuncia.

Si bien durante el segundo periodo de gobierno del general
Diaz se habia logrado una importante expansion y desarrollo
economico, no se podria afirmar lo mismo en el aspecto politico
y social, empezando por sus sucesivas reelecciones en la presi-
dencia de la Republica. No obstante que su lema en el Plan de
Tuxtepec fue la no reelecciéon, cambié de parecer y durante su
gobierno el congreso realizé una reforma a la Constitucion el 21
de octubre de 1887, que permitia la reeleccion inmediata,” lo cual
hizo posible que todavia en las votaciones del 10 de julio de 1910
se proclamara presidente a Diaz por un periodo mas.

También en el aspecto politico, no menos grave y en detri-
mento del sistema democrético y el federalismo, fue la injerencia
que tenia Porfirio Diaz en las elecciones de los gobernadores de
las entidades federativas, ya que acostumbraba imponer a sus in-
condicionales y jefes militares, menoscabando el sufragio ciuda-

Varios autores, Los derechos del pueblo de México, México a través de sus
Constituciones, México, Porrua, 1978, t. VII, p. 280.
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dano y la soberania de los estados, como después se hizo patente
en el Plan de Ayala.

En el aspecto social, en el campo se desarrollaron los grandes
latifundios; los pueblos y comunidades frecuentemente eran des-
pojados de sus tierras con el consentimiento del Estado; la dife-
rencia de clases se hizo patente; muchos campesinos trabajaban
como peones de las haciendas con largas jornadas de trabajo; se
les pagaba en especie por medio de las tiendas de raya, en las que
canjeaban sus vales por alimentos, y habitualmente quedaban en-
deudados con el patrén; asimismo, muchos de ellos debian servir
a la hacienda a cambio de vivir dentro del edificio.

No menos dificil era la situacion de la clase obrera, como se
desprende de las demandas de los hermanos Flores Magén, plan-
teadas en el Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906,
quienes denunciando la precaria situaciéon en que vivian los tra-
bajadores pugnaban por el establecimiento de una jornada maxi-
ma de ocho horas; el establecimiento de dias de descanso obliga-
torio; la indemnizacion por accidentes de trabajo; la prohibicion
de pagarle al trabajador en otra forma que no sea en dinero, o
que se le hagan descuentos de su jornal, o se retarde el pago de la
raya, o al que se separe de su trabajo se le niegue el pago inme-
diato de lo que se le adeude; la supresion de las tiendas de raya; la
reglamentacion del servicio doméstico y el trabajo a domicilio, y
la prohibicion del empleo de menores de catorce afios.’

También bajo el gobierno de Porfirio Diaz, a principios del si-
glo XX, tuvieron lugar los lamentables sucesos ocurridos en 1906
y 1907, cuando las huelgas de los trabajadores de Cananea y Rio
Blanco fueron brutalmente reprimidas por el Estado.

Si bien Porfirio Diaz habia logrado pacificar al pais, ello se lo-
gré en detrimento de los derechos ciudadanos y las garantias indi-
viduales. Diaz cre6 el cuerpo de rurales, que tenia como funcion
detectar opositores al régimen y ejecutarlos; igual eran pasados por

* Véase Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1979,
10a. ed., México, 1981, pp. 728-730.
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las armas los opositores al régimen que aquellos que se subleva-
ban; otras veces era el ejército quien se encargaba de las tareas de
pacificacion. Muy difundida por la prensa de la época fue la frase
de Diaz madtenlos en caliente, orden para ejecutar a un grupo ler-
dista que se sublevo en 1879.

Grupos que se levantaban en armas, bandoleros y salteadores
de caminos, igual que politicos de la oposicidon o campesinos in-
conformes o grupos indigenas que reclamaban sus derechos, sim-
plemente eran ejecutados; otras veces eran deportados a las plan-
taciones de Yucatan.

Los problemas sociales y politicos paulatinamente originaron
el descontento popular en contra del régimen de Porfirio Diaz.
Aunado a lo anterior, es de sefalar que debido a la avanzada
edad del general Diaz, miembros de su gabinete empezaron a
disputarse la sucesion para los comicios de 1900; en ese entonces
se perfilaron para la presidencia José Ives Limantour, ministro de
Hacienda del grupo de “los cientificos”, y Bernardo Reyes, gober-
nador de Nuevo Ledn, de mucho prestigio y allegado al presiden-
te. Ambos se aliaron para postular a Limantour, pero por su con-
dicién de hijo de padres extranjeros quedé imposibilitado, segin
la Constitucion, para ocupar la presidencia. Porfirio Diaz, quien
no tenia intenciones de abandonar el poder, se postuldé como
candidato y gan¢ las elecciones de 1900.

Para los comicios de 1904 nuevamente competian para la pre-
sidencia los grupos de Ives Limantour y Bernardo Reyes; el gene-
ral Porfirio Diaz creé la figura de la vicepresidencia y se la ofreci6
a Ramoén Corral, del grupo de “los cientificos”, férmula con la
cual gano las elecciones para ocupar la jefatura de Estado por
séptima ocasion.

El 6 de mayo de 1904 se reformo la Constitucién para ampliar
el periodo presidencial, ahora, tanto el titular del Ejecutivo co-
mo el vicepresidente durarian en su encargo seis afios. Para esas
fechas ya se hacia sentir el descontento por las sucesivas reelec-
ciones del presidente.
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En marzo de 1908 tuvo lugar la histérica entrevista a Porfirio
Diaz por el periodista norteamericano James Creelman, en la
que aquél afirmaba que el pueblo de México ya estaba prepara-
do para cambiar el personal de su gobierno, que no se volveria a
reelegir y que veria con agrado la formacién de partidos de opo-
sicion.* Lo anterior desat6 una gran efervescencia politica de ca-
ra a los comicios de 1910, formandose agrupaciones politicas y
postulando candidatos, sin embargo, Porfirio Diaz aceptd su pos-
tulacién una vez mds, ganando las elecciones de 1910, lo que ori-
gino un gran descontento que se considera precedente de la Re-
volucién mexicana.

Surge a la escena politica nacional don Francisco I. Madero,
hijo de hacendados, quien habia cursado estudios superiores en
el extranjero, teniendo contacto con los hermanos Flores Magon.
En 1909 redact6 un libro intitulado La sucesion presidencial de
1910, en el que se manifestaba en favor de la democracia, la for-
macion de partidos politicos y en contra de la reeleccion de Por-
firio Diaz. Habiendo logrado una entrevista con el presidente en
Palacio Nacional en abril de 1909, afirmé que le habia parecido
que Porfirio Diaz no estaba muy de acuerdo con la democracia;
fundo el Partido Nacional Antirreeleccionista y se lanz6 en cam-
pafa para la presidencia, en férmula con Francisco Vazquez Go-
mez como vicepresidente. Antes de las elecciones, Madero fue
reducido a prisiéon y Porfirio Diaz triunfé en los comicios del 10
de julio de 1910. Habiéndose fugado de la carcel, Madero se diri-
gi6 a Estados Unidos y proclamo el Plan de San Luis Potosi, mis-
mo que fue suscrito, por Madero, el 5 de octubre de 1910, tras
criticar el gobierno de Porfirio Diaz acusandolo de haber hecho
fraude en las elecciones pasadas, las declara nulas. Se proclama
presidente provisional a Madero y convoca a la nacién a levan-
tarse en armas el 20 de noviembre de ese afio, lo cual no tuvo ve-
rificativo tras los sucesos de Puebla, en los que fuera asesinado
Aquiles Serdan el 18 de noviembre.

Varios autores, Los derechos del pueblo de México..., cit., t. 11, p. 281.
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Semanas mas tarde la insurreccion armada se inici6 por todo el
pais, Zapata y Manuel Astnsulo en Morelos, los hermanos Ambro-
sio y Rémulo Figueroa en Guerrero, Salvador Escalante y Ramoén
Romero en Michoacan y Jalisco, Pascual Orozco y Abraham Gon-
zalez en Chihuahua.

Emblematica fue la caida de Ciudad Judrez en mayo de 1911 a
manos de las fuerzas de Pascual Orozco, dando lugar a los Trata-
dos de Ciudad Juarez, en donde se acordd y acept6 la renuncia de
Porfirio Diaz y Ramén Corral, y se nombré como presidente in-
terino a Francisco Leén de la Barra, quien se comprometié a
convocar a elecciones para la presidencia de la Republica, las cua-
les fueron ganadas por Madero, quien tomo posesion el 6 de no-
viembre. No habiendo podido conciliar los intereses ni cumplido
sus promesas de campana, particularmente el reparto agrario, se
proclam¢ el Plan de Ayala por Zapata, en el cual se desconoce a
Madero como presidente; se exigia la devolucidn y reparto de las
tierras y se proponia a Pascual Orozco como jefe de la revolu-
cion, indicando que en caso de que éste no aceptara entonces ocu-
paria ese lugar Emiliano Zapata, tal como acontecio.

Madero inicié una campafa contra el zapatismo sin lograr ex-
terminarlo; en marzo de 1912 Pascual Orozco proclama el Plan
de la Empacadora, en el que también desconoce a Madero como
presidente, enfrentandose a las fuerzas federales y a Francisco
Villa, quien por ese entonces luchaba del lado de Madero junto
con Victoriano Huerta, quien después traicionaria a Madero obli-
gandolo a renunciar y posteriormente mandandolo a ejecutar
junto con el vicepresidente José Maria Pino Sudrez el 22 de febre-
ro de 1913.

Una vez que el general Victoriano Huerta asume la presiden-
cia, se dio a conocer el Plan de Guadalupe el 23 de marzo de
1913, por el cual se desconoce a Huerta como presidente, forman-
dose el ejercito constitucionalista y nombrando como su primer
jefe a Venustiano Carranza. Se dividié el ejército constituciona-
lista en tres grupos comandados por Alvaro Obregén, Francisco
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Villa y Pablo Gonzalez; sus victorias militares obligaron a Huerta
a renunciar.

El triunfo del ejército constitucionalista no logra pacificar la
nacion. Carranza, que mantiene una posicion favorable a los ha-
cendados, rompe con Zapata y Villa, quienes estan por el reparto
agrario; para conciliar intereses se convoca a la Convencién de
Aguascalientes, en la que convergen las fuerzas villistas y zapa-
tistas; formando mayoria, reconocen el Plan de Ayala y nom-
bran como presidente provisional a Eulalio Gutiérrez, quien ocu-
pa el cargo el 3 de noviembre de 1914, con lo que no esta de
acuerdo Carranza, quien se ve obligado a salir de la capital rum-
bo a Veracruz.

Continuando la lucha armada entre los bandos revoluciona-
rios, finalmente se convoca a un Congreso Constituyente en la
ciudad de Querétaro para elaborar una nueva Constitucion, mis-
ma que retomd muchos preceptos de la de 1857 e introduce las
demandas sociales de la revolucion, esto es, el reparto agrario y
los derechos de la clase obrera, siendo promulgada el 5 de febre-
ro de 1917.

2. Morelos, ambiente politico de le época

A. Precedentes de la revoluciéon en Morelos

En la primera década del siglo XX el estado de Morelos era un
reflejo fiel de de los adelantos, pero también de los problemas so-
ciales y politicos que se presentaron en el contexto nacional du-
rante los ultimos afios del porfiriato. Si bien en esta entidad fede-
rativa se apreciaba la expansion de los sistemas de comunicacion
y el florecimiento de la industria, particularmente la azucarera,
también se present6 una marcada diferencia de clases, el despo-
jo de las tierras, bosques y aguas de las comunidades, la repre-
sion de los movimientos sociales y la manipulacién de los proce-
sos electorales.
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Tras el triunfo de la Revoluciéon de Tuxtepec y el arribo de
Porfirio Diaz al poder en 1877, el gobernador de Morelos, Fran-
cisco Leyva, tuvo que abandonar el cargo, quedando como provi-
sional Inocencio Guerra y luego el coronel Carlos Pacheco; pos-
teriormente lo sucedieron como gobernadores Carlos Quaglia y
Jesus H. Preciado, hasta que el 7 de octubre de 1896 fue nombra-
do el coronel Manuel Alarcén, quien terminaria su periodo en
1900,” pero fue reelecto en cuatro ocasiones, y todavia alcanzé a
tomar posesion el lo. de diciembre de 1908, falleciendo a los
quince dias de haber ocupado el cargo.®

El coronel Alarcén era respetado por el pueblo de Morelos;
para remplazarlo querian un hombre como él, natural del lugar.
Habia nacido en la hacienda de Buena Vista, cerca del poblado
de Santa Maria, en Cuernavaca, teniendo una nifiez pobre y du-
ra. Durante su infancia estall6 la Guerra de Reforma y también
fue testigo de la intervencion francesa. A los quince aflos comba-
ti6 a las fuerzas imperialistas, recibié el cargo de jefe de rurales
en Yautepec y Tetecala; no estando de acuerdo con la sucesion de
Lerdo apoy¢ a Porfirio Diaz, y a su triunfo fue recompensado y
lo ascendieron a jefe estatal de los rurales; mas tarde ya era jefe
politico. Fue también diputado local y desempeii6 a la vez el car-
go de secretario de Gobierno; a la muerte del gobernador, en 1894,
se hizo cargo interino de la gubernatura, y dos aflos mas tarde
gano las elecciones para ocupar el cargo por derecho propio.”

Alarcén era un astuto y profundo conocedor de los problemas
sociales del Estado, que se constituian entre un puiado de pode-
rosos hacendados azucareros y la multitud de dirigentes de los
pueblos, rancherias y pequefios agricultores. Al tenderse el ramal
de ferrocarril hasta Cuautla en 1871 y a Yautepec en 1883, los ha-

° Véase Diez, Domingo, Bosquejo geogrdfico histérico de Morelos, Cuerna-
vaca, Suma Morelense, reproduccion 1969, pp. 154-166.
®  Semanario Oficial, XVII, 32, 1.

Véase Womack, John, Zapata y la Revolucion mexicana, 6a. ed., México,
Siglo XXI Editores, 1976, pp. 11y 12.
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cendados comenzaron a importar maquinaria pesada y a cons-
truir grades ingenios azucareros; se inici6 una carrera para apo-
derarse de la tierra, las aguas y la mano de obra. En aquel entonces
Alarcon comprd la hacienda de Temilpa, se hizo popular pres-
tando oidos a las peticiones campesinas, a quienes eventualmente
hacia concesiones. En ese entonces ningtin gobernador en More-
los habia podido dejar de favorecer a los hacendados, en la practi-
ca, lo tnico que podia hacer un politico era realizar todos los ges-
tos de una transaccion, simular y hacer malabarismos, y para eso
Alarcén era un genio.®

La muerte del coronel Alarcon llegd diez meses después de la
historica entrevista de Creelman a Porfirio Diaz, lo que habia
suscitado la esperanza de una auténtica democracia y participa-
cién politica; los habitantes de Morelos fueron los primeros en
agarrarle la palabra, y para los comicios de febrero de 1909 se
formo una auténtica oposicion al candidato oficial, el coronel Pa-
blo Escandoén, quien habia sido propuesto para ocupar la guber-
natura por un grupo de hacendados del estado de Morelos ante
el general Porfirio Diaz, quien accedi6 a su peticion. Pablo Escan-
doén era un rico propietario, duefio de las haciendas de Atlihuayan
y Xochimancas, jefe del Estado Mayor del presidente Diaz y miem-
bro de una de las familias mas aristocratas de México; habia ador-
nado la corte imperial de Maximiliano, estaba superficialmente
relacionado con la politica del Estado de Morelos; de espiritu de-
licado, fue educado en un colegio jesuita en Inglaterra, fungié co-
mo senador suplente del estado y también como diputado federal
por Morelos.’

Por el otro bando, el ex gobernador Francisco Leyva nunca
abandon¢ su filiacién politica antiporfirista; agrupando a sus
partidarios nacié el Club Leandro Valle en Cuernavaca. En toda
la entidad surgi6 el deseo de postular a Leyva para gobernador,

* Ibidem, pp, 12y 13.
° Ibidem, pp. 14y 15.
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pero aduciendo su avanzada edad propuso a su hijo Patricio, fun-
cionario del Departamento de Aguas del Ministerio de Fomento.
Aceptada la propuesta, se trabajo con todo empefio, se organiza-
ron los clubes, apareciendo por primera vez no sélo en Morelos,
sino en el pais, carteles con la leyenda “tierras y aguas”. Entre los
partidarios de Patricio Leyva se encontraba Emiliano Zapata. Po-
co antes, Villa de Ayala habia perdido sus tierras para aumentar
las de la Hacienda del Hospital.'

Pero ninguna oposicion estatal podia perdurar sin un padrino
poderoso en la capital. Por aquel entonces se habia constituido
en la ciudad de México el Club Organizador del Partido Demo-
cratico, quienes pretendian evitar que el vicepresidente en fun-
ciones Ramon Corral fuera reelegido en 1910. Las elecciones en
Morelos coincidieron con los pasos que el Club Organizador to-
mo para formar su partido democrético; tenian una estrategia va-
gamente definida, sus miembros se sumaron a ambos bandos en
Morelos. De ese modo la contienda dejo6 de tener interés local pa-
ra convertirse en una lucha entre las dos fracciones del principal
grupo politico independiente de México.

A dos semanas de campana, los leyvistas organizaron alrede-
dor de veinticinco clubes. Sus partidarios de Cuernavaca, que eran
moderados y conformistas, fueron desplazados por los de Cuaut-
la, que era el corazén de Morelos y representaban una oposicion
vigorosa y auténtica. El 22 de enero de 1909 se realiz6 una de-
mostracion de fuerza en la que cerca de mil quinientas personas
asistieron a una reunion en Cuautla. En Villa de Ayala, Pablo To-
rres Burgos, Refugio Yafiez y Luciano Cabrera formaron el grupo
leyvista Melchor Ocampo, al que se incorpor6 también Emiliano
Zapata. En esa misma fecha en Jojutla se form¢ el Club Pro Voto
Libre, llevandose a cabo la reunién mas grande de la campaia,
después de la de Cuautla, que atrajo a mas de un millar de peones
y campesinos. Dirigentes de los pueblos como Genovevo de la O.,

10

Diez, Domingo, Bosquejo..., cit., pp. 168 y 169.
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del pueblo de Santa Maria, se declararon en favor de Leyva y co-
menzaron a presentar sus viejos reclamos contra los hacendados.
En la contienda llamaba la atencién el resentimiento, encono y
sarcasmo descarado de la gente comun."

La campana politica para gobernador fue tan intensa y los ani-
mos estaban tan crispados por ambos bandos que mas bien pare-
cia una guerra de clases. Un periodista de la ciudad de México
partidario del grupo de “los cientificos” publicé una nota en la
que manifestaba: “el asunto habia empezando siendo una lucha
serena, ilustrada, de elevado tono y progresista, que habia dege-
nerado en una guerra del guarache contra el zapato, del calzén
blanco contra el pantaldn, del elemento de la pulqueria contra la
gente culta”.!” Tal era la concepcioén que tenian algunos sectores
de la sociedad del pueblo de Morelos, como se corrobora con lo
dicho por Joaquin Garcia Pimentel, hijo de los duefios de las mas
grades haciendas del Estado, quien referia: “El indio... tiene mu-
chos defectos para ser jornalero, siendo como es flojo, borracho y
ladrén”; en el mismo tono, su hermano Luis se quejaba de que le
habian causado una profunda impresion “las naturales inclina-
ciones hacia el bandolerismo de los campesinos locales”. Agrega-
ba que “los gobiernos jacobinos habian suprimido el tnico freno
y guia de los campesinos, la religion”."?

Dias antes de las elecciones se dejaron sentir las acciones de
los gobiernos federal y local para reducir la compana de los ley-
vistas, inicidndose las detenciones. Comerciantes, obreros, ofici-
nistas, peones fueron llevados a la carcel; los tribunales locales
negaron proteccion. Pablo Torres Burgos fue reducido a prision
y las represiones prosiguieron. Patricio Leyva perdié su empleo
en el Ministerio de Fomento; el gobierno federal aposté un desta-
camento excepcionalmente grande en Morelos; los jefes politicos

' Véase Womack, John, Zapata y..., cit., pp. 27-29.
2 Publicacion del periddico El Diario, 13 de febrero de 1909.
B Véase Womack, John, op. cit., p. 40.
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de los distritos dieron 6rdenes y la policia federal encarceld a
muchos dirigentes leyvistas de los pueblos el dia de las eleccio-
nes, el 7 de febrero. También amanaron la distribucion de las bo-
letas electorales y llenaron con su gente las comisiones electorales
locales; hicieron que los presidentes municipales no publicaran
las listas electorales o que no lo hicieran en el momento conveni-
do. Las tropas y la policia negaron el acceso a las urnas a los sos-
pechosos de ser leyvistas; la autoridad detuvo a la familia de Ge-
novevo de la O., del pueblo de Santa Maria. Como resultado, el
diario oficial del estado anunci6 la victoria de Escandén. Poste-
rior a la eleccidn se encarcel6 a los agitadores populares, organi-
zando listas negras para llevar a cabo subsecuentes detenciones.
Dos semanas mas tarde los colegios electorales votaron y el resul-
tado favoreci6 a Escandén, quien tom¢ posesion del cargo de go-
bernador el 15 de marzo de 1909."

Escandén sdlo duré dos afios como gobernador, pues favore-
ci6 abiertamente a los hacendados, se ausentaba la mayor parte
del tiempo de la entidad y arruiné el sistema politico. En marzo
de 1911 tuvo que huir del estado. Durante su gobierno continud
la represion y persecucion de los leyvistas. El jefe politico de Cuer-
navaca mandé detener a su principal dirigente, Antonio Sedano.
Pablo Torres Burgos y Octaviano Gutiérrez, dirigentes leyvistas
de ciudad de Ayala, dos meses después de las elecciones seguian
detenidos. Bernabé Labastida, del pueblo de Tepoztlan, fue en-
viado dos afos a un campo de trabajos forzados en Quintana Roo.
Escandon atendia tan solo los intereses de los hacendados y se
enfrentaba abiertamente a los campesinos de Morelos, para 1910
era una vieja historia que los hacendados habian usurpado los
derechos de las rancherias, pueblos y campesinos independien-
tes, habiéndolos desposeido mediante trampas legales de sus tie-
rras, aguas y bosques. El Ministerio de Fomento vendio a los ha-
cendados casi todas las tierras publicas que quedaban en el Estado,

" Ibidem, pp. 30-35.
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algunos pueblos importantes habian quedado rodeados por las
grandes haciendas sin posibilidades de crecer.

El 21 de junio de 1909 Escandén publicé una impopular legis-
lacién denominada Ley de Reevaluacion General de Bienes Rai-
ces, que regulaba titulos sobre las tierras, y orientada en parte a
depreciar las haciendas para disminuir el pago de impuestos. En
diciembre del mismo ano prepar6 ocho enmiendas a la Constitu-
cién del estado, la primera de tipo fiscal, con el fin de que la re-
caudacion de impuestos se realizara en junio (después de la cose-
cha de azucar) en vez de diciembre (antes de la misma), para ajustar
las finanzas publicas a las privadas de las haciendas. Otro cambio
consistié en eximir al gobernador de rendir el informe de su ad-
ministracion ante el Congreso en las cuatro sesiones legislativas,
en lo subsiguiente sélo lo haria al abrir la primera sesiéon. Otro
cambio permitia al gobernador ausentarse del estado durante diez
dias sin permiso del Congreso. Un cambio mds anulaba el dere-
cho de los legisladores para aprobar el nombramiento que hacia
el gobernador en los cargos de tesorero del estado y jefe de Ha-
cienda. Dichas enmiendas a la Constituciéon fueron aprobadas
por el Congreso el 15 de octubre de 1910, agregandose otras re-
formas, como la que autorizaba al gobernador a designar subpre-
fectos en los municipios."”

Esta situacion prevalecia en Morelos cuando Francisco 1. Ma-
dero ya habia aparecido en la escena nacional con el Partido
Antireeleccionista; Porfirio Diaz se habia reelecto presidente en
los comicios del 10 de julio de 1910, y también Madero habia pro-
clamado el Plan de San Luis, en el que se desconocia al gobierno
del general Porfirio Diaz y convocaba al pueblo a la rebelion.

Como se advierte, no fueron unicamente las diferencias de
clases o la desposesion de las tierras de los campesinos las condi-
cionantes del levantamiento armado en el estado de Morelos, si-
no también las circunstancias politicas locales y nacionales que

' Ibidem, pp. 53-59.
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indujeron a que el pueblo tomara las armas para luchar en contra
de lo que consideraban sus legitimos derechos.

B. Levantamiento de Zapata y nombramiento de Ambrosio
Figueroa como gobernador de Morelos

Una historia poco conocida de Emiliano Zapata, y que en
parte debio ser la principal causa de que nunca abandonara las
armas mientras no viera cumplidos los compromisos por los que
se rebeld contra el gobierno, es que el origen de su lucha se de-
bid a que él representaba los intereses de los pueblos indigenas,
por lo que lo nombraron su dirigente.

En efecto, en el pueblo de Anenecuilco, de donde era oriundo
Zapata, los grandes terratenientes, hacia 1909, habian disputado
durante treinta afos los derechos sobre las tierras y aguas de la
comarca. Gracias a que los hacendados eran muy influyentes an-
te el gobierno federal de la ciudad de México y dominaban al go-
bierno de Morelos e imponian a sus miembros para gobernar, los
campesinos perdieron sus pleitos ante los tribunales, lo que des-
corazono a los viejos que eran los regentes del pueblo. Los cuatro
ancianos que componian el Consejo Regente de Anenecuilco re-
conocieron publicamente que no eran capaces de dirigir al pue-
blo para sortear la crisis, no por falta de valor, negligencia o por
falta de confianza de las personas que representaban, sino por el
sentimiento de incapacidad fisica, por su avanzada edad. Para
sortear la dificil situacion decidieron traspasar su autoridad; se
convoco a una asamblea el 12 de septiembre de 1909, en la que,
luego de explicar los motivos por los que se deberia de nombrar
un dirigente mas joven, fue electo Emiliano Zapata como su re-
presentante, quien habia participado en los ultimos afios en la
defensa del pueblo y que garantizaba que una vez asumido el car-
go no iba a cambiar de parecer y abusar de su confianza.'®

' Ibidem, pp. 1-3.
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Por aquellas fechas Zapata ya habia participado con los leyvis-
tas en la campafia para gobernador de Morelos, quienes habian
sido derrotados debido a que Porfirio Diaz impuso al coronel
Escandon. Mientras tanto, en la primavera de 1910, el pueblo de
Anenecuilco se enfrascé en una lucha legal en contra de la Ha-
cienda del Hospital. Sujetandose a la Ley de Bienes Raices, recién
creada, reclamé sus campos, sin encontrar respuesta del gobier-
no. Querian sembrar sus tierras a principios de temporada, pero
los administradores de la Hacienda del Hospital rentaron la tie-
rra a los campesinos de ciudad de Ayala, quienes comenzaron a
barbechar. Esto fue el punto de quiebre. Zapata reuni6é a unos
ochenta hombres armados y fue a desalojar a los de ciudad de
Ayala, quienes comprendiendo la situacion y en forma amigable
se retiraron. Zapata procedid a repartir lotes entre los agriculto-
res de su pueblo. Tras los sucesos, Zapata envi6é una delegacion
ante el presidente Porfirio Diaz para que las tierras se devolvie-
ran definitivamente al pueblo, obteniendo una resolucién favora-
ble en contra de la Hacienda del Hospital. Los hacendados esta-
ban nerviosos a causa de la revoluciéon que habia estallado en
Chihuahua y aceptaron la resolucion. Creci6 la reputacion de Za-
pata, ampliando su esfera de actividad. Se le sumé la gente de la
cabecera municipal y de Moyotepec. En cada region disputada,
Emiliano derrib¢ las cercas de las haciendas, habl6 con los agri-
cultores del lugar y distribuyo lotes. El jefe politico del lugar qui-
so poner remedio a la situacion y junto con una escolta formada
por diez personas se dirigié a buscar a Zapata, encontrandolo
con mas de 100 hombres armados, por lo que tuvo que explicar
su intervencién y Zapata le contesté que lo que hacia era devol-
ver las tierras a quienes les pertenecian. Estos hechos suscitados
en Morelos tuvieron repercusion a nivel nacional."”

Hacia finales de 1910, Pablo Torres Burgos, vecino de Anene-
cuilco, celebré varias entrevistas con la Junta Revolucionaria de

" Ibidem, pp. 62-65.
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San Antonio, Texas, y regres6 a Morelos provisto de amplios po-
deres para organizar, como jefe, la revolucion en el sur. A princi-
pios de 1911 se levantaron en armas Bernabé Labastida y Lucio
Moreno, nativos de Tepoztlan. En febrero Gabriel Tepepa, de la
region de Jojutla, desconocid al gobierno. El 1o. de mayo fue ata-
cada la plaza de Yautepec. El 10 de mayo se reunieron, en la ciu-
dad de Cuautla, Emiliano Zapata, Pablo Torres Burgos, Catarino
Perdomo, Préculo Capistran y otros. Todos comprometidos de-
cidieron lanzarse resueltamente a la revuelta. Conmocionados por
los acontecimientos, en Cuernavaca se formé una columna para
atacar a los alzados. El propio gobernador salié para Jojutla, y la
madrugada del 24 de mayo tuvo que emprender vergonzosa
huida por la embestida de los alzados. Ese mismo dia entraron
los rebeldes de Gabriel Tepepa a Tlaquiltenango y a Jojutla. Libe-
rando a los reclusos de prision, incendiaron los archivos judicia-
les y saquearon una tienda de abarrotes. En la misma tarde, To-
rres Burgos reprendié a Tepepa por el saqueo, se separaron las
fuerzas rebeldes. Torres Burgos salié para Tlaltizapan, en donde
en un enfrentamiento con fuerzas federales perdio la vida. La re-
volucion del sur quedo sin jefe.'®

El mismo dia de la llegada del gobernador a Cuernavaca, aban-
dond su cargo y marché rumbo a la ciudad de México. El general
Porfirio Diaz puso al frente contra insurreccién a su antiguo ad-
versario, el ex gobernador, general Francisco Leyva, quien aceptd
la comisién para estar mds en contacto con los revolucionarios y
evitar se le encomendara a otro militar que los atacara realmente,
no libré en realidad ningin combate y al salir de Cuernavaca de-
jo varios carros con armas y parque; se dijo que tenia un entendi-
miento con los alzados, segin consta en un manuscrito. El 21 de
mayo de 1911 hicieron su arribo a Cuernavaca las fuerzas del ge-
neral guerrerense Ambrosio Figueroa; el viernes siguiente entré a
la capital el Ejército Libertador al mando del general Emiliano

18

Véase Diez, Domingo, op. cit., pp. 173-175.
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Zapata, quien dias antes habia obligado a evacuar nada menos
que al general Victoriano Huerta. Desde tiempo atrds existia una
pugna entre los revolucionarios del estado de Guerrero y los de
Morelos."”

En efecto, en el estado de Guerrero, tras el alzamiento de Fran-
cisco I. Madero, lleg6 al pueblo de Huitzuco un enviado de él,
fundando el Club Antirreeleccionista, en el que participaban, en-
tre otros, los hermanos Ambrosio y Rémulo Figueroa; tras el
fraude en las elecciones, la derrota de Madero, la represion poste-
rior en contra de sus partidarios y el pronunciamiento del Plan
de San Luis, los habitantes de esta comarca se comprometieron
con la causa maderista y nombran como jefe a Ambrosio Figue-
roa, enviandole la junta revolucionaria de la ciudad de México
cincuenta carabinas Winchester calibre 44, con su dotacién de
cartuchos. El 24 de febrero de 1911 se alzaron contra el gobierno
de Porfirio Diaz, dos dias después tomaron Atenango del Rio y
después Huitzuco, en donde se sumaron a la rebelion los Vicario,
los Castrejon, los Figueroa, los Marvan, los Gaitan, los Abundez,
Cornelio Gonzélez, ente muchos otros.*

Después de la muerte de Torres Burgos y habiendo quedado al
frente de los revolucionarios de Morelos Emiliano Zapata, éste
convocd a Ambrosio Figueroa una reunion en Jolalpan, Puebla,
en donde llegaron a un acuerdo y levantaron un acta el 22 de
abril de 1911. En ésta se asent6 que, a propuesta del delegado del
gobierno provisional, ambas fuerzas se comprometian a brindar-
se ayuda reciproca, que en lo sucesivo realizarian sus operaciones
en forma concertada, que si las operaciones se realizaban en Mo-
relos serian comandadas por Zapata y las del estado de Guerrero
por Figueroa; que en caso de solicitar ayuda alguno de ellos, el
otro tenia la obligacion de proporcionarla. Acordando ambas fuer-

" Ibidem, pp. 176-179.

20 7 . /. 7 . .z
Véase Figueroa Alcocer, Jests, Crénica de la revolucién en Guerrero, 2a.

ed., México, Impresos Verdiguel, 1982, pp. 10-24.
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zas atacar Jojutla, apostado Figueroa a las puertas de la ciudad, se
dice que instigado por Gabriel Tepepa de una posible traicion,
Zapata decidi6 no participar y asi se lo comunicé a Figueroa. El
hecho fue que alli comenz¢ el distanciamiento entre los Figueroa
y Zapata.”!

Ambrosio Figueroa siguid por su cuenta, retirandose a Gue-
rrero. E1 9 de mayo de 1911 atacé y tomo la plaza de Iguala, en
esas mismas fechas cayé Chilpancingo, capital del estado, a ma-
nos de las fuerzas maderistas de Julian Blanco; uno de los Figue-
roa, Francisco, fue nombrado gobernador provisional de Guerre-
ro. Poco después se supo de la capitulacion de Ciudad Juarez y la
salida del general Porfirio Diaz hacia Veracruz. El senor Madero
hizo su entrada triunfal a la ciudad de México el 7 de junio, acom-
panado por Pascual Orozco y Ambrosio Figueroa.”

Ambrosio Figueroa se habia hecho cargo de las operaciones en
Morelos. Arribando a Cuernavaca el 21 de mayo, ocurrié lo ine-
vitable. Cruzandose con uno de los dirigentes del movimiento
zapatista, Gabriel Tepepa, de quien tenia malos antecedentes, lo
acuso de su indisciplina militar y las tropelias realizadas en Jojut-
la, le hizo juicio sumario y lo mand¢ fusilar en junio de 1911.
Esto disgust6 en sumo grado a Zapata, distanciandose mas de los
Figueroa. Se le comunicé el hecho a Madero y éste dio la razén
a Figueroa, lo que cre6 un resentimiento de Zapata hacia Made-
ro, contra quien se rebelaria posteriormente.”> Ambrosio Figue-
roa fue nombrado, por el Senado, gobernador provisional y jefe
de las operaciones en Morelos el 4 de octubre, todavia dentro del
gobierno interino de Ledn de la Barra, y se dedicé a combatir a
Zapata hasta el 20 de enero de 1912, cuando dejé el cargo.

C. El Plan de Ayala. Zapata desconoce las presidencias

> Ibidem, pp. 30-32.
Ibidem, pp. 35-39.
Ibidem, pp. 41 y 42.
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de Madero, Huerta y Carranza

El 6 de noviembre de 1911 gano las elecciones presidenciales
Francisco I. Madero. Teniendo apenas unos dias en el poder, Za-
pata dio a conocer el Plan de Ayala el 25 de noviembre, descono-
ciendo a Madero como presidente; en un amplio apartado de
consideraciones se le recrimina a Madero el haber intervenido en
el nombramiento del general Ambrosio Figueroa como goberna-
dor de Morelos, haber violado la soberania de los estados, hacer
una burla del sufragio efectivo, ordenar la persecucion de los re-
volucionarios que lo apoyaron, estar en favor de los hacendados
y no cumplir con sus promesas de campafa previstas en el Plan
de San Luis Potosi, el cual efectivamente hacia alusion a la devo-
lucion de las tierras usurpadas.

En el Plan de Ayala se deja muy claro que su lucha tenia como
fin restituir a los pueblos que contaran con los titulos correspon-
dientes, las tierras, montes y aguas que habian sido usurpadas por
los hacendados, cientificos y caciques. Denunciando que la mayo-
ria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que
del terreno que pisan, sin poder mejorar en nada su condicién so-
cial, por esa causa se propuso la expropiacion, previa indemniza-
cidn, de la tercera parte de los monopolios de los poderosos pro-
pietarios, a fin de que los pueblos y ciudadanos cuenten con ejidos
y fundos legales para sembrar el campo.

Con la difusion del Plan de Ayala cambi6 la imagen del gene-
ral Zapata, faltaba un programa social, y con las ideas de emanci-
pacion del campesino, dicho Plan se convirtié en la bandera del
Ejército Libertador del Sur; los zapatistas dejaron de ser rebeldes
locales para transformarse en revolucionarios a fin de realizar
cambios estructurales en el conjunto de la sociedad. En efecto,
desde aquel entonces y como ahora los hacen algunos historiado-
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res,”* al referirse a los combatientes zapatistas no se les bajaba de
criminales, bandoleros, incultos e indisciplinados. Esperar que la
gente de Zapata se comportara en la contienda como gente civili-
zada era tanto como esperar que los hacendados se preocuparan
de la educacidn, bienestar y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los campesinos.

La ruptura entre Madero y Zapata estaba dada, es claro que
desde la perspectiva de la oposicion al régimen de gobierno es-
tablecido sélo existen dos caminos; uno, el de una lucha para al-
canzar el poder, proponer reformas legales y negociar para que a
mediano o largo plazo se haga realidad su programa de nacidn,
dentro de un marco legalista, como se propuso Madero, y el otro
camino, mas radical y menos transigente con sus opositores, pro-
pone un cambio inmediato, no confian en una solucién negocia-
da ni en un resultado parcial, la lucha contra el adversario no es
politica, sino cargada de rencor y resentimiento por viejos agra-
vios, mas beligerante, se trata de todo o nada y no cesaran en su
empefio hasta no ver realizadas sus proclamas, como la senda
que eligié Zapata, era obvio, no luchaba por las reformas, queria
ver que las tierras se les devolvieran a quienes histéricamente las
habian poseido y les habian sido usurpadas al amparo del gobier-
no, queria justicia, pues.

Como se ha expuesto, Zapata fue combatido por las fuerzas
del gobernador interino Ambrosio Figueroa hasta enero de 1912,
fecha en que éste renuncio6 al cargo, después fue nombrado tam-
bién como gobernador interino el coronel Francisco Narango, y
como jefe de las operaciones en Morelos el general Juvencio Ro-
bles. Este ultimo inicié6 una brutal campana de represion, sa-
queando e incendiando pueblos, como sucedié en Santa Maria, al

1 Véase Fernandez de Castro y Finck, Jorge, Madero y la democracia, Mé-
xico, Secretaria de Educacion Publica, 1966, pp. 216-218.
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norte de Cuernavaca, provocando que vecinos del lugar, como el
general Genovevo de la O,, se levantaran en armas.*

Debilitado Madero, entre otras cosas por el movimiento zapa-
tista, fue obligado a dejar el cargo y después asesinado, asumien-
do la presidencia Victoriano Huerta, quien después de tratar de
negociar con Zapata y no conseguirlo se enfrentd abiertamente a
éste, designando al general Juvencio Robles, por segunda vez, co-
mo jefe de las operaciones militares en Morelos. Al llegar al esta-
do exigi6 al recién nombrado gobernador interino, Benito Tapo-
nar, que se le nombrara a él gobernador. Tajonar no accedié y le
dijo que no entregaria el poder sino con el consentimiento del
Congreso, por ello Robles mediante un cuartelazo interrumpe el
orden constitucional en Morelos. El 17 de abril de 1913 mando
detener al propio Benito Tajonar, a los diputados del Congreso, al
presidente municipal de Cuernavaca y a los miembros del Club
Leandro Valle. Huerta declaré que habian desaparecido los pode-
res del estado. Estos hechos fortificaron a los zapatistas, pues gente
pacifica tuvo que tomar las armas para defenderse.*

Después el Senado de la Republica nombré como gobernador
a Juvencio Robles. Los hacendados de Morelos aceptaron el nom-
bramiento y ofrecieron a Huerta un desayuno en el Jockey Club
el 21 de abril. Al dia siguiente, en un discurso, Huerta anuncié
una campana militar en Morelos, se dijo, para limpiar al estado
de la gente del campo que eran zapatistas, que el estado de cosas
requeria procedimientos que no estaban sancionados por la ley
pero que eran indispensables para el bienestar nacional, que el
gobierno despoblaria la entidad y les mandaria a sus haciendas
otros trabajadores. Ello represent6 declarar la guerra a la pobla-
cién rural, lo que origind que se engrosaran las filas de los re-
beldes bajo el mando unificado de Zapata. Al dia siguiente de la

% Véase Warman, Arturo, Y venimos a contradecir. Los campesinos de Mo-
relos y el Estado nacional, México, Ediciones de la Casa Chata-Centro de Inves-
tigaciones Superiores del INAH, 1976, pp. 110y 111.

% Véase Diez, Domingo, op. cit., pp. 191-193.
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toma de posesion de Robles, Zapata inicié un ataque contra Jo-
nacatepec, que fue tomada en unas horas, Huerta reacciond y au-
mentd las fuerzas de Robles hasta sumar cerca de cinco mil hom-
bres, quienes se dedicaron a incendiar pueblos. Robles recibid el
mote de el incendiario; la lucha en Morelos continuaba.

Por ese entonces ya se habia emitido, el 23 de marzo de 1913,
el Plan de Guadalupe, por el que se desconocia al gobierno de
Huerta; se formo el Ejército Constitucionalista, nombrandose su
primer jefe a Venustiano Carranza, quien derrotd a las fuerzas
federales en agosto de 1914. Huerta abandono el pais, y se nom-
bré como encargado del Poder Ejecutivo a Carranza. Como per-
sistia el movimiento armado revolucionario se convocd, en octu-
bre de 1914, a la Convencién de Aguascalientes para llagar a un
entendimiento, en la cual convergieron las fuerzas de Zapata y
Villa, quienes se aliaron al ver las semejanzas tanto de sus tropas
como de los ideales por los que luchaban; acordaron no recono-
cer a Carranza como jefe de gobierno y nombraron al general
Eulalio Gutiérrez Ortiz como presidente. Carranza dejo la capital
para dirigirse a Veracruz.

Después de la Convenciéon de Aguascalientes, las fuerzas de
Carranza se dedicaron a combatir a Villa; Zapata regresa a More-
los, en donde se vivid, después de muchos afos, un ambiente de
paz. A fines del verano de 1914, Zapata inicié una intensa labor
de reparto agrario al lado de Manuel Palafox, quien habia sido su
secretario y fue nombrado por la Convenciéon de Aguascalientes
como secretario de Agricultura y Colonizacién, llevando a la prac-
tica las causas agraristas del zapatismo. El 19 de febrero tuvo lu-
gar la ceremonia formal de restitucion de tierras, volviendo a na-
cer nuevamente los pueblos de Morelos.

Zapata notifico al entonces presidente de la Republica, Roque
Gonzalez Garza, que: “lo relativo a la cuestion agraria esta resuel-
to de manera definitiva, pues los diferentes pueblos del estado, de
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acuerdo con los titulos que amparan sus propiedades, han entra-
do en posesion de dichos terrenos”.”

Cuando en la Constitucion de Querétaro de 1917 se establecio
el reparto agrario, esa labor ya estaba bastante avanzada en Mo-
relos. El gobierno constituido habia recibido muchos agravios
por parte de Zapata, él lo sabia y no podia esperar mas que un
ajuste de cuentas, por eso no cesé en sus actos de rebelién contra
el orden establecido, hasta que finalmente las fuerzas de Pablo
Gonzalez lo abatieron en la hacienda de Chinameca, a manos de

Jesus Guajardo, el 10 de abril de 1919.

IV. DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

La lucha de los pueblos indigenas por sus derechos es un tema
de larga data, se habla de 500 afios de resistencia, es decir, desde
la Colonia. Es incuestionable que las comunidades indigenas en
México representan a la poblacion mas pobre y marginada de la
nacion, y a ello se debe su rebelion en contra de las autoridades,
que durante muchas décadas sostuvieron una politica errdnea de
caracter integracionista, esto es, el tratar de modificar su modo
de ser para asimilarlos a la predominante cultura occidental y a
una particular forma de gobierno. Por otro lado, las comunida-
des indigenas se resisten a modificar sus tradiciones, usos y cos-
tumbres y no es que no se puedan integrar, sino que ellos mis-
mos han determinado que esa no es alternativa de cambio, sino
por el contrario, es su voluntad seguir manteniendo su identidad,
y la disposicién y preservacion de los recursos de su entorno,
basados en su autonomia y libre determinacion.

En México, esa lucha indigena alcanzo su etapa critica con el
movimiento armado surgido en Chiapas en 1994, que tuvo como
la principal de sus proclamas el reconocimiento de los derechos y

27

Womack, John, op. cit., p. 230.
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cultura indigena, tal como un afno después se puso de manifiesto
en los Acuerdos de San Andrés, que dieron paso al compromiso
del gobierno federal de realizar las reformas necesarias para que
en la Constitucion general de la Republica estuvieran compren-
didos tales derechos; no serd sino hasta agosto de 2001, bajo el
gobierno del presidente Vicente Fox, que se reformaron los ar-
ticulos 20. y 115 de la ley fundamental.

Posteriormente vendria una reaccién del movimiento indige-
na en contra de las citadas reformas constitucionales, por consi-
derar que en ellas no se habian incluido sus principales deman-
das en materia de autonomia y libre determinacion de los pueblos,
su reconocimiento como entes sujetos de derecho publico y sus
derechos sobre la tierra y aprovechamiento de los recursos natu-
rales. Después el grupo insurgente fue perdiendo prestigio, tras
una sospechosa intervencion en los comicios electorales por la
presidencia de la Republica de 2006 (la otra campaiia), poco cohe-
rente con las tendencias que representd su movimiento; invirtio
todo su capital politico en contra del candidato izquierdista, con
el beneplacito y complicidad del partido de derecha en el poder.

Al final la pregunta ;qué se gané con el movimiento indigena?
Si bien no se logré su autonomia en los términos convenidos en
los Acuerdos de San Andrés, ni tampoco se les reconocieron dere-
chos para disponer sobre las tierras, sin embargo, se establecieron
en la Constitucion algunos puntos que favorecen en principio sus
posibilidades de desarrollo, particularmente algunos derechos que
entran en la categoria de los denominados prestacionales, a cargo,
principalmente, de los gobiernos estatales y municipales, que aun
requieren de maduracion para hacerse viables.

En este sentido, se reconoce en el articulo 20. de la ley funda-
mental que los pueblos indigenas son la base de la composicion
pluricultural de la nacidn, se establece como criterio la concien-
cia de su identidad indigena para determinar qué comunidades
se consideran como tales, remitiendo a las Constituciones y leyes
de las entidades federativas el reconocimiento a su libre determi-
nacién y autonomia, particularmente para elegir a las autorida-
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des de su gobierno interno, establecer mecanismos de solucién de
conflictos dentro de su comunidad y elegir representantes ante los
ayuntamientos como mecanismo de participacion politica.

Lo que realmente puede significar una ventaja para las comu-
nidades indigenas, adecuadamente llevadas acabo, son las dis-
posiciones constitucionales respecto a su desarrollo integral, vin-
culando a los gobiernos estatales y municipales a impulsar el desa-
rrollo regional de los pueblos indigenas, es asi que se establece en
la Constitucién que las autoridades municipales estan obligadas a
determinar asignaciones presupuestales para las comunidades in-
digenas que éstas administraran directamente; el deber de incre-
mentar los niveles de escolaridad, la capacitacion productiva y el
establecimiento de un sistema de becas en todos los niveles para
los miembros de las comunidades indigenas; obligacion de las
autoridades locales y federales de garantizar su acceso efectivo a
los servicios de salud y crear programas de alimentacion; elabo-
rar esquemas accesibles de financiamiento para la construccion de
viviendas; impulsar proyectos productivos para incorporar a la
mujer indigena al desarrollo; consultar e integrar las demandas
de los pueblos indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo y en
los estatales y municipales, y, en la legislacion de los tres érdenes
de gobierno, la obligacion de establecer partidas en sus presupues-
tos de egresos para el cumplimiento de cada uno de los puntos
antes referidos, asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia (articulo
20., apartado B, CPEUM).

Como se puede advertir, la mayoria de las disposiciones cons-
titucionales estan relacionadas con una serie de derechos presta-
cionales, esto es, lejos de los esquemas de libre mercado que se
manifiestan por la no intervencion del Estado en la economia,
por lo contrario, los derechos prestacionales demandan la parti-
cipacion del Estado en el desarrollo econdmico y social, en este
caso de los pueblos indigenas, para lo cual es necesario el estable-
cimiento de nuevas instituciones, la asignacién de recursos y la
puesta en practica de acciones especificas.
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Desde luego éste es el mandato constitucional, cosa diferente
es el como dichas disposiciones son interpretadas y establecidas
por las legislaturas locales, de tal forma que en muchos casos fa-
cilitan o dificultan su operatividad, dependiendo de la voluntad
politica del gobierno en turno, como mas adelante se examinara
en el caso del estado de Morelos, es por ello que aun se requiere
instituir los mecanismos juridicos para desarrollar y hacer cum-
plir en el ambito local el mandato constitucional en materia de
derechos y cultura indigena.

Derechos y cultura indigena en Morelos

En el caso del estado de Morelos, el reconocimiento de los de-
rechos de los pueblos y cultura indigena en la Constitucion local
se produce por la adicion del articulo 20., Bis, publicado en el
Periodico Oficial el 20 de julio de 2005. Dicha adicién tiene co-
mo origen una consulta popular convocada por el Congreso y el
gobierno del estado, por medio de la delegacion federal de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en
la que participaron representantes de las comunidades indigenas
del estado, de los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como aca-
démicos y juristas. Concluidos los trabajos, este foro presento su
proyecto de reformas constitucionales al Congreso, el cual ya te-
nia su propio proyecto que al final se impuso, provocando el des-
contento y la indignacion de aquéllos.

El articulo 20., Bis, del texto constitucional local retoma par-
te de las disposiciones de la Constitucion general de la Republi-
ca en materia de derechos y cultura indigena, remitiendo a una
ley reglamentaria su desarrollo, misma que a la fecha atin no se
ha elaborado.

La Constitucion del Estado de Morelos, después de declarar la
composicion pluriétnica de la entidad sustentada en los pueblos
indigenas, reconoce: su derecho a su libre determinacion, acotada
ésta a sus formas internas de convivencia; su derecho de asocia-
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cion con otras comunidades indigenas, pero sélo dentro del ambi-
to municipal; para aplicar sus propios sistemas normativos en la
solucion de conflictos, aunque sélo en los asuntos internos de la co-
munidad; a nombrar sus representantes mediante sus practicas tra-
dicionales, pero sélo para su gobierno interno, asi como un muy
discutido derecho a su etnicidad y etnodesarrollo.

Interesa destacar las disposiciones de la Constitucion local, en
las que se establece que el estado conjuntamente con los munici-
pios impulsaran el desarrollo de los pueblos indigenas, incremen-
tando sus niveles de escolaridad, estableciendo un sistema de be-
cas para sus estudiantes en todos los niveles, garantizando su
acceso efectivo a los sistemas de salud, mejoramiento de sus vi-
viendas, la cobertura de todos los servicios sociales, el impulso a
sus actividades productivas y la incorporacién de la mujer indige-
na en el desarrollo de la comunidad.

Para ello, la propia Constitucion local senala que el estado y
los municipios tienen la obligacién de consultar e integrar las de-
mandas de los pueblos indigenas en sus correspondientes planes
de desarrollo, estableciendo las partidas especificas para tal efec-
to, que deberdn quedar comprendidas en sus respectivos presu-
puestos de egresos que apruebe el Congreso, determinando las
formas y procedimientos para que las comunidades indigenas
participen en el ejercicio y vigilancia del gasto, estableciendo las
instituciones y procedimientos para el cumplimiento de las obli-
gaciones establecidas tanto en la Constitucion federal como la es-
tatal en materia de desarrollo de las comunidades, entre otras
maneras mediante la creacién de una Comisiéon de Asuntos Indi-
genas en los ayuntamientos. Todos los puntos antes enunciados
deberan quedar comprendidos y desarrollarse en la correspon-
diente Ley Reglamentaria (fraccién XI, articulo 20., Bis, CPEUM).

Como se advierte, las referidas disposiciones constitucionales
representan un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos y cultura indigena, las cuales permitiran, sin duda, miti-
gar en parte sus problemas de pobreza, marginacion y rezago en
los aspectos economicos, sociales, culturales y politicos. No obs-
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tante, se requiere aun mucho trabajo y voluntad politica para lle-
var a la practica las disposiciones previstas en la Constitucion del
Estado de Morelos, creando las instituciones pertinentes, asi como
los mecanismos de control de constitucionalidad para el caso de
que el gobierno estatal o los municipales incumplan con las obli-
gaciones impuestas por el citado articulo 2o., Bis, como el caso de
la instauracion del “amparo indigena” a nivel local.

En efecto, como la mayoria de los derechos reconocidos en la
Constitucion del estado a los pueblos y comunidades indigenas
se refieren a una prestacion que debera de atender el gobierno del
estado o los municipales, en consecuencia, se deberd prever una
institucion juridica de control de constitucionalidad como lo seria
el juicio de amparo indigena, que permita a los beneficiarios de-
mandar a la autoridad el cuamplimiento de sus obligaciones. Para
ello sera necesario habilitar al Tribunal Superior de Justicia del
Estado y a los tribunales administrativos para que conozcan de
las controversias que se susciten, por leyes o actos de autoridad
que violen los derechos indigenas, como también de los recursos
interpuestos en contra de la inactividad administrativa, que ten-
drian como finalidad obtener de la administraciéon publica, me-
diante una sentencia de condena, una prestacion material debida
o la adopcion de un acto expreso, siempre que se refieran a presta-
ciones concretas o a actos u omisiones que tengan un plazo legal
para su adopcion.

Desde luego, el recurso de amparo indigena estaria compren-
dido en la Ley Reglamentaria del articulo 20., Bis, de la Constitu-
cion, en la que se especificaria el procedimiento judicial para de-
terminar la forma de intervencion de la comunidad indigena en
el proceso, su personalidad juridica y formas de representacion,
los tribunales competentes, el alcance de sus sentencias y los re-
cursos procedentes, las sanciones o responsabilidades en que pu-
diera incurrir la autoridad, las medidas cautelares procedentes,
asi como la suplencia de la queja deficiente, a semejanza del jui-
cio de amparo agrario.
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V.DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES

Los derechos individuales parten de una diferente fundamenta-
cion que los derechos sociales; para diferenciarlos es necesario en-
tender que los derechos individuales se sitian en un plano univer-
sal, correspondiendo su titularidad a un sujeto moral fuera del tiem-
po y del espacio y se postulan como universalmente validos como
derechos del hombre, que senalan los derechos que deberian co-
rresponder al hombre por el mero hecho de serlo. Frente a esta con-
cepciodn, otra segunda referida a los derechos sociales, que entiende
que para que puedan ser satisfechos no es posible abstraerse de las
condiciones materiales de los sujetos titulares de estos derechos. Si
consideramos que existen derechos que no se mueven en el plano
juridico racional del individuo abstracto, sino que derivan de su
concreta posicion social, éste es el caso de los derechos llamados
econoémicos, sociales y culturales. Por lo tanto, estos derechos no
son concebibles como universales, ya que se formulan para aten-
der carencias y necesidades instaladas en la esfera de desigualdad
de las relaciones sociales, que varian de una comunidad a otra.”®

En efecto, los derechos individuales, desde su origen, se conci-
ben como limites al poder, parten de las ideas del Renacimiento,
la reforma protestante, la Ilustracion y el liberalismo. John Locke,
asi como otros pensadores liberales, empezé a cuestionar la legi-
timidad del poder del rey, plantea la necesidad de que éste goce
del respaldo de un consenso, el cual se expresa mediante un acto
electoral que se traduce en la soberania popular, desarroll6 la idea
de la necesidad de la divisién de poderes para evitar los gobiernos
absolutistas y limitar al poder.

Su pensamiento no tuvo tanto éxito en Inglaterra, pero influyé
en otros liberales franceses como Montesquieu, quien da una
idea mas clara respecto a la separacion de poderes del Estado, asi

® Véase Prieto Sanchis, Luis, Estudio sobre derechos fundamentales, Deba-
te, 1990, pp. 43 y ss.
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como también en Rousseau, quien precisa la tesis del contrato
social, por el cual los individuos acuerdan formar el poder del
Estado, el cual tiene como fin garantizar los derechos y libertades
de las personas (iusnatualizmo).

Estas ideas influyeron definitivamente en la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de 1776 y en la Revolucién
francesa, pasando posteriormente a formar parte del derecho po-
sitivo, siendo tomadas como modelo en el constitucionalismo mo-
derno, particularmente a partir de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789.

En México, después de iniciado el movimiento de Indepen-
dencia en 1810, sera el liberal don José Maria Morelos y Pavéon
quien retome dichas ideas de libertad, igualdad y limites al po-
der, y las plasme en sus celebres Sentimientos de la Nacion, que
después pasaran a formar parte, con algunas adiciones, del pri-
mer intento de Constitucién en México, con el titulo de Decreto
Constitucional para la Libertad de las Américas, sancionado el 22
de octubre de 1814, mismo que contenia ya un catdlogo de dere-
chos individuales. La primera ley fundamental del México inde-
pendiente de 1824 que definié6 un modelo de Republica federal
no contemplo un listado de los derechos del hombre, como tam-
poco lo hicieron las subsiguientes Constituciones de 1836, 1843 y
1847, no serd sino hasta la Constitucion de 1857 en que de forma
amplia y con buena técnica juridica quede establecido un catalo-
go de los entonces denominados derechos del hombre, que poste-
riormente pasaran a formar parte, con una redacciéon muy simi-
lar, de la Constitucion vigente de 1917.

Por su parte, los derechos sociales, como se ha dicho, se originan
de una concreta posicién de desigualdad social de sus titulares y se
instauran para atender sus carencias y necesidades. A diferencia de
los derechos individuales que pugnan por la no intervencion del
Estado en la esfera juridica del ciudadano, por el contrario, los de-
rechos sociales demandan de la participacion del Estado para aten-
der las necesidades de ciertos grupos sociales, de ahi su connota-
cion de derechos prestacionales.
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Para comprender el origen y desarrollo de los derechos socia-
les se debe responder a los siguientes cuestionamientos: ;Dentro
de cuil contexto histérico se originan los derechos sociales? ;Cua-
les eran las condiciones materiales existentes? ;A qué desigualdad
social esta referido el origen de tales necesidades? La respuesta se
encuentra al examinar el desarrollo histérico del sindicalismo y la
doctrina socialista, puesto que las necesidades y satisfaccion de
las mismas tienen su origen en la desigualdad social de la clase
obrera durante el periodo de crecimiento y expansion del desa-
rrollo industrial, que produjo determinadas condiciones materia-
les caracterizadas por una marcada desigualdad de las relaciones
sociales, lo que provoco la reaccion de los trabajadores, para lo
cual se organizaron en sindicatos, incluyendo estas organizacio-
nes en los partidos politicos, logrando colocar a algunos de sus
dirigentes en puestos de representacion popular, a fin de que,
tanto en la elaboracion de leyes como en la adopcion de las poli-
ticas econdmico-sociales estuvieran representados sus intereses y
los de sus familias.

Por otra parte, la doctrina socialista en su afin de modificar
las condiciones de produccion se planted acabar con lo que lla-
maron sistema de produccidn capitalista, asi como con una clase
social privilegiada que denominé burguesia. Esta doctrina reto-
mo las demandas de satisfaccion de las necesidades de la clase
trabajadora para convertirlas en su plataforma ideoldgica, propo-
niendo acabar con las diferencias de clases.

Posteriormente, ya en el poder, algunos paises gobernados
por los socialistas, aceptando de igual forma las normas del siste-
ma de producciéon de libre mercado, adoptaron diversos meca-
nismos de proteccidn social, identificados entre el denominado
Estado de bienestar, inspirado en las doctrinas de John Maynard
Keynes, quien de acuerdo a su teoria justificaba la estatizacion de
algunas empresas, descartando la opcion de acabar con la forma
privada de los medios de produccion.

Por otra parte, los campesinos, menos organizados pero mas
combativos, también estaban identificados como clase social eco-
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némicamente débil, y no sdlo en cuanto a su aspecto econémico
sino también social, cultural y politico; el trabajador del campo se
encontraba reducido a un papel de servidumbre, de ignorancia y
de miseria. En México no es sino hasta el siglo XX cuando se rei-
vindican las demandas de los campesinos y los obreros a través
de los movimientos insurgentes que dan origen a la Revolucion
social en 1910, que culmina con la Constituciéon de 1917, en la
que se establece el reparto de la tenencia de la tierra entre la clase
campesina y el reconocimiento de los derechos laborales.

1. Derechos individuales y sociales en Morelos

Después de erguirse Morelos como nueva entidad federativa
en 1869, el Congreso del estado se dio a la tarea de elaborar una
Constitucién, misma que fue sancionada el 28 de julio de 1870. A
diferencia de la Constitucion federal de 1857 vigente en esa épo-
ca, que contenian un catalogo de los derechos del hombre, la pri-
mera Constitucion de Morelos se limit6 a reconocer a las perso-
nas del estado los mismos derechos otorgados por la Constitucién
federal, agregando dos en sus articulos 12 y 13, que establecieron
respectivamente: “Los particulares podran hacer todo lo que la ley
no les prohiba, o no sea contrario a la moral y a las buenas cos-
tumbres”. “Los litigantes en materia civil podran someter sus dife-
rencias a las decisiones de arbitradores o de arbitros de derecho”.

La referida Constitucion de Morelos fue reformada en 1878,
suprimiendo del texto constitucional los dos preceptos anteriores.

Ya entrado el siglo XX se promulgd una nueva Constitucion
de la entidad en 1930, la cual se limita a reconocer a los morelen-
ses las mismas garantias que otorga la Constitucion federal (ar-
ticulo 30.), dicho precepto, por decreto publicado el 4 de agosto
de 1965, pasara a formar parte del articulo 20. constitucional, el
cual fue ampliado y reformado, estableciéndose:

El Estado de Morelos reconoce y asegura a todos sus habitantes el
goce de las garantias individuales y sociales contenidas en la Cons-
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titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente
Constitucion y, acorde con su tradicion liberal, declara de interés
publico la aplicacion de los articulos 27 y 123 de la Constitucion
fundamental de la reptblica y su legislacion derivada.

Como se advierte, dicho precepto no sélo se refiere a las ga-
rantias individuales comprendidas en la Constitucion federal,
sino también a los derechos sociales, se impone al estado el deber
no sdlo de reconocerlos, sino ademas de garantizarlos. Por otra
parte, cuando declara que los articulos 27 y 123 de la Constitu-
cién federal se consideran como de interés publico, es un con-
cepto muy amplio que hace referencia al derecho de propiedad
sobre las tierras, asi como al respeto de los derechos sobre las
mismas de los nucleos de poblacion tanto ejidales y comunales,
como también de los que pudieran corresponder a las comunida-
des indigenas. Mas aun, de la remision al articulo 123 se despren-
den todos los derechos laborales reconocidos a la clase obrera,
que junto con los derechos agrarios deberan de recibir un trato
preferente y de estricta observancia por parte de cualquier auto-
ridad del estado, por considerarse de interés publico.

Cabe sefialar que en la Constitucion del Estado de Morelos no
se prevé un mecanismo jurisdiccional de control de constitucio-
nalidad para la proteccion de las garantias individuales, al estilo
del juicio de amparo federal, como ya se ha previsto en las Cons-
tituciones de otras entidades federativas. En la Constitucion local
unicamente se establece, una via no jurisdiccional, a través de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

En este aspecto, se destaca ademas que la Constitucion local
no ha trasladado a su texto las obligaciones que toda entidad fe-
derativa tiene, que son reconocer y garantizar las derechos hu-
manos previstos en la Convencién Americana de los Derechos
Humanos del 7 de noviembre de 1969, que en sus articulos 1o.,
20.y 28 (clausula federal) establece que los Estados partes se com-
prometen a respetar y garantizar los derechos humanos previstos
en la Convencion; que los Estados miembros se comprometen a
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adoptar las medidas legislativas para hacerlas efectivas, y que las
jurisdicciones de las entidades federativas adoptardn disposiciones
para el cumplimiento de los derechos reconocidos por la Conven-
ciéon. No obstante, si bien a nivel constitucional no se reconoce el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados inter-
nacionales en la materia, que por tratarse de la protecciéon de los
derechos fundamentales es donde corresponde, si se hace en la
legislacion secundaria, esto es, en la Ley de la Comision de Dere-
chos Humanos del Estado de Morelos, en cuyo articulo 3o. se es-
tablece que la Comision Estatal observara el cumplimiento de los
derechos humanos contenidos en los instrumentos juridicos in-
ternacionales en la materia suscritos por México.

2. Nuevas garantias individuales en la Constitucion del estado

A. Derecho de acceso a la informacion puiblica

Desde el 6 de diciembre 1977 se previd en el articulo 60. de la
Constitucion federal el derecho a la informacién publica, pero no
sera sino hasta junio de 2002 que se expidié la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamen-
tal. Para estar acorde con el referido ordenamiento, en el estado
de Morelos se adicion6 un parrafo al articulo 20. de la Constitu-
cion local, segin decreto publicado en el Periddico Oficial el 11
de agosto de 2003, por el que se reconoce el derecho de todo in-
dividuo para poder acceder a la informacion publica; se dijo en-
tonces que tal derecho se concebia como una extension de la li-
bertad de pensamiento, limitado unicamente por el derecho a la
intimidad, el secreto profesional y el interés publico.

Nuevamente la Constitucion federal fue adicionada en su ar-
ticulo 60., segiin decreto publicado el 20 de junio de 2007, esta-
bleciéndose los principios que deben prevalecer en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn, vinculando a los estados
y municipios para que los adopten en sus respectivos ambitos de
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competencia. En consecuencia, el 20 de junio de 2008, mediante
adicién al articulo 20. de la Constitucion del Estado de Morelos,
se agreg6 un parrafo mas, para precisar los principios del dere-
cho de acceso a la informacién publica, con una redaccién muy
similar a la del texto de la ley fundamental, estableciendo que di-
cha informacién en poder de cualquier érgano de la administra-
cién publica del Estado o de los municipios s6lo podra ser reser-
vada temporalmente por razones de interés publico; que los datos
personales de los particulares seran protegidos, y que el accesos a
la informacion sera gratuito; se prevé ademds la obligacion de los
entes publicos de publicar la informacién acerca de sus indicado-
res de gestion y del ejercicio de recursos publicos, asi como el de-
ber de establecer sistemas electrénicos para permitir la consulta
de dicha informacion; también se sefiala que en caso de incum-
plimiento de las anteriores disposiciones se estableceran sancio-
nes a los responsables.

Debe destacarse la importancia y trascendencia del tema, pues
al dejar previsto a nivel constitucional el derecho de todo ciuda-
dano de tener acceso a la informacion con que cuentan los entes
publicos, queda establecida como una mas de las garantias indi-
viduales, y por tanto su inobservancia o violaciéon por parte de al-
guna autoridad permite a los individuos reclamar ese derecho
ante las instancias administrativas, jurisdiccionales y, en su caso,
por la via de amparo.

El derecho de acceso a la informacién hace posible, en gran
medida, evitar la corrupcion y los excesos en el ejercicio del po-
der. La obligacion del Estado de trasparentar su actuacion le resta
en parte esa altivez de soberano que no rinde cuentas a nadie,
ubicdndolo en una posicion mas acorde con su naturaleza, esto
es, una organizacion social emanada de la voluntad general para
servir a la comunidad. La informacién publica puesta a disposi-
cién de la ciudadania permitira la participacion de la sociedad ci-
vil en la toma de decisiones publicas, como un elemento mas pa-
ra garantizar una democracia participativa.
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B. Derecho de réplica

Mediante reformas a la Constitucion del Estado de Morelos,
publicadas el 20 de junio de 2008, se adiciona un parrafo a su ar-
ticulo 2o0., para establecer el derecho de réplica, el cual se puede
conceptuar como la facultad que se le concede a una persona, fi-
sica o juridica que se considere perjudicada en su honor, presti-
gio o dignidad, por una informacién, noticia o comentario, pu-
blicado en un medio de comunicacion social y que le lleva a exigir
la reparacion del dafno sufrido mediante la insercion de la corres-
pondiente aclaracion en el mismo medio de comunicacién e idén-
ticas condiciones.”

Aun cuando los medios de comunicaciéon han manifestado su
inconformidad por considerar que el derecho de replica constitu-
ye un menoscabo de la libertad de expresion, sin embargo, en la
practica, si bien en el estado de Morelos no se ha expedido la co-
rrespondiente ley reglamentaria, los comunicadores acceden a in-
sertar en sus medios informativos las réplicas de los particulares.

Resta senialar que en la referida adicion al articulo 20. de la
Constitucion local, el derecho de réplica se hizo acompafiar en su
redaccion del derecho a la libre manifestacion de las ideas y del
derecho a la informacidn, lo cual resulta redundante si se toma
en cuenta que estos tltimos ya estan contemplados en la Consti-
tucion federal, y que en el primer parrafo del articulo en comen-
to se sefala que se reconoce a los habitantes de Morelos las ga-
rantias contenidas en la ley fundamental.

C. Derecho a la vida desde el momento de su concepcion

Con una marcada carga ideoldgica que provocé la reaccion
de organizaciones civiles independientes en la entidad, median-

¥ Fierro Alvidez, Felipe, El derecho a la libertad de expresion en México, de-

bate y reflexiones, Universidad de Chihuahua, Facultad de Derecho.
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te reforma publicada el 11 de diciembre de 2008, se modifico el
primer parrafo del articulo 20., de la Constitucion del Estado de
Morelos, para insertar el siguiente texto: “En el Estado de Mo-
relos se reconoce que todo ser humano tiene derecho a la pro-
teccion juridica de su vida, desde el momento mismo de la con-
cepcion...”.

Desde luego, el alcance del citado precepto impide la libertad de
la mujer a decidir acerca de embarazos no deseados. Este tema es
ampliamente discutido a nivel nacional, mientras que, por un la-
do, la legislacion del Distrito Federal permite, bajo ciertas condi-
ciones, el derecho de la mujer a abortar, cuestion que fue examina-
da y aprobada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
el otro lado, organizaciones como Pro Vida o la propia Iglesia ca-
tolica se han manifestado abiertamente en contra del aborto.

Las leyes de desarrollo del citado precepto atn estan pendien-
tes de legislar en el estado de Morelos, que precisen el alcance de
la citada reforma, particularmente en lo que se refiere a que “to-
do ser humano tiene derecho a la proteccion juridica de la vida”,
pues se pude interpretar en el sentido de que dicha proteccion
juridica corre a cargo del estado para que pueda intervenir direc-
tamente garantizando el derecho a la vida, o, por el otro, el dere-
cho de quienes legitimamente pudieran estar interesados o no en
impedir la interrupcién del embarazo.

VI. JUICIO POLITICO Y DECLARACION
DE PROCEDENCIA

Encuadradas en el nuevo derecho procesal constitucional se
encuentran las figuras del juicio politico y la declaracién de pro-
cedencia, en cuanto las bases del procedimiento a seguir en am-
bas instituciones se encuentran previstas tanto en la Constitucion
federal como en las correspondientes de los estados.

Ambeas instituciones juridicas constitucionales guardan mucha
similitud en lo que se refiere a la sustanciacion del procedimien-
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to, pero son distintas respecto de la finalidad que persiguen, asi
como en lo relativo a las autoridades competentes para resolver.

En efecto, la declaracion de procedencia tiene por objeto, en el
ambito federal, que la Camara de Diputados prive de la inmuni-
dad relativa (fuero) a los servidores publicos acusados de la co-
mision de delitos en general, ya se trate de delitos comunes o de
los denominados oficiales, mediante un procedimiento con au-
diencia del interesado, que de resultar procedente permita que el
funcionario sea separado del cargo para que responda ante la jus-
ticia comun por todo tipo de delitos.*

El juicio politico tiene como finalidad que el Congreso de la
Union juzgue a los servidores publicos que gozan de fuero (altos
funcionarios), por conductas ya no tipificadas penalmente, sino
por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho, y de resultar pro-
cedente tendrd como efecto que el funcionario sea separado del
cargo y puesto a disposicion de las autoridades competentes.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos especifica cuales son los actos u omisiones que redundan en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen des-
pacho; éstos son: los que ataquen a las instituciones democraticas,
al gobierno republicano, representativo y federal; a la libertad del
sufragio; violacion grave de las garantias individuales y sociales;
la usurpacion de atribuciones; la infraccién u omisién de lo dis-
puesto en la Constitucion o leyes federales cuando cause un per-
juicio grave a la Federacion, estados o de la sociedad, o motive al-
gun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones,
o por violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la administracion publica y a las leyes que deter-
minan el manejo de los recursos econémicos federales (articulo
70., LFRSP).

% Veéase Andrade Sdnchez, Eduardo, E! desafuero en el sistema constitucio-

nal mexicano, México, UNAM, 2004, p. 13.
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Cosa distinta es la responsabilidad de los servidores publicos
por faltas de caracter administrativo, pues este procedimiento
tiene una finalidad distinta a las antes referidas, que si bien pue-
de dar lugar a la separacion o pérdida del cargo o a la inhabilita-
cién para desempeiar otro, ademas de algunas condenas de ca-
racter econdmico, el procedimiento para aplicar las sanciones y
las autoridades competentes son diferentes.

El procedimiento de juicio politico a nivel federal se sustancia
ante la Camara de Diputados, actuando ésta como 6rgano ins-
tructor y de acusacion, y cualquier ciudadano esta facultado para
iniciarlo, incluso un pueblo o comunidad indigena. Sustanciado
el procedimiento con audiencia del interesado y desahogadas las
pruebas, de considerarse procedente la responsabilidad del servi-
dor publico por la Camara de Diputados se turna al Senado de la
Republica, el cual funge como jurado de sentencia, quien en todo
caso emitird la declaratoria correspondiente.

Tratandose de la declaraciéon de procedencia, el procedimiento
se inicia cuando se presente denuncia por un particular o el re-
querimiento del Ministerio Publico, cumplidos los requisitos pa-
ra ejercitar la accion penal, a fin de que pueda procederse penal-
mente en contra de algin servidor publico de los referidos en el
primer parrafo del articulo 111 de la Constituciéon general de la
Republica, y se actuara de acuerdo con el procedimiento antes
referido para la instrucciéon en materia de juicio politico ante la
Camara de Diputados. No obstante, a diferencia del juicio politi-
co, en el procedimiento para la declaraciéon de procedencia ya no
se turna el asunto a la Camara de Senadores, sino que es la pro-
pia Cdmara de Diputados quien resuelve y en su caso declara que
ha lugar a proceder contra el inculpado, quedando éste inmedia-
tamente separado de su empleo, cargo o comision y sujeto a la
jurisdiccion de los tribunales competentes.

En el ambito federal, cuando los sujetos a juicio politico o de-
claracion de procedencia sean los servidores publicos de un esta-
do, los supuestos de procedencia y los efectos de la resolucion
son distintos. En este sentido, la Constitucion federal establece
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que los gobernadores de los estados, los diputados locales, los ma-
gistrados de los tribunales superiores de justicia y, en su caso, los
miembros del Consejo de la Judicatura local s6lo podran ser su-
jetos de juicio politico por violaciones graves a la Constitucion
general de la Republica y a las leyes federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
pero en este caso la resolucion sera unicamente declarativa y se
comunicard a las legislaturas locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

En lo correspondiente a la declaracién de procedencia en con-
tra de servidores publicos de un estado a quienes se les hubiere
atribuido la comision de delitos federales, la declaracion que al
efecto dicte la Camara de Diputados se remitira a la legislatura
local respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda
como corresponda y en su caso ponga al inculpado a disposicion
del Ministerio Publico Federal o del érgano jurisdiccional respec-
tivo (articulo 28, LFRSP).

Resta sefalar que ni la Constitucion federal ni la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos hacen referen-
cia al procedimiento que se deberd seguir ante las legislaturas
locales.

1. La declaracion de procedencia en Morelos

La primera Constitucion del estado de 1870 ya hacia referen-
cia a la responsabilidad en que podrian incurrir los altos funcio-
narios de los tres poderes del estado; por delitos cometidos antes
o durante su encargo, y por aquéllos cometidos en el ejercicio de
éste, precisando que el gobernador sélo podria ser acusado du-
rante su periodo constitucional por delitos de traicion a la patria
o al estado, violacion expresa a la Constitucion, ataques a la liber-
tad electoral y delitos graves del orden comun (articulo 128). Se-
fialaba ademas que le correspondia al Congreso del estado, ergui-
do en gran jurado, declarar si habia o no lugar a formacién de
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causa, en el caso afirmativo, el acusado por ese solo hecho queda-
ba separado del cargo y sujeto a los tribunales comunes (articulo
127). Tratandose de delitos oficiales, correspondia al Congreso
conocer como jurado de acusacion y al Tribunal Superior de Jus-
ticia como jurado de sentencia.

La siguiente Constitucion del estado de 1930 retoma los cri-
terios antes referidos, sélo que ahora en su articulo 134 queda
modificado el listado de los altos funcionarios sujetos a respon-
sabilidad, quedando comprendidos ademas del gobernador, los
diputados, magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el se-
cretario general de Gobierno, el procurador general de Justicia,
el procurador mayor de Hacienda y el director general de Ren-
tas. También se amplia el ambito de responsabilidad en el caso
del gobernador y los diputados del Congreso, ya que pueden ser
sujetos de responsabilidad por violaciéon a la Constitucion y le-
yes federales, en términos del titulo cuarto de la Constitucion
general de la Republica de 1917.

Acorde con las reformas a la Constitucion federal de 1982, a
proposito de la renovacion moral impulsada por el presidente
Miguel de la Madrid, la Constituciéon del Estado de Morelos se
adecua al texto de la ley fundamental, y mediante decreto, pu-
blicado el 22 de julio de 1983, se reforma el articulo 134, para
introducir el concepto de servidores publicos, como sujetos de
responsabilidad.

Subsecuentes reformas al citado articulo 134 de la Constitucion
del Estado iran ampliando el listado de servidores publicos sujetos
a responsabilidad penal mediante declaracion de procedencia, fi-
gurando como tales: los diputados al Congreso del estado, el go-
bernador, los secretarios de Despacho, el auditor superior de Fis-
calizacion, el procurador general de Justicia, los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los magistrados del Tribunal Estatal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Estatal, asi como el conse-
jero presidente y los consejeros estatales electorales del Instituto
Estatal Electoral, el consejero presidente y los consejeros del Insti-
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tuto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, y los presi-
dentes municipales y sindicos.

Para proceder penalmente en contra de los servidores publi-
cos, antes referidos, por delitos cometidos durante el tiempo de
su encargo, se establece que el Congreso del estado declarara por
mayoria absoluta del total de sus miembros, previa audiencia del
acusado, si ha lugar o no a formacién de causa, en caso afirmati-
vo el servidor publico quedara suspendido en el ejercicio de sus
funciones y a disposicion de los tribunales comunes (articulo 136).

2. Juicio politico en la Constitucion local

Esta institucion procesal constitucional no figuraba en la Cons-
titucion del estado, se introduce como consecuencia de las refor-
mas a la Constitucion federal de 1982. Mediante decreto publi-
cado el 22 de julio de 1983 se establece que seran sometidos a
juicio politico, por actos u omisiones en perjuicio de los intere-
ses publicos fundamentales o de su buen despacho, las diputa-
dos del Congreso del estado, los secretarios de Despacho, el
procurador general de Justicia, los miembros de los ayunta-
mientos, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los
jueces de primera instancia, agregando que el Congreso cono-
cerd como jurado de declaracion y el Tribunal Superior como
jurado de sentencia (articulo 137).

Si la declaracion del Congreso resultara condenatoria, por ese
hecho el servidor publico quedaria suspendido de sus funciones
y a disposicion del Tribunal Superior de Justicia. Si, ademads, el he-
cho motivo del procedimiento amerita sancién penal, el respon-
sable quedara a disposicion de las autoridades competentes. La
responsabilidad derivada del juicio politico s6lo se podra exigir al
servidor publico durante el periodo de su encargo o dentro de un
afno después; cualquier ciudadano pude dar inicio al procedimien-
to mediante la denuncia correspondiente (articulos 138-146).
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En el caso del gobernador, las citadas reformas a la Constitu-
cién local de 1983 sefialaron que a éste solo se le podria exigir
responsabilidad durante el tiempo de su encargo por violacién
expresa a la Constituciéon de la entidad, ataques a la libertad
electoral y delitos graves del orden comun (articulo 134), tam-
bién al gobernador se le podra instruir juicio politico en los tér-
minos del titulo cuarto de la Constitucidon federal, esto es, ante
el Congreso de la Union, por violaciones a la Constitucion ge-
neral de la Republica, leyes federales, y por el manejo indebido
de fondos federales.

Tratandose de la responsabilidad del gobernador, resulté muy
trascendente la reforma a la Constitucion del estado en su articu-
lo 137, publicada el 28 de agosto de 2000, por medio de la cual se
sefialaba que se podria exigir responsabilidad al jefe del Ejecutivo
mediante juicio politico en un gran niimero de supuestos, los cua-
les son: por violacion expresa a la Constitucion local; ataques a la
libertad electoral y de participacion ciudadana; delitos graves del
orden comun; desatencion de sus funciones; perjuicio a los inte-
reses publicos o a su buen despacho, y desviacion de recursos del
erario publico. Algunas de estas nuevas hipdtesis servirian de ba-
se para formar juicio politico al gobernador Estrada Cajigal, co-
mo se examina mas adelante. Después, desapareceran del texto
constitucional los supuestos de desatencion de sus funciones, per-
juicio a los intereses publicos o a su buen despacho, y desviacion
de recursos del erario publico.

De la declaraciéon de procedencia no se tienen antecedentes,
pero el juicio politico ha cobrado carta de naturalizacion en el
estado de Morelos, cuado dos gobernadores, Jorge Carrillo Olea
y Sergio Estrada Cajigal, consecutivamente han visto mermada
su autoridad, por el desgaste que representa ante sociedad y los
medios de comunicacidn locales y nacionales el someterse pudi-
camente a imputaciones de responsabilidad. Por otra parte, di-
chos procesos han originado que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en su jurisprudencia, defina algunos criterios que han
trascendido del ambito local, como se examina mas adelante.
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3. El caso “Carrillo Olea”

Este tomo posesion el 1o. de octubre de 1994, permaneciendo
en el cargo hasta mayo de 1998; el 8 de abril de ese afio se presen-
t6 ante el Congreso del estado la solicitud de juicio por responsa-
bilidad administrativa (que semanas después se transformaria en
juicio politico) en contra del gobernador, acusdandolo de violacio-
nes graves a las garantias de los morelenses, actuaciones omisas,
proteger a funcionarios y no actuar para evitar la corrupcion de
los cuerpos policiacos de la entidad, también de no actuar con-
forme a los principios de legalidad, imparcialidad, justicia y ho-
nestidad que marca el articulo 108 de la Constitucion.

Dicho proceso constitucional iniciado ante el Congreso del esta-
do tuvo como precedente los hechos suscitados en el pueblo de
Tepoztlan, en donde una empresa inmobiliaria pretendia, con
apoyo de las autoridades, construir un club de golf con zona resi-
dencial en una superficie de 300 hectareas, los aldeanos, quienes
se consideraban duefios de los terrenos ejidales y comunales, se
opusieron férreamente, se declararon municipio auténomo Yy, €s-
tuvieron a punto de quemar vivo al entonces secretario general
de Gobierno, Guillermo Malo, quien estaba atado de pies y ma-
nos y roseado de gasolina.

Otra situacion que enrarecié el ambiente social y politico del
estado fue el problema de la inseguridad, tras un notorio incre-
mento del nimero de secuestros en la entidad, la PGR detuvo al
entonces procurador de Justicia, Peredo Merlo y al coordinador
de la policia judicial, Jestus Miyazawa, después que el jefe del gru-
po antisecuestros de dicha corporaciéon, Armando Martinez Sal-
gado, fue sorprendido tratando de deshacerse de un cadaver.

Otro hecho fue que, aun cuando en el estado de Morelos no
existe la figura juridica de revocaciéon de mandato, mediante una
consulta ciudadana (plebiscito) que realizo el Congreso del estado,
miles de personas se pronunciaron por la renuncia del gobernador.



92 INSTITUCIONES EN MORELOS. SIGLOS XX Y XXI

El 15 de mayo de 1998 el gobernador Carrillo Olea solicito li-
cencia para separarse del cargo por tiempo indefinido, se dice
que a iniciativa del entonces presidente Zedillo.**

Sin embargo, el problema no termind ahi, pues el juicio politi-
co prosiguié ante el Congreso del estado, y el 2 de junio de 1999
declaré suspendido del cargo al gobernador constitucional con
licencia Carrillo Olea y lo puso a disposicion del Tribunal Supe-
rior de Justicia, cuyo titular en ese entonces era Jests Vallejo Ji-
ménez, concluyendo con un fallo que después tendria que rectifi-
car, por obra de los criterios jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia, pues los tribunales del estado habian emitido la
resolucion de que se encontraban impedidos para seguir el pro-
cedimiento de juicio politico, por estimar que el gobernador no
era sujeto de responsabilidad oficial, fundamentandose para ello
en que el articulo 137 de la Constitucién local excluia al jefe del
Ejecutivo del catdlogo de funcionarios que podian ser sujetos de
responsabilidad mediante dicho procedimiento.

En efecto, inconformes con tal resolucion, el Congreso del esta-
do promovié una controversia constitucional, impugnando que
el presidente del Tribunal se abstuvo de decretar el arraigo del
gobernador, demandando ademas la invalidez del resolutivo, con-
siderando que para fallar el caso se debi6 de hacer una interpreta-
cion sistematica (y no literal) del articulo 137 de la Constitucion
local, que debieron tomarse en cuenta para ello las disposiciones
del titulo cuarto de la Constitucién federal, los preceptos de la
Constitucion local, asi como los de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado.

El Pleno de la Corte, al resolver la controversia constitucional
21/99, dio la razén al Congreso del estado, determinando que de
acuerdo a una interpretacion sistematica y teleologica del citado

' Véase Moctezuma David, Tapia Medardo y Quero Morgan (coords.), Los

rituales del cambio, transformaciones del régimen y cultura politica en Morelos,
Cuernavaca, UNAM, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,
2004, p. 137.
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precepto, en relacion con los articulos 109 y 110 de la Constitu-
cion general de la Republica y 60. de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, se determina que el gober-
nador puede ser sujeto de juicio politico y que el Tribunal Supe-
rior de Justicia debid de decretar su arraigo.

Los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
tradujeron en las siguientes tesis.

Juicio politico, el gobernador del Estado de Morelos es sujeto de
responsabilidad oficial, en términos del articulo 135 de la Consti-
tucion de esa entidad, en relacion con los articulos 109 y 110 de la
Constitucion federal >

Juicio politico, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sélo excluye de su procedencia al presidente de la re-
publica, lo que no pueden hacer las Constituciones locales respec-
to de los gobernadores de los estados.”

Juicio politico. Los gobernadores de los estados, son sujetos de
responsabilidad oficial, en términos de los articulos 109, parrafo
primero y fraccién I, y 110, parrafo II, de la Constitucion federal.**

4. El caso “Sergio Estrada Cajigal”

Tras el proceso seguido contra Carrillo Olea, el Partido Revo-
lucionario Institucional sufri6 un gran desgaste en el estado de
Morelos, dando paso a la alternancia en el poder, con una socie-
dad mas madura, en los comicios para gobernador resulté electo,
en 2000, Estrada Cajigal, de extraccion panista, quien tomo pose-
sion del cargo el 1o. de octubre de ese afio.

32 Tesis P./]., 2/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Oficial de la Federa-
cién y su Gaceta, febrero de 2000, t. XI, p. 215.

3 Tesis P./]., 3/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Oficial de la Federa-
cion y su Gaceta, febrero de 2000, t. XI, p. 628.

3 Tesis P./]. 1/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Oficial de la Federa-
cion y su Gaceta, febrero de 2000, t. XI, p. 629.
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Como se ha expuesto, apenas un mes antes de la llegada de
Sergio Estrada al poder, el 28 de agosto de 2000, recién se habia
reformado el articulo 137 de la Constitucion del estado, inclu-
yendo un gran nimero de supuestos por los que el gobernador
podria ser sujeto de responsabilidad mediante juicio politico, en-
tre éstos se encontraban: los de desatencion de sus funciones y el
de perjuicio a los intereses publicos o a su buen despacho. Por es-
tos motivos se instruyd causa al gobernador ante el Congreso del
estado, a iniciativa de un grupo de la sociedad civil.

El Congreso del estado, actuando como jurado de declaracion,
cit6 al Ejecutivo el 24 de octubre de 2004, y una vez escuchado al
encausado por mayoria absoluta declaré que dicho servidor pu-
blico era responsable de los cargos que se le imputaban, resol-
viendo separarlo del cargo. Contra tal resolucion el gobernador
en forma subsecuente interpuso tres controversias constituciona-
les ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por los mis-
mos hechos, y en un caso insélito, cuya legalidad resulté muy
discutida, las tres controversias le fueron admitidas por la Corte
y en las tres se le concedio la suspension del acto reclamado, para
que no fuera separado del cargo, figurando como ministro ins-
tructor del caso Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Dicho juicio politico tuvo como precedente ciertos hechos que
se relacionan con un oscuro pasado del jefe policiaco Agustin
Montiel, a quien el Ejecutivo design6é como coordinador de la Po-
licia Judicial (Ministerial). La principal responsabilidad por la que
el Congreso resolvié suspender del cargo al Ejecutivo se baso en la
desatencion de sus funciones publicas, al haber omitido remover
de su puesto a dicho jefe policiaco, pese a las multiples quejas y
recomendaciones en contra de dicho servidor publico.

En efecto, durante la substanciacion del juicio politico, se alle-
garon diversas constancias probatorias tendientes a demostrar
que el entonces procurador de Justicia del Estado, José Luis Urids-
tegui Salgado, documenté el turbio pasado de Agustin Montiel
durante la estancia de éste como servidor publico en el vecino es-
tado de Guerrero, y no sélo eso, sino que ademas el entonces pro-
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curador document6 que en varias ocasiones solicit6 al goberna-
dor la remocién del coordinador de la Policia Judicial, sin em-
bargo, quien fue destituido fue el propio procurador.

En su lugar queda al frente de la representacion social Guiller-
mo Tenorio Avila, quien, de similar forma que su predecesor, pi-
di¢ al jefe del Ejecutivo en reiteradas ocasiones que separara del
cargo al coordinador de la Policia Judicial por estar relacionado
con grupos de la delincuencia, sin obtener resultado alguno.

La situacion se complica para el gobernador Sergio Estrada
por los problemas de inseguridad, cuando aparecen varios asesi-
natos en la entidad relacionados con la funcion que realizaba el
coordinador de la Policia Judicial. Peor panorama para el Ejecu-
tivo se da cuando la Procuraduria General de la Republica en-
cuentra elementos suficientes para considerar como probable
responsable de la comision de varios ilicitos al controvertido jefe
policiaco, razén por la que se ordena que Agustin Montiel fuera
recluido en una prision federal de maxima seguridad. Reciente-
mente, en 2008, Agustini Montiel fue condenado por un juez de
distrito a treinta y cinco afos de prisiéon, como responsable por
delitos de delincuencia organizada.

Dentro del procedimiento de juicio politico, en su defensa,
que estuvo a cargo de Lozano Gracia, socio del despacho de Die-
go Fernandez de Ceballos, el gobernador Estrada Cajigal interpu-
so ante la Suprema Corte tres controversias constitucionales (63/
2004, 94/2004 y 106/2004), logrando que las tres le fueran admiti-
das y en cada una de ellas se le concediera la suspension del acto
reclamado; dicha suspension se le concedid para efectos de que
no fuera removido o separado del cargo de gobernador.

La Suprema Corte de Justicia habia designado como ministro
instructor, para substanciar las controversias constitucionales en
contra de las resoluciones del procedimiento de juicio politico se-
guido al gobernador de Morelos, a Sergio Aguirre Anguiano, quien
se vio envuelto en una serie de contradicciones en sus resoluciones,
que dieron origen a diversas tesis jurisprudenciales, y poco falto
para que se le instruyera juicio politico al ministro Anguiano.
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Ello en virtud de que, desde la primera de las controversias
constitucionales, el acto reclamado se hizo consistir en la resolu-
cion del Congreso del estado, que actuando como jurado de de-
claracién dentro del procedimiento de juicio politico determind
que el gobernador era responsable de los hechos que se le impu-
taban y su separacion del cargo. Desde luego dicha resolucién no
habia adquirido definitividad, puesto que faltaba la etapa proce-
sal ante el Tribunal Superior de Justicia como jurado de senten-
cia, sin embargo, el ministro Aguirre Anguiano, omitiendo anali-
zar alguna causal manifiesta de improcedencia, admite a tramite
la controversia y concede la suspension del acto reclamado.

Antes de que dicha controversia fuera resuelta, el ministro
Anguiano admite una segunda controversia (94/2004) sin que se
le adjuntaran pruebas, promovida por el mismo recurrente, por
los mismos actos reclamados y en contra de las mismas autorida-
des, en veinticuatro horas resuelve conceder nuevamente la sus-
pension, aun cuando estaba subsistente la suspension de la pri-
mera controversia, sin declarar la acumulaciéon de autos y sin
analizar causales manifiestas de improcedencia.

El 15 de octubre de 2004, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn resolvié que la primera controversia era im-
procedente por considerar que los hechos impugnados no eran
definitivos, lo cual constituia una causa manifiesta de improce-
dencia mientras no hubiera emitido su resolucion el Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado. No obstante la anterior resolucion,
cuarenta dias después de pronunciada ésta, el 10 de diciembre de
2004, el ministro Aguirre Anguiano admite a tramite una tercera
controversia constitucional, interpuesta por el mismo recurrente,
por los mismos actos reclamados y contra las mismas autorida-
des, cuando el Tribunal Superior de Justicia del Estado atin no
habia fallado el caso, concediendo por tercera ocasion la suspen-
sién del acto reclamado para que el gobernador no fuera removi-
do del cargo.

Finalmente, el gobernador Estrada Cajigal logré permanecer
en el cargo, pero lo que interesa resaltar aqui son los criterios de
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la Corte en relacién con la procedencia de una controversia cons-
titucional en contra de las resoluciones dictadas por el Congreso
del estado en el procedimiento de juicio politico. En su tesis ju-
risprudencial P./]J. 154/2005, la Corte determind, tras de realizar
una exposicion detallada del las diversas etapas que conforman el
procedimiento de juicio politico en el estado de Morelos, que si
la controversia constitucional se promueve contra la resolucion
dictada por el Congreso del estado erigido como jurado de decla-
racion en el procedimiento de juicio politico, se actualiza la cau-
sal de improcedencia contenida en el articulo 19, fracciéon VI, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y II del Articulo 105 de la
Constitucion federal, toda vez que dicho procedimiento no tiene
la caracteristica de definitividad requerida, por estar pendientes
de sustanciacion las etapas que corresponde llevar a cabo al Tri-
bunal Superior de Justicia de la entidad.*

VII. DEL MUNICIPIO LIBRE

En el orden constitucional, el municipio constituye toda una
institucion, es un elemento de primer orden del Estado mexica-
no, como base de su division territorial y de su organizacion po-
litica y administrativa, y, sin embargo, no ha podido lograr su
consolidacion como palanca del desarrollo nacional.

El municipio encuentra sus precedentes remotos en Roma du-
rante su periodo de expansion. Conforme a su concepto romano,
este calificativo se adjunta a las (civitas) ciudades conquistadas
que habian sido incorporadas al Estado, cuyos habitantes por ese
motivo se convertian en ciudadanos de Roma, tal como aconte-

» Tesis P./J. 154/2005, tesis jurisprudencial 176.260, materia(s): constitu-
cional, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
enero de 2006, t. XXIIT, p. 2063.
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ci6 con el régimen municipal de Cadiz, Espafia, cuando ese pais
era provincia de Roma.*

Los antecedentes del municipio en México se encuentran en la
Constitucion de Cadiz de 1812, que tuvo vigencia por algin tiem-
po en el territorio nacional, en la cual se establecia que para el go-
bierno interior de los pueblos se contaria con un ayuntamiento
compuesto por alcaldes, regidores y el sindico procurador, y que
durarian en su encargo un ano. Desde entonces ya se contempla-
ba la figura de los jefes politicos, quienes presidian a los ayunta-
mientos.

La primera Constitucién mexicana de 1824 no hizo referencia
alguna a los ayuntamientos, y no sera sino en la ley fundamental
de 1836, de corte centralista, que se establecié que la nacion se
dividira en departamentos y éstos en distritos, sefialando la ins-
tauracion de ayuntamientos de eleccion popular en las capitales
de los departamentos y en las poblaciones con determinado nu-
mero de habitantes. Para 1842 la ley suprema, denominada Base
Organica de la Republica Mexicana, dispuso que las asambleas
departamentales fueran las encargadas de aprobar los presupues-
tos anuales de los gastos de las municipalidades. Durante el go-
bierno de Maximiliano se expide el Estatuto Provisional del Impe-
rio Mexicano, en 1865, el cual previé que cada poblacién tendria
una administracién municipal propia que estaria a cargo de un
alcalde, nombrado en los casos de la capital por el emperador y
en los demas por los prefectos de cada departamento; los conce-
jos municipales serian de eleccion popular y un letrado haria las
veces de sindico procurador en los litigios que debiera enfrentar
la municipalidad.”

La Constitucion de 1857 no se ocup6 de regular la vida muni-
cipal, y tal vez a ello se debid que los jefes politicos se vieran ro-

*  Cabrera Dircio, Julio, Teoria del derecho municipal, México, Ediciones
Coyoacdn, 2009, p. 22.

7 Véase Los derechos del pueblo mexicano..., cit., t. VIL, pp. 306y 307.
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bustecidos en su autoridad en detrimento de la representacion de
los pueblos, pues los ayuntamientos quedaron supeditados a las
autoridades de los gobernadores de los estados. Afios después,
quienes pugnaban por la modificacién del orden establecido, abier-
tamente proponian el restablecimiento de la autoridad municipal,
como lo hicieron Porfirio Diaz en el Plan de Tuxtepec, los her-
manos Flores Magén en el Programa del Partido Liberal Mexica-
no de 1906, Madero en el Plan de San Luis o el propio Carranza
en el Plan de Guadalupe; este ultimo, después de asumir la presi-
dencia provisional, expidié el decreto que reforma al entonces
articulo 109 de la Constitucion de 1857, para dejar establecido
que “los estados tendran como base de su division territorial el
municipio libre, administrados por ayuntamientos de eleccion
popular directa y sin que haya autoridades intermedias entre
éstos y el gobierno de los estados”, texto que pasara integro a la
Constitucion de 1917.%

Subsecuentes reformas modificarian el articulo 115 de la Consti-
tucion de 1917, algunas de gran trascendencia, como aquélla de
1947 que reconoce la igualdad de la mujer para votar y ser votada
en las elecciones municipales, o aquella otra de 1977 que intro-
duce el principio de representacion proporcional para la eleccion
de los ayuntamientos, sin embargo, la mas importante reforma
constitucional es la del 3 de febrero de 1983, por la que se esta-
blecen los servicios publicos que estaran a cargo de los munici-
pios, sus atribuciones en materia de contribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria, sus facultades de coordinacion con los estados
para que éstos se hagan cargo de las contribuciones cuando las cir-
cunstancias asi lo requieran, el establecimiento de las participa-
ciones federales al municipio, las facultades de los congresos lo-
cales para aprobar la cuenta publica municipal y su ley de ingresos,
asi como las del ayuntamiento para elaborar planes municipales
de desarrollo, entre otras.

38

Ibidem, pp. 308 y 309.
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Morelos y el municipio libre

Iniciado el siglo XX, el estado de Morelos aun se regia por su
Constitucion de 1870, que en materia municipal establecia que
en cada cabecera de distrito y en las poblaciones de mas de tres
mil habitantes habria un ayuntamiento, compuesto por un presi-
dente, sindico y regidores. Para ser parte de este cuerpo se reque-
ria, entre otras cosas, no ser miembro de algun culto y no estar
sujeto a jornal; las elecciones para formar parte del ayuntamiento
se realizaban mediante votacion popular indirecta y se renovaba
por mitad cada afo (articulos 85-94); el gobernador estaba facul-
tado para autorizar los gastos de los ayuntamientos (articulo 75,
fraccion VII). Ademas, se contemplaba la figura de los jefes poli-
ticos, una autoridad intermedia entre el gobernador y los ayunta-
mientos que les restaba a éstos por completo su autonomia.

La subsiguiente Constituciéon del Estado de Morelos data de
1930 y es la que actualmente rige en la entidad; reguld las faculta-
des y organizacién del municipio en sus articulos 110-115, esta-
bleciendo cudles eran los municipios que integraban el estado,
que en ese entonces sumaban veintisiete, y dispuso que los muni-
cipios libres constituian entidades con personalidad juridica pro-
pia, pero la politica administrativa de los mismos fuera del estado
correspondia al Ejecutivo. Indicaba ademads que el Congreso del
estado estaba facultado para expedir la Ley Organica Municipal,
que tendria como bases: que cada ayuntamiento fuera nombrado
mediante votacion popular directa, renovandose en su totalidad
cada dos afos, no pudiendo reelegirse para el periodo inmediato;
administraria libremente su hacienda formada, ademds de sus
bienes propios, por las contribuciones que fijara el Congreso; en
el ramo judicial, el municipio estaria a cargo de los jueces meno-
res que sefialara la Ley Organica del Poder Judicial, y en los casos
de que desaparecieran los ayuntamientos el Congreso tenia facul-
tades para nombrar sustitutos y convocar a elecciones.
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A partir de esas disposiciones, la regulaciéon municipal en la
Constitucion del estado ha venido evolucionando hasta estable-
cer las bases que constituyen al municipio como un ente sujeto a
los principios de la administracién publica, esto es, una entidad
que conduce sus acciones de acuerdo con distintas etapas que
configuran el proceso administrativo (articulo 118, fraccion I),
conceptualizando y diferenciando las actividades municipales en
sus tareas de planeacion, organizacion, programacion, presupues-
tacion, ejecucion y control, como se explica a continuacion.

En efecto, la Constitucion del estado impone a los municipios
de la entidad la planificacion de sus actividades y programas, que
deberan establecerse en un Plan Municipal de Desarrollo (articulo
116), que tendra que ajustarse a los objetivos, politicas y estrate-
gias del Plan Estatal de Desarrollo y a las correspondientes del Plan
Nacional; se elaboran por un Comité de Planeacion para el Desa-
rrollo Municipal, mediante consulta popular por medio del sis-
tema de planeacion democratica (articulos 49-59 de la Ley Organica
Municipal).

Su organizacion queda definida en la Ley Organica Municipal,
que en sus titulos tercero y cuarto dispone la estructura y atribu-
ciones de los diferentes cargos de gobierno y administrativos,
que deberan de conformarse de manera singular, comprendien-
do las facultades tanto del presidente municipal, sindico y regi-
dores como las de los titulares del personal administrativo, esto
es, de la secretaria municipal, tesoreria, asuntos juridicos, admi-
nistracion de servicios internos, servicios y obras publicas, segu-
ridad publica y transito, registro civil, entre otros (articulos 75-107,
Ley Orgéanica Municipal).

Los programas de Desarrollo Municipal estan sujetos a las dis-
posiciones y directivas previstas en el Plan Municipal de Desa-
rrollo, asi como a aquéllas contenidas en el Programa Operativo
Anual aprobado por el ayuntamiento; cada programa requiere
ser presupuestado adecuadamente y comprender, si es el caso, los
instrumentos de financiamiento convenidos y la deuda publica
contratada (articulo 115, parrafo cuarto).
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Con base en los programas de desarrollo y la determinacion
del gasto corriente, los ayuntamientos elaboran y aprueban el
presupuesto de egresos, que desde luego debera guardar propor-
cién con el proyecto de ley de ingresos municipal, misma que to-
ma en cuenta para su integracion las contribuciones y demas
partidas que integran la hacienda municipal, incluyendo las par-
ticipaciones federales o estatales, todo ello con la finalidad de que
se someta anualmente al Congreso del estado para su autoriza-
cion (articulo 82, VII, Ley Organica Municipal).

La ejecucion presupuestal para obras y servicios publicos que
lleva a cabo el ayuntamiento, asi como de las partidas para sus
gastos de administracion, esto es, la administracion de los recur-
sos que integran la hacienda publica municipal, se ejerce libre-
mente por los ayuntamientos, de conformidad con el articulo
115 de la Constitucion del estado.

El control del gasto publico municipal se realiza mediante me-
canismos internos y externos. En este sentido, los municipios tie-
nen la obligacién constitucional de enviar para su aprobacion
anualmente su cuenta publica al Congreso de estado (articulo 115,
parrafo segundo); también estan sujetos a las revisiones que pu-
diera practicarles la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Con-
greso del estado (articulo 84). Por otra parte, los funcionarios y
empleados de los ayuntamientos estan sujetos a la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos del Estado por delitos y fal-
tas administrativas en el ejercicio de su encargo, asi como obliga-
dos a los procedimientos de entrega-recepcion en los cambios de
administracion (articulos 28 y 174, Ley Organica Municipal).

No obstante los significativos avances en materia de adminis-
tracion, los municipios del estado de Morelos, lo mismo que la
mayoria del resto de la Republica, enfrentan severas dificultades
para el cumplimiento de las multiples responsabilidades que la
Constitucion general de la Republica les encomienda, particular-
mente por carecer de autonomia presupuestal, pues estan sujetos,
en aproximadamente el 95% de sus ingresos, a las participaciones
federales y estatales, que ante las periddicas crisis econdmicas que
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atraviesa el gobierno federal ha sido una constante el recorte del
gasto a los municipios, lo que ha afectado el federalismo, centra-
lizandose las decisiones fundamentales de las politicas publicas
en la capital.

Tema destacado en la Constitucion del Estado de Morelos re-
lacionado con el municipio es el relativo a los contratos de colabo-
racién publico-privada, por medio de los cuales se autoriza a una
empresa particular hacerse cargo de la prestacion de uno o de
algunos de los servicios publicos que la Constitucion general de la
Republica encomienda a los municipios.

Recientes reformas a la Constitucion del Estado, publicadas en
el Periodico Oficial el 12 de mayo de 2007, actualizan una moda-
lidad de prestacion de servicios publicos municipales (también
estatales) acorde con los principios de libre mercado, para que el
Congreso del estado autorice a los ayuntamientos a celebrar con-
tratos con empresas privadas para que éstas se hagan cargo de los
servicios publicos, autorice el Congreso en el presupuesto de egre-
sos municipal las partidas para el cuamplimiento de las obligacio-
nes relacionadas con los contratos de colaboraciéon publico-pri-
vados, acepte como garantia de pago los ingresos municipales o
el derecho de cobro de los mismos, asi como para que el munici-
pio contrate empréstitos o créditos con los cuales cubra las obli-
gaciones de dichos contratos.

Consecuente con la citada reforma, el 16 de julio de 2008 se
expidio la Ley de Contratos de Colaboracion Publico Privada del
Estado de Morelos, elaborada bajo criterios de mayor eficiencia
para que el estado pueda contar con los servicios publicos reque-
ridos. Los contratos se celebran hasta por treinta afios y podran
tener por objeto “servicios de cualquier naturaleza”, que pueden
consistir en el disefio, construccidn, equipamiento, operacion,
administracién, mantenimiento, arrendamiento, transmisién o ex-
plotacion de activos, tangibles o intangibles, requeridos por el mu-
nicipio, para dar cumplimiento a sus funciones o prestar servi-
cios publicos a su cargo (articulo 2o0., IX).
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Conforme a la referida ley, dichos contratos de colaboracion
suponen que el municipio como entidad contratante obtendra
un mayor ahorro en la prestacion del servicio publico, el cual de-
bera proporcionarse por la empresa contratada de acuerdo con
los estandares y niveles de calidad autorizados; dado el caso, la
empresa contratada tiene facultades para subcontratar a otras em-
presas alguno o varios de los servicios que presta, se establece
ademas que las autoridades municipales podran permitir el uso a
titulo gratuito u oneroso de bienes de su propiedad o de bienes
federales que tengan asignados; se sefiala también que la justifi-
cacion para realizar tales contratos es que estén de acuerdo con el
Plan de Desarrollo Municipal.

Como precedente de las aludidas reformas a la Constitucion de
Morelos, es de senalar el contrato realizado el 4 de abril de 2007
por el ayuntamiento de Cuernavaca con la Empresa Promotora
Ambiental La Laguna, por el cual se le concesiona a esta tltima el
servicio publico de recoleccion de basura, asi como su disposicion
final, situacién que origin6é un trastorno social, particularmente
cuando se autoriza por el ayuntamiento la disposicion final de la ba-
sura en un predio (Lomas de Mejia) ubicado en el entorno de la
ciudad de Cuernavaca.

Examinados los contratos de colaboraciéon publico-privados a
la luz del articulo 115 de la Constitucidon general de la Republica
que regula la vida municipal, encontramos que en este dispositi-
vo unicamente se prevé la posibilidad de que los municipios cele-
bren convenios de coordinacion con los gobiernos de los estados
para que éstos se hagan cargo de la prestacion de algun servicio
publico municipal, del ejercicio de sus funciones o de la opera-
cién y ejecucion de obras, y en otro supuesto se establece que los
municipios podran coordinarse o asociarse con otros municipios
para la mas eficaz prestacion de los servicios (articulo 115, frac-
ciones VII y III, inciso i, parrafo tercero). Pero ninguna referen-
cia se hace o no existe relaciéon de correspondencia entre las hi-
potesis contenidas en la ley suprema y la modalidad de prestacion
de servicios municipales a cargo de particulares mediante contra-
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tos de colaboracién publico-privados autorizados por la Consti-
tucion de un estado (relacion de subsuncion), por lo que se im-
pone la necesidad de modificar el texto constitucional para que se
comprenda dicha modalidad de contratacién de empresas priva-
das, pues la voluntad general expresada por medio de la sobera-
nia popular que representa el pacto social que constituye la ley
fundamental atin no se manifiesta en tal sentido.

Otro tema destacado de las reformas a la Constitucion del
Estado de Morelos en materia municipal es el relativo a las multi-
ples obligaciones que se imponen a los municipios de la entidad
en relacion con los derechos de los pueblos y cultura indigenas, los
cuales por su importancia se tratan en otro apartado.

VIII. PODER JUDICIAL

A principios del siglo XX en Morelos aun estaba vigente la
Constitucion de 1870, promulgada por el gobernador Francisco
Leyva, la cual fue adicionada y reformada en 1871, 1878, 1882 y
1888.% En su titulo quinto se regulé al Poder Judicial del estado,
estableci6 que éste se depositaba en el Tribunal Superior de Justi-
cia, en los jueces de primera instancia y en los jueces menores.

Conforme a dicha Constitucion, el Tribunal Superior de Justi-
cia estaba integrado por tres magistrados (aun cuando el decreto
que erigio al estado de Morelos establecié que serian cinco),*
quienes eran designados popularmente mediante votaciones in-
directas, duraban en su encargo cuatro anos y podian ser reelec-
tos; también un fiscal formaba parte del Tribunal Superior.

¥ Véase Gonzilez Oropeza, Manuel y Acevedo Velazquez, Eleael (coords.),
Digesto constitucional mexicano, Las Constituciones de Morelos, Cuernavaca,
Congreso del Estado de Morelos-Instituto de Investigaciones Legislativas, 2002,
p. 570.

1 Véase Estado de Morelos, 138 aniversario, Cuernavaca, Poder Legislativo
del Estado de Morelos-Instituto de Investigaciones Legislativas, 2007, p. 27.
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Entre otras de sus atribuciones, correspondi6 al Tribunal Su-
perior de Justicia resolver las controversias entre el Poder Legis-
lativo y el Ejecutivo, por leyes o actos que éste considerara incons-
titucionales.

Para abril de 1913 en Morelos, el general Juvencio Robles exi-
gi6 que el Congreso del estado le reconociera como gobernador;
al negarsele dicha peticion, Robles aprehendié a todos los inte-
grantes del Congreso, del ayuntamiento de Cuernavaca y al pro-
pio Ejecutivo, que en ese entonces era Benito Tajonar, envidndo-
los prisioneros a la ciudad de México. Con dicho cuartelazo se
interrumpe el orden constitucional en Morelos.

A consecuencia de la Revolucion mexicana, no es sino hasta el 4
de marzo de 1930 en que se convoca a elecciones para integrar los
poderes del estado; el 7 de mayo se declaran validas las elecciones
y el 20 de noviembre del mismo afio se promulga la nueva Consti-
tucion del estado, reestableciéndose el orden constitucional.

Carlos Lavin, gobernador provisional, promulgé el 17 de ma-
yo de 1930 el decreto por el que se establece el Tribunal Superior
de Justicia, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de Tribu-
nales vigente en esa época.

Dicho decreto ordenaba que los magistrados interinos estuvie-
ran presentes en el Teatro Morelos a las doce horas del 18 de ma-
yo de 1930, con el objeto de rendir la protesta de ley. Se destacd
en los considerandos de ese decreto que debido a las condiciones
economicas del erario del estado, durante la mayor parte de los
gobiernos provisionales que tuvo Morelos desde 1913 a esa fecha,
s6lo habian tenido un solo magistrado con el que funcionaba el
Tribunal Superior, lo que resté importancia al Poder Judicial, y
esta institucion juridica habia sido relegada a una posicion se-
cundaria.”!

"' Véase Historia del Tribunal Superior de Justicia en Morelos, en http://

www.tsjmorelos.gob.mx.
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Cuando se restablecid el orden constitucional en el estado, la
legislatura reanudo la actividad del Tribunal Superior de Justicia,
nombrandose magistrados interinos.

Se subraya ademas que en uno de los considerandos del decreto
por el que se reanuda la actividad del Tribunal se sefala, “que en la
mayor parte de esos tribunales de los anteriores gobiernos provisio-
nales se habia arraigado la mas intensa inmoralidad y era proverbial
la forma poco escrupulosa con que se administraba justicia en el
Estado de Morelos, salvo honrosas excepciones”.*?

Quedando establecido el nuevo tribunal, al recibir al personal
y oficinas de este cuerpo, se encontraron muy serios problemas
de organizacion, actividad y moralidad en la mayor parte de los
juzgados subalternos, por lo que se tuvieron que hacer remociones
de funcionarios y empleados.

Vicente Estrada Cajigal, gobernador constitucional del estado,
en su informe de gobierno de 1931, sefial6: “que a esta demerita-
cién de la investidura del mas alto Tribunal del Estado se debe
que los tribunales inferiores se hayan mantenido en un periodo
de estancamiento y de indiferencia”.

El recién electo presidente del Tribunal Superior de Justicia
enfrenté6 multiples problemas, entre otros la precaria situacion
econdmica que atravesaba el estado, lo que genero la falta de re-
cursos humanos y materiales para el desarrollo de las tareas de
administracion de justicia, por lo que tuvo necesidad de iniciar
un nuevo modelo de administraciéon de justicia a fin de alcanzar
el reconocimiento y legitimidad ante la sociedad morelense, en
ese entonces tan demeritada.”

Conforme a la nueva Constitucion del estado del 20 de no-
viembre de 1930, se establecid en su articulo 89 que el Tribunal
Superior se compondria de tres magistrados, durarian en su en-

2 Idem.

 Véase Gonzélez Oropeza, Manuel y Acevedo Veldzquez, Eleael (coords.),

op. cit,, pp. 73y 74.



108 INSTITUCIONES EN MORELOS. SIGLOS XX Y XXI

cargo cuatro afos y serian electos por el Congreso a propuesta en
terna que enviara el Ejecutivo. Ello represent6 un cambio signifi-
cativo, pues los magistrados ya no serfan nombrados por elec-
cién popular en forma indirecta, como se preveia en la anterior
Constitucion. Posteriormente, el articulo 89 de la Constitucion
del estado fue reformado, segiin decreto publicado el 14 de junio
de 1950, para ampliar el mandato de los magistrados a seis anos,
ademas, de acuerdo con las reformas constitucionales publicadas
el 22 de marzo de 1995, por las que se crea el Consejo de la Judi-
catura del Poder Judicial del Estado, la designacion de magistra-
dos correria a cargo del Congreso, pero la terna seria propuesta
por el Consejo de la Judicatura, ya no por gobernador. Posterior-
mente, mediante la reforma a la Constitucion local del 16 no-
viembre de 2008, ahora el procedimiento para elegir magistrados
se lleva a cabo mediante una convocatoria publica que emite el
Congreso, sin que el gobernador o el Consejo de la Judicatura
propongan terna.

Por cuanto a los requisitos para ser magistrado, la Constitu-
cion de 1930 establecia en su articulo 90 los siguientes:

L. Ser ciudadano morelense por nacimiento en ejercicio de sus de-
rechos;

I1. Ser abogado titulado;

III. Haber cumplido treinta aios de edad;

IV. Tener seis afios de ejercicio profesional por lo menos, o
tres en la Judicatura;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de mas de un ano de pri-
sion, ni en un juicio de responsabilidad a la destitucion o sus-
pension de empleo; pero si se tratare de robo, fraude, falsifica-
cion, abuso de confianza o cualquier otro que lastime seriamente la
reputacion en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

Mediante la reforma al articulo 90 de la Constitucion del esta-
do, publicada el 22 de marzo de 1995, se suprime el requisito de
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ciudadania morelense para ocupar el cargo de magistrado, para
establecer que tinicamente era necesario ser ciudadano mexicano
por nacimiento, de preferencia morelense, y estar en pleno ejer-
cicio de sus derechos politicos y civiles.

Las reformas al citado precepto constitucional, del 16 de julio
de 2008, establecieron, en sus fracciones III, VII y VIII, que para
ser magistrado se requiere: poseer al momento de su designacion,
con antigiiedad minima de diez afos, el titulo de licenciado en de-
recho; cumplir con los requisitos e indicadores de gestion y aprobar
la evaluacion que en su caso se realice, sus nombramientos debe-
ran recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan ser-
vido con eficiencia en la imparticion de justicia o que se hayan dis-
tinguido por sus antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica; asi también, que no podran ser magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de secretario de Despacho o
su equivalente, procurador de Justicia o diputado local, durante el
aflo previo al dia de su designacion.

Asi también, en 1989 se establecié que la edad minima para
ser magistrado ya no seria de treinta afios, sino de treinta y cinco,
y la maxima de sesenta y cinco.

Entre las atribuciones relevantes del Tribunal Superior de Jus-
ticia, conforme a la Constitucion de 1930, se encontraban las de
iniciar ante el Congreso las leyes o decretos que tiendan a mejo-
rar la organizacion de los tribunales, la legislacion civil y penal y
los procedimientos judiciales; la de conocer de los juicios en con-
tra de los funcionarios del estado por delitos del orden comun o
por delitos oficiales; conocer de las causas por delitos comunes;
nombrar a los jueces de primera instancia a propuesta, en terna,
del Ejecutivo, y dirimir las controversias que se susciten entre el
Legislativo y el Ejecutivo por actos o leyes que se consideraran in-
constitucionales. Es de observar aqui que conforme al nuevo
texto constitucional desaparece el recurso de casacion, del cual co-
nocia el Tribunal Superior.

La misma Constitucidon de 1930 determind, en su articulo 3o.
transitorio, que dentro de los treinta dias siguientes a que ésta
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entrara en vigor deberia ser nombrado un tribunal constitucio-
nal (ya no interino) conforme a lo dispuesto en sus articulos 40
y 70. Fue asi que antes del término sefialado por este transitorio
el gobernador Vicente Estrada Cajigal envi6 al Congreso las ter-
nas correspondientes para la designacion de los magistrados, y
el 20 de diciembre rindieron la protesta de ley tomando pose-
sion de su cargo.

El Tribunal Superior de Justicia presento, para su aprobacion,
al Congreso un proyecto de Ley Orgéanica del Poder Judicial que
fue aprobado y promulgado por el Ejecutivo el 22 de diciembre
de 1930. Posteriormente, el mismo Tribunal Superior presento
ante el Congreso el proyecto de Reglamento Interior del mismo
cuerpo, el cual fue aprobado y publicado el 22 de marzo de 1931.

El funcionamiento del Tribunal en Pleno y del Jurado Popular
estaban previstos en la Constitucion, en esa época se esperaba que
se estableciera el Jurado Popular, sin embargo, nunca entr6 en
funciones. Debido a las circunstancias que prevalecieron durante
un largo periodo de gobiernos provisionales, tanto en los juzgados
como en el Tribunal habia un enorme rezago de expedientes in-
conclusos, y muchos reos se encontraban en las carceles sin que se
resolviera su situacion legal. Al mismo tiempo muchas personas
que estaban en libertad bajo fianza no eran juzgadas y continua-
ban indefinidamente en esas condiciones; también existia una gran
cantidad de juicios civiles que no habian sido concluidos.*

Este primer Tribunal designado conforme a la nueva Consti-
tucion de 1930 dicté las medidas para conseguir que se reactivara
el trabajo en los juzgados, al quedar establecido el Archivo Gene-
ral Judicial para todos los expedientes terminados en los seis dis-
tritos judiciales en que fueron concentrados. También se proce-
di6 a resolver todas las tocas de los asuntos que habia pendientes
en apelacion y asuntos en revision; sobre asuntos penales habia

“ Idem.
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una cantidad exorbitante rezagada, que requirié un esfuerzo ex-
traordinario de estos primeros magistrados.

Durante los primeros periodos constitucionales, el Tribunal
Superior de Justicia se conformé de tres magistrados, y no es si
no hasta el gobierno de Emilio Riva Palacio Morales, entre 1964
y 1970, cuando se aumenta el numero de magistrados a seis para
integrar una sala civil y una penal. Durante el gobierno de Lauro
Ortega Martinez se modifican la Constitucién y la Ley Organica
del Poder Judicial, aumentdndose el numero de magistrados a
doce, mas uno que seria el presidente.*

Es en marzo de 1995 cuando en el Poder Judicial del Estado de
Morelos se realizan cambios sustanciales de fondo, acorde con
las reformas que habia tenido la Constitucion general de la Repu-
blica por los cuales se creaba el Consejo de la Judicatura del Po-
der Judicial de la Federacion. Conforme a las reformas al articulo
92 de la Constitucion del estado, publicadas el 22 de marzo de
1995, el Consejo de la Judicatura quedd integrado por cinco
miembros, de los cuales uno seria el presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia, quien también lo seria del Consejo; un magis-
trado numerario; un juez de primera instancia; un representante
designado por el Ejecutivo del estado y un representante de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auté-
noma del Estado de Morelos. Debe precisarse que posteriores re-
formas constitucionales publicadas el 6 de julio de 2008 suprimie-
ron la representacion de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, para que en su lugar el quinto miembro del Consejo de la
Judicatura fuera un representante de la legislatura local.

Desde el momento de creacion del Consejo de la Judicatura, a
nivel constitucional local se le otorgaron, conforme al articulo
92-A, entre otras, las facultades de: presentar a consideracion del
Congreso del estado la terna para la designacion de los magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia, asi como a convocar a con-

® Idem.
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curso de méritos y exdmenes de oposicion para la designacion de
jueces; tener a su cargo la administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial; iniciar a solicitud del pleno del Tribunal Supe-
rior de Justicia, investigacion sobre la conducta de algtn juez u
otro funcionario o empleado del Poder Judicial, y nombrar o re-
mover a los funcionarios y empleados del Poder Judicial. Como
se ha dicho, actualmente al Consejo de la Judicatura ya no le co-
rresponde proponer la terna ante el Congreso para la designa-
cién de magistrados.

También quedd establecido que los miembros del Consejo de
la Judicatura durarian en su encargo cinco afnos, pudiendo ser
reelectos por un periodo mas.

Asi también, en la referida reforma de marzo de 1995 se cred la
tigura de la inamovilidad de las magistrados, cuando al término
de su periodo de seis afios sean ratificados por uno mas, sin em-
bargo, de acuerdo a las nuevas reformas constitucionales de 2008,
desaparece la inmovilidad de los magistrados, pues se establece
que si un magistrado es ratificado por otro periodo, sélo podra
ocupar el cargo por ocho afios mas, esta tltima disposicién cons-
titucional actualmente es objeto de controversia ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y se discute la constitucionalidad
de la citada reforma, asi como la retroactividad de su aplicacion;
pues varios magistrados aspirantes a la inamovilidad piensan que
no se les puede aplicar tal precepto, ademds de considerarlo con-
trario a la Constitucion general de Republica.

Otro cambio sustancial de las reformas de marzo de 1995 con-
sisti6 en la creacion de los magistrados supernumerarios, quienes
constituiran una Sala Auxiliar. En noviembre de 1996 se instituye
ademais la figura de los magistrados interinos.

Cabe resaltar que el Tribunal Superior de Justicia paulatina-
mente ha ido ampliado la esfera de sus atribuciones; entre éstas
destacan sus facultades de investigacion por violaciones a las ga-
rantfas individuales, cuando tal hecho u omision se le atribuya a
un magistrado, a iniciativa del Ejecutivo, de un presidente muni-
cipal o de oficio; asi también la de resolver acerca del juicio poli-
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tico que se instruya en contra de los altos funcionarios, constitu-
yéndose como jurado de sentencia, asi como la de conocer del
juicio politico y el de procedencia en contra de los miembros de
los ayuntamientos.

X. LOS NUEVOS RETOS DE LA CONSTITUCION
DE MORELOS

Derivado de los estudios de derecho comparado, tanto en el
ambito internacional como nacional, se advierte que el constitu-
cionalismo moderno paulatinamente ha ido transformando las
instituciones juridicas para perfeccionar el sistema democratico y
la creacién de nuevas formas de participacion ciudadana, que
pueden servir de modelo hacia un nuevo federalismo y un orden
social mas justo en el estado de Morelos, ampliando los derechos
y libertades de los ciudadanos.

Por otra parte, del examen de algunas instituciones juridicas
previstas en la Constitucion local se advierte que aun es necesario
precisar, de acuerdo con la finalidad para la cual fueron creadas,
su alcance, contenido y los procedimientos correspondientes, pa-
ra que efectivamente cumplan con el objeto para lo cual fueron
instauradas, preservando la paz social y el orden publico, desde
luego, sin contravenir la carta magna.

En este sentido, se considera conveniente realizar los estudios
correspondientes para crear nuevas instituciones juridicas y efec-
tuar algunas precisiones en la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, que a manera enunciativa se sefialan a continuacion:

— Larevocacion de mandato.

— La responsabilidad por omision en el desarrollo legislati-
vo, a los miembros del Congreso del estado.

— Facilitar los mecanismos de participacion ciudadana, en
los procedimientos de plebiscito, referéndum y la acciéon
popular.

— La creacion del juicio de amparo indigena.
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La participacion politica de candidatos independientes.

La creacidn de observatorios ciudadanos, como figura ju-
ridica de participacion social independiente.

La inclusién en la Constitucion del estado de la cldusula
de jerarquia normativa, en la que se precise que esta Cons-
titucion es ley suprema de toda la entidad. Al estilo del ar-
ticulo 133 de la Constitucion federal.

La correccion del procedimiento de juicio politico.
Facultar al Tribunal Superior de Justicia para que resuelva
sobre la constitucionalidad de las leyes en el estado y de-
clarar sobre la omision de la expedicion de leyes.

Regular las relaciones entre los poderes del estado y los
pueblos y municipios que se declaran auténomos.

Prever y regular a nivel constitucional el procedimiento
acusatorio penal.

Reconocimiento de los tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos en la Constitucion local.





