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X. TESIS DERIVADAS DE LA RESOLUCION

E n el desarrollo de la sintesis de esta ejecutoria, se
precisaron a pie de pdginag, los rubros de los criterios
gue el Tribunal en Pleno iba emitiende conforme resolvia cada
uno de los puntos controvertidos, a fin de que el consultante
tuviera, de manera inmediata, acceso a esta informacion.
A continuacién se trascribe ¢l texto integro de las tesis emiti-
das, con sus precedentes y datos de localizacion.

ACLARACION DE SENTENCIA. EN ACCIONES DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD PROCEDE DE MANERA OFI-
CIOSA.— El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha sostenido que la aclaracién de sentencias
es una institucién procesal que, sin reunir las caracteristi-
cas de un recurso, tiene por chjeto hacer comprensibles
les conceptos ambiguos, rectificar los contradictorios y expli-
car los oscuros, asi como subsanar omisiones y, en general,
corregir errores o defectos cometidos ol dictar un falle; que
la sentencia puede considerarse como un octo juridico de
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decisidon y como un documento, en el entendido de que el
principio de inmutabilidad de la decisién judicial sélo puede
atribuirse al acto decisorio y no al documento, motive por
el cual es necesario preservar la congruencia entre uno y
otro; y que dada ta importancia y trascendencia de las ejecu-
torias emitidas en los medios de control constitucional, el
tribunal que las dicté puede, vélidamente, aclararlas de
oficio y bajo su estricto responsabilidad. Ahora bien, dado
que las acciones de inconstitucionalidad son un medio de
control constitucional reconocido expresamente por la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas
resoluciones se plasman en una sentencia y, ante la ausen-
cia de regulacién expresa, en acotamiente a la garantio
de imparticién de justicia contenida en el articulo 17 consti-
tucional, debe estimarse que la aclaracién de sentencia
resulta una institucién procesal aplicable en la materio para
que el érgano de control constitucional se cerciore de que
la sentencia como documento resulta congruente y reflejo
fielmente el acto juridico decisorio.

Aclaracién de sentencia en la accién de inconstituciona-
lidad 26/2006. Senadores integrantes de lo Quincuogé-
sima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 23 de
agosto de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y José Ramén Cossio
Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secre-
tarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-
Gregor Poisot y Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobd,
con el ndmero VI/2008, la tesis aislada que antecede. México,
Distrito Federal, a catorce de enero de dos mil ocho.!

! Semanario Judicial de lo Federacidn v su Gaceta, Noveno Epoco, Tamo XXV, febrao de
2008, p. 13364, tesis P VI/2008; 1US: 170411,
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMA-
CION ACTIVA PARA IMPUGNAR LEYES FEDERALES O
DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDAS POR EL CONGRE-
SO DE LA UNION, O TRATADOS INTERNACIONALES
CELEBRADOS POR EL ESTADC MEXICANO, CORRESPON-
DE A LA MINORIA DE LOS INTEGRANTES DEL SENADO
QUE AL MOMENTO EN QUE SE EJERCE LA ACCION
SE ENCUENTREN EN FUNCIONES.—De la interpretacién
de los articulos 105, fraccién i, inciso b), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, primer
parrafo, de sy Ley Reglamentariag, se infiere que la legiti-
macién activa para impugnor las disposiciones referidas
en el rubro debe entenderse conferida a los integrantes de
la Cémara de Senadores que al momento de ejercitarse la
accion de inconstitucionalidad se encuentren en funciones,
independientemente de que con posterioridad, durante el
tramite del asunto y al momento de dictarse el falle corres-
pondiente, dejen de ostentar el cargo por haber iniciado
funciones una nueva Legislatura. Lo anterior es asi, yo gue
sostener lo contrario implicaria que cuando las leyes se
publiquen cerca del plazo en que los senadores concluyan
en el desempefo de su cargo, no existiria lo posibilidad
real de impugnarlas a través de la accién de inconstitucio-
nalidad, ya que aungue ésta se promoviera en tiempo por
la minoria legislativa en funciones a! momento de su pre-
sentacién, esa minoria perderia la legitimacién activa gque
poseian al presentar la demandg, lo que ademds de ser con-
trario a la 1égica, desconoce el principio de que el érgano
de aqutoridad es siempre el mismo, independientemente de
las personas fisicas que ejerzan su fitularidad.

Accién de inconstitucionalided 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de
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nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Impe-
dido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el nimero 46/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.?

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
EL ARTICULO 90.-A, FRACCION XI, DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES, AL FACULTARLA PARA
IMPONER OBLIGACIONES ESPECIFICAS A LOS CON-
CESIONARIOS QUE TIENEN PODER SUSTANCIAL EN
EL MERCADO RELEVANTE, NO VIOLA EL PRINCIPIO
DE IGUALDAD CONSTITUCIONAL.—Si se atiende a que
la Ley citada, en tanto conjunto normative especializado
en la materia, busca incentivar la sana competencia entre
los sujetos que brindan servicios de telecomunicaciones
en beneficio de los usuarios de dichos servicios, de manera
gue el establecimiento de obligaciones especiticas a los con-
cesionarios que tienen poder sustancial en el mercado,
encuentra justificacién en la circunstancia de que cuentan
con ventajas reales respecto de aquellos que no lo tienen,
puesto que son capaces, en principio, de influir y modificar
las condiciones en que se desenvuelve el mercado de tele-
comunicaciones, resulta evidente que el articulo o.-A,
fraccion Xl, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, al
facultar o la Comisién Federal de Telecomunicaciones para
imponer ese tipo de obligaciones no viola el principio de
igualdad constitucional.

? ibid., Tomo XXV1, diciembre de 2007, p. 777, tesis B/J. 46/2007, 1US: 170880.
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Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincucgésima Novena Llegislatura del
Congreso de la Union. 7 de junio de 2007. Unonimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Impe-
dido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiono. Secreforias: Andrea Zambrane Caostafie-
da, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisat y Maria Estelo Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, cprobé,
con el nimere 52/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distritc Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.?

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
EL ARTICULO 90.-A, FRACCION X!, DE LA LEY FEDE-
RAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE LA FACULTA
PARA DETERMINAR EL "MERCADO RELEVANTE" Y "PO-
DER SUSTANCIAL" DE LOS CONCESIONARIOS EN
ESTE, NO OCASIONA UNA INVASION A LAS FACUL-
TADES DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
PREVISTA EN LA LEY FEDERAL RESPECTIVA, NI VIOLA
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.— La Ley Federol de Compe-
tencic Econédmica, reglamentaria del articulo 28 constitu-
cional en materia de competencia econémica, monopolios
y libre concurrencia, aplicable a todas las dreas de la acti-
vided econémica, tiene por objeto la prateccion de los
procesos de compelencia y libre concurrencia, medionte
la prevencién y eliminacidn de monopolios y practicas mone-
policas que impidan el correcto funcionamiento de los mer-
codos de bienes y servicios. Ahora bien, dicho ordenamien-
tc, en sus articulos 12 y 13, establece los criterios que
deben aplicarse para la determinacion del "'mercado rele-

ihid, p 958, tesis P/1. 5272007, 1US: 170845,
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vante", asi como del "poder sustancial' que puede tener un
agente dentro de éste, sin que ello signifique que la dnica
autoridad facultada para emplear tales pardmetros sea la
Comisién Federal de Competencia. Por tante, el articulo
Q0.-A, fraccién X!, de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
que faculta o la Comisién Federal de Telecomunicacio-
nes para determinar el "mercado relevante" y "poder sustan-
cial' de los concesionarios de éste, en términos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, no ocasiona una inva-
sién a las facultades de la Comisién Federal de Compe-
tencia, ni viola el principio de legalidad contenido en el
articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que se atiende a la conveniencia de estable-
cer las condiciones técnicas y juridicas para que el 6rgano
regulador en materia de telecomunicaciones pueda cumplir
con sus objetives, mediante la aplicacion de las institucio-
nes juridicas necesarias para el correcto ejercicio de las
atribuciones que tiene legalmente encomendadas y que
no necesariamente deben estar contempladas en el orde-
namiento especial.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifo Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Digz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Castofeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el nimero 51/2007, lo tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, o quince de octubre de dos
mil siete.*

“ibid., p. 959, tesis P/). 51/2007, {US: 170844,
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
EL ARTICULO 90.-A, FRACCION XI, DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES, QUE PREVE SUS FACUL-
TADES DISCRECIONALES PARA ESTABLECER OBLIGACIO-
NES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON TARIFAS,
CALIDAD DE SERVICIO E INFORMACION A CIERTOS
CONCESIONARIOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGA-
LIDAD.—E| mencionado principio, contenido en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, establece que las autoridades sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos determi-
nados por ésta. Ahora bien, las facultades discrecionales
de la autoridad administrativa pueden estar expresamente
seflaladas en la ley, o bien, encontrarse implicitamente can-
tenidas en el marco regulatoric que la rige, caracterizan-
dose aquéllas por la libertad de apreciacién que se otorga
a la autoridad para actuar o abstenerse de hacerlo, con el
propésito de lograr la finalidad que la ley senale. Esto es,
la autoridad podrd elegir el tiempo y circunstancias en que
aplica lo ley, sin que ello supongo una autorizacién legisia-
tiva para una actuacién arbitraria, pues sus actos estardn
siempre acotados por los lineamientos que la ley establece
y sujetos a los requisitos constitucionales de fundamenta-
cian y motivacién, En tal virtud, el artfculo %o.-A, fraccién
Xl, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que prevé la
tacultad discrecional de la Comisién Federal de Telecomu-
nicaciones para establecer obligaciones especificas relocio-
nadas con tarifas, calidad de servicio e informacién, no viola
el mencionade principio de legalidad, pues dicha faculiod
se entiende acotada por ia norma misma, que limita la
materia respecto de la cual ésta se concede, esto es, tarifas,
calidad de servicio e informacién, impidiendo con ello que
los concesionarios queden en estado de incertidumbre res-
pecto a los aspectos sobre los que se podrdn imponer las
obligaciones especiticas.
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Accién de inconstitucionalidod 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de lo Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Marfa Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobg,
con el nimero 50/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.®

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
EL ARTICULO 9o.-A, FRACCION Xil, DE LA LEY FEDE-
RAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE LA AUTORIZA
A RECIBIR EL PAGO DE DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS QUE PROCEDAN EN LA MATE-
RIA, NO INTERFIERE CON LAS FACULTADES ATRIBUIDAS
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.—
El hecho de que el indicado precepto otorgue a la citada
Comisién la facultad para recibir el pago de derechos,
productos o aprovechamientos en materia de telecomuni-
caciones, siempre que asi lo dispongan las normas legales
aplicables, no significa que se le concedan atribuciones que
corresponden en exclusiva a la Secretaria de Haciendo y
Crédito Piblico, pues no se le autoriza para determinar
o cobrar coactivamente crédito alguno, sino Unicamente
para recibir pagos, ademds de que atendiendo a la nece-
saria colaboracién y coordinacién que debe prevalecer en
el dmbito de la Administracion Pablica, se entiende que es

% lbid p. 960, tesis B/). 50/2007, 1US: 170843,
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una faculted gue persigue, entre otras cosas, la simplifica-
cién administrativa,

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de lo Quincuagésima Novena Legislatura del
Congrese de la Unidn. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifo Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretorios: Andreo Zombrona
Castafeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Paisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot,

Et Tribuncl Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el numero 53/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrita Federal, a quince de octubre de dos
mil siefe.®

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
EL ARTICULO 9o.-A, FRACCION XIV, DE LA LEY FEDE-
RAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE LA AUTORIZA
A INTERVENIR EN ASUNTOS INTERNACIONALES EN
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, NO INTERFIERE
CON LAS FACULTADES ATRIBUIDAS A LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES.—La funcién administrativa
cuyo desarrollo compete a la Administracién Publica, asf
come las dreas y materias cuya atencidon corresponde a las
Secretarias de Estado no pueden concebirse de manera
cislada, sino que se encuentran vinculadas entre si, para
lograr su correcto implementocion; por ello, la Ley Orgdni-
ca de la Administracién Publica Federal prevé la iguaidad
de rango entre dichas Secretarias, ast como la posibili-
dad de gue se coordinen pora el despache de los asuntos

235



236

INVALIDEZ DE LAS REFORMAS A LAS LEYES FEDERALES DE TELECOMUNICACIONES
Y DE RADIO Y TELEVISION

que les conciernen. En ese tenor, se concluye que el hecho
de que el articulo 90.-A, fraccién XIV, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones faculte a la Comisién Federal de Tele-
comunicaciones para intervenir en los asuntos internacio-
nales en el dmbito de su competencia, esto es, en materia
de telecomunicaciones vy de servicios de radiodifusién, no
interfiere con la atribucién de direccion de la politica exte-
rior del Estado mexicano y para la celebracién de tratados
internacionales que en forma exclusiva se consignan cons-
titucionalmente a favor del Ejecutivo Federal a través de la
Secretario de Relaciones Exteriores, pues lo Comisidn es,
en todo caso, un érgano desconcentrado de cardcter téc-
nico que auxilia ol Ejecutivo Federal en la materia a su
carge, para el desempefio de las funciones que en exclusiva
le corrasponden.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de lesis Gudifio Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Caostofeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el ndmero 54/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.”

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
EL ARTICULO 90.-A, FRACCION XVI, DE LA LEY FEDE-

7 lbid. p. 962 Tesis P/J. 54/2007 1US: 170841.
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RAL DE TELECOMUNICACIONES, AL OTORGARLE
FACULTADES EXCLUSIVAS EN MATERIA DE RADIO Y
TELEVISION, NO VIOLA LOS ARTICULOS 49 Y 89, FRAC-
CION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—La Comisién
Federal de Telecomunicaciones es un érgano administrativo
desconcentrodo dependiente de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa,
que carece de personalidod juridica propia y que se en-
cuentra jerdrquicamente subordinada tanto ¢ la Secretaria
mencionada come, en Oltima instancia, al Ejecutivo Fede-
ral. En ese sentido, el articulo 9c.-A, fraccion XVI, de la
Ley Federc! de Telecomunicaciones, al otorgar a la Comi-
sién Federal de Telecomunicaciones facuitades exclusivas
en materia de radio y televisién que corresponden origi-
nariamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, Unicamente supone que seré el prepio Ejecutivo Federal
quien ejercerd dichas faculiodes por conducto de un érgano
desconcentrado que le estd jerdrquicamente subordinado
y, por fanto, no viola los articulos 49 y 89, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues no invade focultades de otro poder, ni contraviene lc
focultad reglomentaria del Presidente de la RepUblica.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Seradoeres inte-
grantes de la Quincuagésima Novena legislatura del
Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007. Mayoria de
seis votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Disi-
dentes: Genaro Dovid Gongora Pimentel, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Impe-
dido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Saivador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafeda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot,

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el numero XXVII/2007, la tesis aislada que antecede.
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México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
siete.B

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
EL ARTICULO 90.-D DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO
VULNERA LA FACULTAD DE LIBRE REMOCION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.—E! citado precepto, al
establecer que los comisionados de la Comisidn Fede-
ral de Telecomunicaciones serdn designados para desem-
pefar sus cargos por periodos de ocho afios, renovables
por un solo periodo, y que sélo podrén ser removidos por
causa grave debidamente justificada, no vulnera la facultad
de libre remocién del Presidente de la Repdblica. Ello es
asi, en primer lugor, porque en la parte final de la fraccién
Il del articule 8% de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos expresamente se alude o lo faculiad pre-
sidencial de remover libremente a los demds empleados
de la Unién cuya remocién no esté determinada de ofro
modo en la Constitucién "o en las leyes', lo que implica la
facultad otorgada al Congreso de la Unidn para establecer
los modalidades correspondientes, por lo que la facultad
de libre remocién del Presidente de la Repdblica no puede
entenderse de manera absoluta {al igual que la atribucién
del legislador, por su parle, tumpoco se traduce en una
libertad absoluta e irrestricta de configuracién sobre tales
modalidades y condiciones de remocién); en segundo lugar,
porque la facultad de libre remocién presidencial no se
sujeta a la intervencién de otro Poder, ni impide la existencia
de la remocién, pues la norma prevé la posibilidad de la
remocién y serd el Poder Ejecutive quien podrd ordenar-
la; y, en tercero, porque el hecho de que la remocién se
sujete a una causa grave tampoco atecta la facultad relativa

¢ Ibid., p. 963, tesis P XKVI/2007; [US: 1 70840,
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del Presidente de la Republica, ya que serd él quien le deter-
mine sin injerencia de otro Poder y podrd hacerlo en el
momento en que lo amerite. Ademads, la disposicidn conteni-
da en el articulo 90.-D de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes constituye una medida gue contribuye al fortalecimiento
y autonemia de gestién del mencionado érgano descon-
centrado, y tiene como objetivo crear las condiciones que
garanticen el exacto cumplimiento de los objetivos técnicos
que le son encomendados, en tanto el plazo del encargo
permitird que el servidor publico desempefe su funcidn
aplicando o experiencia obtenida durante ese tiempo, lo
que se reflejard en los resultados que las gobernados espe-
ran de la Administracién Piblica en materia de telecomuni-
caciones y radiodifusién, sectores en los que es prioritario
asegurar el adecuado funcienamiento de los servicios en
un mundo cade vez més globalizade.

Accién de inconstitucionalidod 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Cangreso de la Unidn, 7 de junio de 2007, Mayoria de
cinco votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Disi-
dentes: Margorita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Genaro David Géngora Pimentel y
Juan N. Silva Meza. Impedido: José Ramén Cassio Diaz.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zombrana Castafeda, Lourdes Ferrer Moc-Gregor
Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de cctubre en curso, aprobd,
con el nomero XXIX/2007, la tesis aisloda que antecede,
México, Distrito Federal, o quince de octubre de dos mil
siete.”

ibid, p 964, tesis P XXD/2007, JUS: 170839,
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
LA OBJECION POR EL SENADO A LOS NOMBRAMIEN-
TOS DE SUS COMISIONADOS, PREVISTA EN EL AR-
TICULO 90.-C, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES, VIOLA LOS ARTICULOS
49Y 89, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLIT!-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—Si se
atiende a que en ninguno de los preceptos de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se otorgan
focultades al Senado o a la Comisién Permanente para par-
ticipar en el nombramiento de los titulares de las entidades
de la Administracién Publica Federal centralizada, den-
tro de las que se incluye a los organismos desconcentrados,
como lo es la Comisién Federal de Telecomunicaciones, y
al hecho de que la Norma Fundamental otorga al Congreso
de la Unién la facultad para expedir todos las leyes que
sean necesarias pard hacer efectivas las demds facultades
que a éste y a los otros poderes publicos se confieren, en
especifico para regular los negocios del orden administra-
tivo, sin autorizar al Senado de lo Repiblica o a la Comisién
Permanente del Congreso de lo Unién facultades que en
su favor ne consagra el texto constitucional y que no resul -
tan imprescindibles para el ejercicio de la atribucién que
en materia de nombramientos se concede al Presidente de
lo Republica, respecto de funcionarios de la administracién
pUblica centralizada y sus correspondientes érganos des-
concentrados, se concluye que el articulo 9o.-C, Gltimo
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que esta-
blece que la Cadmara de Senadores podrd objetar los nom-
bramientos o la renovacién de las comisionados de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones que realice el Titu-
lar del Ejecutivo Federal, objecién que resulta vinculante
al disponerse que los comisionados asumirén su cargo una
vez que no sea objetado su nombramiento, viola los articu-
los 49 y 89, fraccién |I, de la Constitucion Federal, en tanto
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gue vulnera el principio de division de poderes y hace nuga-
toria la facultad del Presidente de la Repdblica de nombrar
libremente y sin injerencia de algin otro Poder a los fun-
cionarios que infegran lo referida administracion.

Accién de inconstitucionalided 26/2006. Senadores inte-
grantes de lo Quincuagésima Novena legislatura del
Congreso de la Unidn. 7 dge junio de 2007. Mayoria de
ocho votos. Ausente; José de Jesos Gudino Pelayo. Disi-
dente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Impedido:
José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castaneda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Peisot y Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el ndmere 62/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. Méxice, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete,?

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
LAS FACULTADES QUE LE FUERON OTORGADAS
POR LA LEY FEDERAL RELATIVA SE ENTIENDEN COMO
PROPIAS DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES.—La Comisién Federal de Telecomunica-
ciones, creada por el Ejecutivo Federal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de lo Federacién el 9 ngos-
to de 1996, es un érgano administrative desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, con autonomia técnica y operativa, que carece de
personalidad juridica propia. En ese contexto, las facultades
atribuidas a dicha Comisién corresponden a las originaria-

U lbid, p. 965, tesis 2/). 62/2007, 1US: 170838,
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mente otorgadas al Secretario del Ramo, en iérminos del
articulo 16 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal, razén por la cual se entiende que es el propio Ejecu-
tivo Federal quien ejerce las facultades que la ley le atri-
buye, por conducto de un érgano deniro de otro érgano
—la Secretaria de Comunicaciones y Transportes— ambos
subordinados jerdrquicamente a aquél.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. -Mayoria de
seis votos. Ausente: José de JesOs Gudifo Pelayo. Disi-
dentes: Genaro David Géngora Pimentel, Olga Sdnchez
Cordero de Garcic Villegas v Juan N. Silva Meza.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Castafeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el guince de octubre en curso, aprobé,
con el nimero XXVI1/2007, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
sigte, !

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
SU EXISTENCIA JURIDICA DATA DEL DECRETO EXPE-
DIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
¢ DE AGOSTO DE 1996.—La Comisién Federal de Tele-
comunicaciones fue creada mediante el Decreto Presidencial
sefialado en el rubro, elevdndose a rango legislativo me-
diante el Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-

" ibid., p. 966, tesis P XXVI/2007, US: 170837.
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gan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y de la Ley Federcl de Radio y Televisién, publicado
en 2l citado medio de difusién oficial el 11 de abril de 2006,
concretamente en los articulos 9o.-A a 90.-E de lo primera
de dichas leyes, en los que se reitera el caracter de fa Comi-
sion referida como érgano administrativo desconcentrado
de lo Secretario de Comunicaciones y Transportes, y se reco-
gen, en su mayoria, las atribuciones que ya le habfan sido
conteridas mediante el decreto presidencicl primeramente
referido. Consecuentemente, fa Comision Federal de Tele-
comunicaciones tenia existencia juridica antes de la emisién

del decretc legislativo también especificado.

Accidon de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novenc legisloturg def
Congreso de ta Unién. 7 de junio de 2007. Mavoria de
ocho votos. Ausente; Jose de Jesds Gudifo Pelays. Disi-
dente: Genaro David Géngore Pimentel, impedido: José
Romén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguicno. Secretarias: Andreo Zombrana Castaneda,
Lourdes Ferrer Moc-Gregor Poisot y Maric Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Plenc, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el numero 47/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.'?

CONCESION O PERMISO SOBRE BANDAS DE FRE-
CUENCIA DEL ESPECTRO RADIQELECTRICO. SE OTOR-
GAN PARA UN USO ESPECIFICO.—De los articulos 1o,
3o., frocciones |, 11, 1V, XIV, XV y XVI, 10, 14, 18, traccién
I,y 20 de ta Ley Federal de Telecormunicaciones se advierte

“loid., p. 967, tesis /L 47/2007, 1US: 170836,
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gue sélo las bandas de frecuencia del espectro radioeléc-
trico para usos determinados y para usos experimentales
requieren de concesién, es decir, es el uso especifico que
se asocia a la banda de frecuencia lo que determinara la
necesidad de obtener la concesién para su explotacién o
aprovechamiento. De igual manera, la Ley Federal de Radio
y Televisién, en sus articulos To., 2o., 30.y 13, establece
que es el uso que se da a la bando de frecuencia para
servicios de radiodifusién (radio y televisién abiertas) lo
que origina la necesidad de obtener la concesién o el per-
miso, segun se trate de estaciones comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, de escuelas radiofénicas
o de las entidades y organismos piblicos para el cumplimien-
to de sus fines y servicios. Asi, el objeto propio de concesién
o permiso no lo constituye, aisladamente considerado, el
espacio radioeléctrico correspondiente a la frecuencia o
frecuencias asignadas al servicio de telecomunicacién que
va a prestarse, sino que tal frecuencia o frecuencias son
atribuidas, en todos los casos, para uno o varios usos deter-
minados y especificos, por lo que existe una relacién indi-
soluble entre la concesién otorgada y el uso del bien
concesionado.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zombrana
Costafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Mario Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el nimero 66/2007, lo tesis jurisprudencial que ante-
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cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.'?

CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO
17-E, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCU-
RRENCIA.—El precepto citado que establece como reguisito
para el otorgamiento de una concesién de radiodifusién,
la solicitud de opinion favorable presentada a la Comi-
sién Federal de Competencia, viola el principio de libre
concurrencia contenido en el articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es
asi, ya que dicho requisito no garantize que el otorgamiente
de la concesién no provocard fendmenos monopdlicos
y de conceniracidn, pues el requisito que es indispensable
es la opinion favorable mencionada, la que légicamente
tendrd que sustentarse en los estudios econémicos, finon-
cieros y de mercado que aseguren la idoneidad del conce-
sionario y que su porticipacién en el mercado relativo no
afectard la libre concurrencia ni provocard fenémenos
de concentracién contrarios al interés publico. De ahi que
la inconstitucionalidad del precepto se restringe o la expre-
sién solicitud, para conservar como requisito dicho opinién
favorable.

Accidn de inconstitucionatidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de lo Quincuagésima Novena legislatura del
Congrese de la Unién. 7 de junic de 2007. Mayeria de
ocho votos, Ausente: José de Jesds Gudifio Pelayo. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramén
Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambranc Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Paisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregoer Poisot.

Hibed., p. 970, tesis B/L 6642007, IUS: 170825,
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobg,
con el nuomero 71/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos

mil siete.!®

CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSI-
BILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE QTROS SUPUES-
TOS, PARA LA APLICACION DE NUEYAS TECNOLO-
GIAS.—Fl articulo 23 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones establece los supuestos en que podrd cambiarse o
rescotarse una frecuencia o banda de frecuencias concesio-
nadas, a saber, cuando lo exijo el interés piblico, por
razones de seguridad nacional, para lo introducciéon de
nuevas tecnologias, para solucionar problemas de interfe-
rencia perjudicial y pare dar cumplimiento o los iratados
internacionales suscritos por el Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Por ofra parte, de los articulos Po., dltimo
pdrrofo, de la Ley Federal de Radio y Television, 107 del Regla-
mento de Telecomunicaciones y 19 de la Ley General de
Bienes Nacionales, esta dltima aplicable supletoriamente
en lo no dispuesto expresamente en las leyes anteriores,
sus reglamentos y trotados internacionales, se advierte la
posibilidad de rescate, cancelacién o cambio de frecuencia
auvtorizada por el Estado, entre ofros casos, para la apii-
caciéon de nuevas tecnologias. En ese sentido, si en virtud
del avance tecnoidgico el Estado considera necesacrio reor-
ganizar el espectre rodioeléctrico a fin de hacer mas efi-
ciente su uso, esta en posibilidod juridica de reasignar o
reubicar las bandas de frecuencia asignadas e, incluso, res-
catarlas o recuperarlas, al corresponderle, en todo mo-

Hibid., p. 971, tesis PAL 7172007, IUS: 170824
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mento, su dominio directo en términcs del articulo 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grattes de lo Quincuagésima Novena legislatura del
Congreso de la Unién, 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesius Gudifo Pelayo.
Impedide: José Ramén Cossic Dioz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zombrana
Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estelo
Ferrer Mac Gregor Poisot

E! Tribunal Pleno, el quince de actubre en curso, aprabé,
con el nimero 68/2007, !a tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos

mil siete.

ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES
RELATIVAS SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTE-
NIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN
LOS NUMERALES QUE CONFORMAN EL CAPITULO
ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE LOS RE-
LATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
GOBERNADOS.—El| citado precepto protege, como valor
fundomental, el manejo de los recursos econdmices de lo
Federacion, que si bien, en principio, son aquellos ingresos
publicos o medios financieros que se asignan via presupuesto
para las contratociones de obras poblicos y servicios, ©
bien, para las adquisiciones, arrendamientos vy servicios,
bajo los principios de eficiencia, eficocia, honradez y lici-

thid, @ 972, tesis P/) 68/2007, 1US: 170823,
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tacion publica y abierta, o fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones, también comprenden las enagjena-
ciones de todo tipo de bienes bajo los mismos principios y
fines. Ahora bien, entendidos los recursos econémicos como
bienes del dominio de la nacién susceptibles de entregarse
a cambio de un precio, el espectro radioeléctrico, por ser
un bien de esa naturaleza que se otorga en concesidn a
cambio de una contraprestaciéon econémica, debe consi-
derarse también como recurse econémico en su amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos
en el articulo 134 de o Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos respecto del género enajenaciones,
conjuntamente con los establecidos en los articulos 25,
26,27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademas, toda vez que ta radiodifusién consti-
tuye una actividad de interés pUblico que cumple una funcién
social de relevancia trascendental para la nacién, porque
los medios de comunicacién son un instrumento para hacer
efectivos los derechos fundamentales de los gobernados,
los principios del indicado articulo 134 deben relacicnarse
también, y preferentemente, con todas las disposiciones que
consagran esos derechos fundamentales.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Mayoria de
ocho votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidente:
Sergic Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramén
Cassio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curse, aprobé,
con el nomero 72/2007, lo tesis jurisprudencial que ante-
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cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.'®

ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPA-
CIO AEREQ, QUE CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL
DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO
PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVE-
CHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION O PERMISO.—La Seccién Primera, Apar-
tado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicacicnes de la
Unién Internacional de Telecemunicaciones, define o las
ondas radioeléctricas v ondas hertzianas como las ondas elec-
tromagnéticas cuya frecuencia se fijo cenvencionalmente
por debajo de los 3,000 gigahertz y que se propagan por
el espacio sin guia arfificial. Por su parte, el articulo 3o0.,
fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
al espectro radioeléctrico como el espacio que permite la
propagacion sin guia artificial de ondas electromagnéticas
cuyas bandas de frecuencio se fijun convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se rela-
ciona el concepto de ondes radioeléctricas definido por el
derecho internacional con el del espectro radicelécirico
que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se con-
cluye que este Gltimo forma parte del espacio aérec situado
sobre el territorio nacional, sobre el que la Nacién ejerce
dominio directo en la extensidn y términos que fije el dere-
cho internacioral conforme al articuio 27 de la Constity-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el
espectro radiceléctrico constituye un bien de uso comun
que, como tal, en términos de la Ley General de Bienes
Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio publico de
la Federacién, pudiende hacer uso de &l todos los habitantes

“ibid,, p. 986, lesis P/ 72/2007, 1US- 170758
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de la Republica Mexicana con las restricciones estable-
cidas en las leyes y reglamentos administrativos aplico-
bles, pero para su aprovechamiento especial se requiere
concesién, aulorizacién o permiso otorgados conforme o
las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que
no creon derechos reales, pues sélo otorgan frente a la
administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,
aprovechamiento o explotacién conforme a las leyes y al
titulo correspondiente,

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: losé de Jesis Gudino Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguianoc. Secretarios: Andrea Zambrana
Cuostafeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo,
con el ndmero 65/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.!”

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHI-
BICION DE SU DIVULGACION.—En términos de las
fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblice Guberna-
mental, tanto los expedientes judiciales que no hayan
causado estado, come las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso aeliberativo
de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la

7 Ibid., p. 987, tesis P/J. 65/2007, 1US: 170757,
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decisién definitiva, constituyen informacién reservada.
No obsiante la imposibilidad de acceder a dicha informa-
cién no puede considerarse como una regla absoluta, porque
en aguelles supuestos en los cucles su difusidn producirs
mayores beneficios para la sociedad que los defos que
pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una
excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia
y difusién de la informaciéan respectiva,

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Guincuagesima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudino Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Dicz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Castepeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Marfa Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribuncl Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el numere 45/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos

mil siete.'s

OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN SU CON-
TRA.—Del andlisis de la fraccion Il dal articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
se advierte que la accién de inconstitucienalidad proceda
contra la omisién legislativa de ajustar los ordenamientos
legales secundarios o las prescripciones de dicha Constitu-
cidn, sino que tal medio de control sdlo precede contra

normas generales que hayan sido promulgodas y publica-

C b, g 991, tesis P7) 45/2007.0U5: 170792
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das en el correspondiente medio oficial, ya que a través de
este mecanismo constitucional se realiza un andlisis abs-
tracto de la constitucionalidad de la nerma, con el Gnico
objeto de expulsarla del orden juridico nacional siempre
que la resolucién relotive que proponga declarar la inva-
lidez alcance una mayoria de cuando menos ocho votos,
esto es, se trata de una accién de nulidad y no de condena
a los cuerpos legislativos del Estado Mexicano para pro-
ducir leyes.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Uniéon. 7 de junio de 2007. Maycria de
cinco votos. Ausente: José de Jesis Gudifo Pelayo. Disi-
dentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David
Géngora Pimentel, Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Impedido: José Ramén
Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisof.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el ndmero XXXi/2007, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
siete. !’

ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECU-
TIVO FEDERAL. EL CONGRESO DE LA UNION TIENE
FACULTADES PARA CREARLOS.—Conforme al articulo 90
de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley Orgdnica de la Administracién Poblica Federal,
expedida por el Congrese de la Unidn, es el ordenamiento

% lbid., p. 1079, tesis P XXXI/2007, tUS: 170678,
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mediante el cual se distribuyen los negocios del orden admi-
nistrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secre-
tarias de Estado y Departamentos Administrativas, y en ella
se definen las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales, dividiendo la Administracion Pdblica Federal
en centralizada y paraestatal. Ahora bien, de lo interpreta-
cién relacionoda de dicho precepto constitucional con el
diverso articulo 73, fraccién XXX, de la Ley Fundamental,
que otorga al Congreso de Ja Unién la atribucion de expedir
las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facul-
tades que la Constitucién concede a los Poderes de la Unién,
se concluye que en el ejercicio de escs facultades, conferidas
de manero amplia ol Congreso de la Unién, éste puede
crear aquellas dependencias u érgancs de la Administra-
cion Pablica Federal que estime necesarios, pues su facui-
tad no se agota o limita a la expedicién de la Ley Orgdnica
relativa.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena legislatura del
Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007. Mayoria de
ocho votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Disi-
dente: Genaro David Gongora Pimentel, Impedido: losé
Ramén Cossio Dioz, Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrane Castaiedo,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Ei Tribunal Plena, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el nimero 48/2007, lo tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.??

0 thid., p. 1080, tesis: P/J. 48/2007; IUS: 170675,
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ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJE-
CUTIVO FEDERAL. TANTO EL CONGRESO DE LA UNION
COMO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESTAN FA-
CULTADOS PARA CREARLOS.—Conforme ol articule 90
de la Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexica-
nos, corresponde al Congreso de la Unién expedir la ley
orgénica en la gue se distribuyan los negocios del orden
administrativo entre las Secretarias de Estado, como érga-
nos dependientes inmediatos del Ejecutivo Federal. Asimis-
mo, en dicha ley orgéanica el legisiador ordinario reconocié
lo facultad de aute-organizacién del Ejecutivo en la atribu-
cién estoblecida en su favor de distribuir los asuntos al
interior de sus dependencics mediante la expedicion de
reglamentos interiores desde la Ley de Secretarias de Estado
de diciembre de 1935, faculiad prevista actualmente en el
articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Administracién Poblica
Federal, autorizande el numeral 19 de la propia Ley, a los
titulares de cada Secretaria para expedir los manuales de
organizacién, de procedimientos y de servicios al pdblico
necesarios para su funcicnamiente, los que deberdn contener
informacion sobre la estructura argdnica de la dependencic
y los funciones de sus unidades administrativas. Asi, la regla
general es que el Congreso de la Unién expide una ley en
la que, respecto de la administracion centralizada, distri-
buye competencias generales a cada Secretaria, de manera
que lo organizacién y distribucién de esas competencias
entre los distintos érganos o unidades inferiores en cada
una de ellas se deja, por delegacién legal, al Ejecutivo Fede-
ral y a los titulares de cado dependencia. Por otra parte,
los érganos desconcentrados fueron incorporados por
primera ocasion en el articulo 17 de la Ley Orgdnica men-
cionada, en el que expresamente se sefiala que funcionardn
de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
por lo que se concluye que tanto el Congreso de la Uniédn
mediante ley, como el Ejecutivo a través de un reglamento
o decreto, pueden crearlas.
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Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Sencdores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legisiature del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Mayoria de
ocho votos, Ausente: José de Jesis Gudino Pelayo.
Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Impedido:
José Ramén Cossic Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguianc. Secretarias: Andrea Zambrana Castafeda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Mario Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el numero 49/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.”!

PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION. EL ARTICU-
LO 21-A DE LA LEY FEDERAL DE RADIQO Y TELEVISION
QUE EXIGE MAYORES REQUISITOS PARA EL OTOR-
GAMIENTO DE PERMISOS PARA LAS ESTACIONES
OFICIALES QUE PARA LAS PRIVADAS, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD.—E| citado precento que esta-
blece que los permisos para estaciones oficiales sélo se
otorgardn a fas dependencias de la Administracién Publica
Federal Centralizada, a los entidades referidas en los articu-
fos 20., 3o0. y 5o. de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
felales, a los Gobiernos Estatales y Municipales y a las
instituciones educativas publicas, siempre y cuando tengan
como proposito: coadyuvar al fortalecimiento de la partici-
pacion democratica de la sociedad; difundir informacion
de interés piblico; fortalecer lu identidad regional en el
marco de la unidad nacional; transparentar la gestion
publica e informar o le ciudadania sobre sus programas

“lbid., p. 1080, tesis P/L 49/2007, 1US. 170674,
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y acciones; privilegiar la produccion de origen nacio-
nal; y, fomentor los valores y creatividad artisticos locales
y nacionales; y que los solicitantes de este tipo de permisos
deberan acreditar, en adicién a lo sefialada en el articulo
20 de la Ley Federal de Radio y Televisién, que tienen facul-
tades para operar e instalar estaciones de radio y televi-
sién; que cuentan con el acuerdo favorable del titular de
la dependencia, del Poder Ejecutivo del Estado, del Presidente
Municipal o del érgano de gobierno de que se trate, ademas
de demostrar la autorizacion de las partidas presupuestales
necesarias, no viola el principio de igualdad. Lo anterior
es asi, toda vez que la distincién de trato obedece a una
finalidad objetiva, pues los permisionarios oficiales no se
encuentran en la misma situacién de hecho y de derecho
que los demas permisionarios de rodiodifusién privados,
ya que si bien ambos se asimilon en cuante a gque no persi-
guen fines comerciales, entre ellos existe una clara diferencia
derivada de la naturaleza de la persona y que justifica
plenamente lo exigencia de mayores requisitos tratando-
se de los permisionarios oficiales, toda vez que forman
parte del Estado y, por tanto, deben cumplir con los requi-
sitos formales y sustanciales referidos, o los que no estan
sujetos los demds permisionarios.

Accidn de inconstitucionalidad 26/20046. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Mayoria de
ocho votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Disidente:
Juan N. Silva Meza. Impedido: José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor
Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el nimero 56/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
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cede. México, Distrite Federal, a quince de octubre de dos
mil siete, 2

PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION. LA FACUL-
TAD QUE OTORGA LA SEGUNDA PARTE DE LA FRAC-
CION I DEL ARTICULC 20 DE LA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION A LA SECRETARIA DE COMUNI-
CACIONES Y TRANSPORTES PARA RECABAR INFOR-
MACION DE OTRAS AUTORIDADES E INSTANCIAS EN
LOS CASOS QUE PRECISA, NO VIOLA LAS GARAN-
TiAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.—E| citado
precepto, al prever la focultad de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes para recabar, cuande lo considere
necesario, informacién de otras autoridedes o instancias,
para el cabal conocimiento de las caracteristicas de cada
solicitud, del solicitante v de su idoneidad para obtener el
permisc en materia de radicdifusién, no viola las garantias
de ilegalidad y seguridad juridica contenidas en los articu-
los 14 y 16 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, ya que acota la facultad otorgade o la autori-
dad, pues ésta sélo podrd hacer uso de ella cuando resulte
necesario para el cabal conocimiento de la solicitud, del
solicitante y de su idoneidod para recibir el permiso, ade-
mds de que la infermacién Unicamente podrd recabarse
de otras avtoridades o instancias, con lo que no se dejo al
arbifric o discrecionalidad de la autoridad el ejercicio de
dicha facultad.

Accién de inconstitucionalicad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena legislatura del
Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007. Mayoria de
cinco votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Disi-

TEibid,, . 1081, tesis P 5672007, 1US: 170468
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dentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Genaro David Gén-
gora Pimentel, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas
y Juan N. Silva Meza. Impedido: José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Caostoiedo, Lourdes Ferrer Mac-Gregor
Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el numero XXVII/2007, la tesis nislada que antecede.
México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
siete. 2

PERMISOS DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 20 DE
LA LEY FEDERAL DE RADIQ Y TELEVISION, EN CUANTO
CONCEDE DISCRECIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE
LAS FACULTADES CONFERIDAS A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA EL
OTORGAMIENTO DE AQUELLOS, VIOLA LOS PRINCI-
PIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.—E! cita-
do precepto establece que el procedimiento paro e otor-
gamiento de los permisos de radioditusion se sujetard a lo
siguiente: "l. Los solicitantes deberdn presentar, cuando
menos, la informacién a que se refieren las fracciones |, I,
IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa
de desarrollo y servicio de lo estacién; II. De considerarlo
necesario, la Secretaria podrd sostener entrevistas con los
interesados que hubiesen cumplido, en su caso, con los re-
quisitos exigidos, para que aporten informacién adicional
con relacién a su solicitud. Lo anterior, sin perjuicio de lo
demads informacion que la Secretaria considere necesario
recabar de otras autoridades o instancias, para el cabal
conocimiento de las caracteristicas de cada solicitud, del

% ibid., p. 1083, tesis P X4VII72007, 1US: 170667,
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solicitante y de su idoneidad para recibir el permiso de
que se trate. lll. Cumplidos los requisitos exigidos y con-
siderando la funcién social de la radiodifusion, la Secretaria
resolverd a su juicio sobre el otorgamiento del permiso.".
Ahora bien, las citadas fracciones | y lll en cuanto sefalan
"cuando menos" y "a su juicio”, respectivamente, asi como
la primera parte de la fraccién I, violan los principios de
legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Pelitica de las Estados Uni-
dos Mexicanos, al conceder a la auteridad un amplio mar-
gen de discrecionalidad para solicitar la informocién y exigir
los requisitos gue considere convenientes, aun cuando no
se relacionen con los contemplados en el articulo 17-E de
la Ley Federal de Radio y Television, csi como pora decidir
en qué casos sostendrd entrevistas con los interesados y
qué informacién adicional recabard en esas entrevistas
y, por Ultimo, parc decidir a cudles de los solicitantes que
hayan reunido los reauisitos legales otorgard o negord el
permiso. Ello es asi porque, la ausencia de reglas especifi-
cas y criterios objetivos propicia la arbitrariedad en el
gjercicio de las facultades otorgadas a la autoridad y coloca
a los solicitontes de los permisos en un grave estado de

incertidumbre.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senaderes inte-
grantes de la Quincuagésima Novena legislaturc del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Mayeria de
ocho votos, Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Romdn
Cossio Dioz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrec Zambrana Castafeda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el nimero 55/2007, la tesis jurisprudencial gue ante-
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cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.?4

RADIC Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE CONCE-
SION Y PERMISO A LA LUZ DE LA LEY FEDERAL RELATI-
VA.—La doctrina diferencia a la concesién de la autorizacién
o permiso al catalogar a aquélla como el acto por el cual
se concede a un particular el derecho a prestar un servicio
publico o explotar y aprovechar un bien del dominio pablico
de la Federacién, esto es, la concesién crea un derecho o
favor del particular concesionario que antes no tenia, mien-
tras que a fravés de la autorizacién o permiso sélo se per-
mite el ejercicio de un derecho preexistente del particular
en virtud de que no corresponde al Estado la facultad de
realizar la actividad, esto es, sélo se retira el obstdculo
que impedia a aquél ejercer su derecho. Sin embargo, la Ley
Federal de Radio y Televisién no utiliza los conceptos de
concesién y permiso con las diferencias propias que en la
doctrina suele atribuirseles, sino segin el uso comercial o
no de las estaciones de radio y televisidn, no obstante que
unas y otras aprovechan un bien del dominio publico como
lo es el espectro radioeléctrico para un uso determinado.
Asi, el articulo 13, segundo pérrafo, de dicha Ley, establece
que las estaciones comerciales requerirdn concesidn, mien-
tras que las oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas
radiafénicas o las que establezcan las entidades y organis-
mos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios
requerirdn permiso.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad

2 Ibid., p. 1083, tesis P/). 55/2007, 1US: 170666,
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de nueve votes. Ausente: losé de lesis Gudifio Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Dioz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zembrana
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el ndmero 67/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos

mil siete.?s

RADIO Y TELEVISION. EL ARTICULO 79-A DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENE EL ARTICULO
41, FRACCION IlI, PRIMER PARRAFO, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS.—E| citado precepto legal, al imponer a los
concesionarios del servicio de radiodifusién la obligacién
de informar al Institute Federal Electoral, tratandose de
elecciones federales, sobre la propaganda contratada por
los parlidos politicos o por los candidatos a cualquier puesto
de eleccién, no contraviene el articulo 41, fraccién I, parrafo
primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya gue no instituye derecho alguno a favor de
los candidatos para contratar propaganda electoral de ma-
nera directa, sino que Unicamente impone a los concesiona-
rios ta obligacién de presentar la informacion aludida.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifno Pelayo.
Impedido: José Romoén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Saol-

% Ibid., p. 1085, tesis P/1. 67/2007, IUS: 170438.
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vadeor Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Marfa Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobs,
con el nimero 60/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.?s

RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDE-
RAL DE RADIO Y TELEVISION, EN LO RELATIVO AL
REFRENDO DE LA CONCESION, CON PREFERENCIA
DE SU TITULAR SOBRE TERCERCQS, ES CONSTITUCIC-
NAL.—La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos no establece que al término de una concesién deba
desplazarse a su titular, por lo que no prohibe la figura del
refrendo, el cual puede producir beneficios importantes
en tanto incentiva la inversién y el desarrollo tecnolégico,
aodemés de propiciar la permanencia de fuentes de trabajo
gue mantienen un nUmero imporiante de trabajadores y la
estabilidad de los empleos. Asi, el articulo 16 de la Ley
Federal de Rodio y Televisién, en lo relativo al refrendo de
lo concesién, con preferencia de su titular sobre terceros,
no es inconstitucional. Sin embargo, para que dicho refrendo
y preferencia se ajusten o la Constitucién Federal se re-
quiere que aquél compita nuevamente, en igualdad de
circunstancias, con otres interesados, pues sélo asi se garan-
tiza el respeto a los principios de igualdad, rectoria del
Estado, planeacién para imprimir dinamismo y crecimiento
o la econemia, dominio directo de la nacién sobre ciertos
bienes relevantes, entre ellos, el espacio situado sobre el
territorio nacional y las vias generales de comunicacién,

% Ibid., p. 1086, tesis P/). 60/2007, 1US: 170637,
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prohibicidon de monopolios y concentraciones contrarias
al interés publico, utilizacién social de los bienes y adminis-
tracién eficiente, eficaz y honrada de los recursos del
Estado, contenidos en los articulos 1o., 25, 26, 27, 28 y
134 constitucionales. Esto es, lo preferencia para el conce-
sionario con motivo del refrendo sdlo implica que se le
prefiera cuando se presente un equilibrio total o una igual-
dad absoluta entre varios interesados en cuanto a su ido-
neidad y al cumplimiento de los requisites exigidos, lo
que, por tratarse de facultades regladas, tendrd que fun-
darse y motivarse debidomente.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagesima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Mayoria de seis
votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Disidentes:
Genaro David Géngora Pimentel, Olga Sanchez Cordero
de Garcic Villegas y Juan N. Silva Meza. Impedido: josé
Ramsn Cossic Dicz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Andrea Zombrana Castafeda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisol y Mario Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el ndmero XXX/2007, lo tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
siete.?/

RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FE-
DERAL DE RADIO Y TELEVISION, QUE ESTABLECE UN
TERMINO FIJO DE VEINTE ANOS PARA LA VIGENCIA
DE LA CONCESION, VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUAL-
DAD.—E! citado precepto, al establecer un término fijo de

“Ibid., p. 1087, tesis P #XX/2007, 1US: 170636,
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veinte afos de duracién de las concesiones en materia de
radiodifusién, vicla el principio de igualdad contenido en
el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pues, por un lado, otorga el mismo trato
a todos los concesionarios de radiodifusién independien-
temente de la inversién que realicen y los fines que persigan
mediante el uso y explotacién de la banda de frecuencia
asignada y, por el otro, da un trate diferente para este tipo
de concesionarios respecto del previsto para los concesio-
narios en materia de telecomunicaciones, concretamente
de bandas de frecuencia para usos determinados, en rela-
cién con los que el plazo relativo, contenido en el articulo
19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, puede ser de
hasta veinte afios, sin que la diferente materia de regulacién
entre un ordenamiento legal y el ofro justifique la distin-
cién, pues los servicios de rodio v television prestados en
ambos sectores sélo se diferencian en que los de radiodifu-
sién son recibidos en forma gratuita y directa por fa po-
blacién, mientras que la radio y televisién regulada por la
Ley Federal de Telecomunicaciones es restringida y se co-
bra o los usvarios, ademds de comprender ofros servicios
como es telefonia, internet, etcétera, lo que se refuerza si
se considera que la convergencia tecnolégica justamente
exige igualar y no diferenciar el trato dado a los distintos
concesionarios.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuogésima Novena Legislatura del
Congresec de la Unién. 7 de junio de 2007. Mayoria de
ocho votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Disi-
dente: Margarita Beatriz Luna Remos. Impedido: José Ramén
Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambrana Castafeda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisof.
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El Tribunal Plene, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el nimero 77/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete ?®

RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION, EN LO RELATIVO AL RE-
FRENDO DE LAS CONCESIONES EN LA MATERIA SIN
SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION ES
INCONSTITUCIONAL.—EI citado precepto, al disponer
que el refrendo de las concesiones, salvo en el caso de
renuncia, no estard sujeto al procedimiento de licitacion
previsto en el articulo 17 de la Ley Federal de Radio y
Televisién, viola los articulos 1o., 25, 26, 27,28 y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que establece un privilegio para los concesionarios af
relevarlos de competir en igualdad de circunstancias con
los terceros interesados en obtener una concesidn en
materia de radiodifusién, sin gue exista razén obietiva vy
razonable que lo justifique, lo que propicia, por un lado,
que los concesionarios no se preocupen por presenfar planes
y programas econdmicos, financieros y de desarrollo tecno-
l6gico competitivos y, por el otro, que se anule o dificulte
el acceso de terceros interesados, con el consiguiente perjui-
cio a la libre competencia en un drea prioritaria para el
desarrollo nacional, provocandose fendmenos monopdlicos
y de concentrocion confrorios ol interés poblico, ounado o
que impide gue el Estado ejerza plenamente su papel rector
y planificador de fa economia y dificulta el ejercicio del
dominio que le corresponde sobre el espectro radioeléctrico,
ya que no estard en posibilidod de comprobar o verificar el
uso que se ha dadc a las concesiones otorgadas, ni de

% hid., o, 1088, tesis B/L 77/2007, IUS: 170635
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evaluar a través del procedimiento de licitacién lo ide-
neidad de los interesados en obtener la concesién, ni el
cumplimiento de los requisitos previstos legalmente para
su otorgamiento, con lo cual tampoco se permite determi-
nar las condiciones y modalidades que aseguren la eficacia
en la prestocién del servicio y la utilizacién social del bien,
ni las mejores condiciones para el Estado, pues los titulares
de lu concesion que se refrenda no tendrén que cubrir la
contraprestacién econémica que se exige al ganedor de
una licitacién, ademds de que la auteridad contard con un
amplio margen de discrecionalidad para decidir respecto
del refrendo al no prever la ley criterios o reglas que nor-
men su octuar ol decidir al respecto. Asimismo, el articulo
16 de la Ley Federal de Radio y Televisidn viola ios derechos
de libre expresién y de informacién consagrados en el nume-
ral éo. constitucional, ya que no se garantiza el acceso
equitativo o los medios de comunicacién para propiciar
un pluralismo que asegure a la sociedad el respeto o esos
derechos.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Con-
greso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de
nueve votos, Ausente: José de Jesis Gudifo Pelayo. impe-
dido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiono. Secretarias: Andrea Zambrana Cas-
tafeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el nimero 73/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.??

# Ibid., Tome XXVII, enero de 2008, p. 2098, tesis P/J. 73/2007, IUS: 170460.
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RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-G DE LA LEY FE-
DERAL DE RADIO Y TELEVISION, AL ESTABLECER QUE
LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
VALORARA, PARA DEFINIR EL OTORGAMIENTO DE LA
CONCESION, EL RESULTADO DE LA LICITACION A TRA-
VES DE SUBASTA PUBLICA, ES INCONSTITUCIONAL.—
El citedo precepto al establecer que paro delinir el otor-
gamiento de la concesion respectiva la Comision Federal
de Telecomunicacicnes valorard la congruencia entre el pro-
grama a gue se refiere el articulo 17-A de lg Ley Federal
de Radio v Televisian, esto es, el proegrama de concesio-
namiento de frecuencias de radiodifusian que debe publicar
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Diaric
Oficial de la Federacién, y los fines expresados por las
inferesados para utilizar la frecuencia en lo prestacion del
servicio de radiodifusion, asi como el resultado de la licita-
cién a través de subasta publico, lo que propicia gue el
foctor determinonte poro definir al triunfador sea mera-
mente econémico, viola el principic igualdad contenido
en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos éo., 27 y 28
constfitucionales, foda vez que ese sistema privilegia o los
parficipantes con mayores recursos econdmicos, lo que
'ejos de contribuir a aminorar las desigualdades socicles
los propicia, demeritando la trascendental funcidn social
de lo radio v televisién abierta coma instrumentos clave para
satistacer derechos subjefivos fundamentales, concreta-
mente ‘os de libre expresion y de informacion, ademds de
favorecer el acaparamiento de los medios de comunicacién
masiva por grupos econdmicamente poderosos, impi-
diende la libre competencio y concurrencia en el sector y
obstaculizando con elle el desarrollo integral, plural y demo-

cratica de la saciedad mexicana.

267



2648

INVALIDEZ DE LAS REFORMAS A LAS LEYES FEDERALES DE TELECOMUNICACIONES
¥ DE RADIO ¥ TELEVISION

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislotura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesds Gudifio Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambroana
Costafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el ndmero 74/2007, |a tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.3

RADIODIFUSION. EL ARTICULO 28 DE LA LEY FE-
DERAL DE RADIO Y TELEVISION ES INCONSTITUCIO-
NAL, PORQUE OTORGA A LOS CONCESIONARIOS
PRIVILEGIOS INJUSTIF{CADOS.—El citado precepto, al
establecer que los concesionarios en materia de radiodi-
fusion que deseen prestar servicios de telecomunicaciones
adicionales a ellos a través de las bandas de frecuencia
concesionados deberén presentar solicitud a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, la que podréd requerir
el pago de una contraprestacion, asi como que en el acto
en que se autoricen los servicios de telecomunicaciones se
otorgard titulo de concesion para usar, aprovechar o explo-
tar una banda de frecuencias, asi como para instolar, operar
o explotar redes pdblicas de telecomunicaciones, el que
sustituird la concesién en materia de radiodifusion, viola
los anticulos lo., 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque otorga a los
concesionarios en materia de radiodifusién un trato privile-

3 lbid., Tomo XXVI, diciembre de 2007, p. 1089, tesis P/). 74/2007, 1US: 170634.
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giado en relacién con los permisionarios de los mismos
servicios, con los concesionarios de servicios de telecomu-
nicaciones (bandas de frecuencia para usos deferminados)
y respecto de cualguier nuevo interesado en obtener una
concesion para prestar servicios de telecomunicaciones,
es decir, los relativos a bandas de frecuencia para usos
determinados, ya gue los primeros no tendrén que sujetarse
al procedimienio de licitacién pdblica previsto en la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones, ni cubrirdn necesariamente al
Estado una contraprestacién. Ademds, la distincisn de trate
no se apoya en una base objetiva y razonable que la justi-
fique, sino que se tfraduce en una significativa barrera a la
entrada o este mercado, de caracter tanto regulateric como
econdmico, que evidentemente obstaculiza la libre concu-
rrencia y propicia las practicas monaopélicas de los agentes
gue pretendan hacer uso del! poder sustancial que tienen
en el sector de la radiodifusién.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Sencdores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Impe-
dido: José Ramén Cessio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Casto-
fieda, Lourdes Ferrer Moc-Gregor Poisof y Maria Estela

Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curse, aprobé,
con el niumero 76/2007, a tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de ociubre de dos

mil siete.?!

Cbid., p; 1090, tesis P/). 76/2007, 1US: 170633,
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RADIODIFUSION. EL TERMINO FIJO DE VEINTE ANOS
DE LA CONCESION RELATIVA, PREVISTO EN EL AR-
TICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELE-
VISION, PROPICIA QUE EL ESTADO NO CUMPLA CON
SU DEBER DE ACTUAR COMO RECTOR DE LA ECONO-
MIAY DE PROTEGER EL BIEN DEL DOMINIO PUBLICO
CONCESIONADO.—A| establecer el citado precepto que
el término de lo concesidon para el uso de las bandas de
frecuencia para prestar servicios de radiodifusién seré forzo-
samente de veinte afos se generan situaciones de derecho
que dificultan que el Estado cumpla con su deber consti-
tucional de actuar como rector de la economio en el sector
de telecomunicaciones, asi como con el de proteger el
bien del dominio piblico concesionado, manteniendo el do-
minio de las respectivas vios de comunicacién, ya que con-
forme al articulo 22 de la Ley citada no pueden alterarse
las caracteristicas de ta concesidn sino mediante resolucion
administrativa o judicial. Ademds, no existe correlacién entre
el aprovechamiento y la utilizacién del bien y la inversién
del concesionario, dada la velocidad con que avanza la
tecnologia y que provoca el aprovechamiento cada vez
mds eficiente del espocio rodioeléctrico, por lo que mientras
transcurre el plazo forzoso de duracién de la concesién, el
Estado pierde el control para verificar el mejor aprove-
chamiente del bien concesionado, sin que la seguridad
juridica que debe garantizarse al concesionario y la inver-
sién fecnolégica que realice justifiquen que el Estado pierdo
su rectoria sobre el bien del dominio publico, respecto del
cual tiene el deber constitucional de asegurar la eficacia
en la prestacién del servicio y la utilizacion sociol de éste,
propiciando siempre la libre y sana competencia.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Llegislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Mayoria de
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ocho votos. Ausente: José de Jesos Gudife Pelayo. Disi-
dente: Morgorita Beotriz Luno Ramos. Impedido: José
Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrona Caslofieda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot v Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunel Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el nimero 75/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede, México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos

mil siete.?”

RADIODIFUSION. LA SUJECION DE ESTE SERVICIO
AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL SE DA EN EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS DE
MANERA TRANSITORIA ¥ PLURAL Y CON EL CUM-
PLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL QUE EL EJER-
CICIO DE LA ACTIVIDAD EXIGE POR PARTE DE LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS. —La prestacian
del servicio de radiadifusion (radio y television abierta) que
se realiza mediante concesién o permiso estd sujeta al
marco constitucional y legal en dos vertientes: o) En el ejer-
cicio de lo actividad que desemperian los concesioncrios
en la materia, mediante el condicionamiento de la progra-
meacion y de lo lebor de los comunicadores gue en ello
intervienan, lo cual debera sujetarse al respeto y cum-
plimiento de los derechos fundamentales de los goberna-
dos, pues en su calidad de medios masivos de comunicacion
cumplen una funcién social de relevancia frascendental
para la nacidén porque constituyen el instrumento a través
del cual se hacen efectivos tales derechos, toda vez que

supcenen una herramienta fundamentcl de transmision

Ibid., p. 1091, tesis B/J. 75/2007, 1US: 170632,
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masiva de educacién y cultura, gue debe garantizar el
acceso a diversas corrientes de opinién, coadyuvar a la inte-
gracién de la poblacién, en especial de los grupos indigenas
al desarrollo nacional, proporcionar informacién (imparcial,
general y veraz), esparcimiento y entretenimiento, influir en
sus valores, en su democratizacion, en la politizacién, en la
ideolegia de respeto al hambre sin discriminacién alguna,
etcétera; lo que revelo lo importancio de la correcta regu-
lacién y supervisién que el Estado debe llevar a cabo en la
prestacién de este servicio a fin de que cumpla la funcién
social que le estd encomendada; y, b) En la procuracién de
que el acceso a la adquisicién, operacién y administracién
de los servicios de radiodifusion, mediante concesiones o
permisos, se otorgue de manera transitoria y plural a fin
de evitar la concentracién del servicio en grupos de poder,
resultando de vital importancia que el Estado, como rector
de la economfa nacional y garante de la libertad de expre-
sién y del derecho a la informacién, evite el acaparamiento
de los medios masivos de comunicacidn.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Con-
greso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de
nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudino Pelayo. Impe-
dido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafie-
da, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el nimero 69/2007, la tesis jurisprudenciol que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.3?

3 Ibid., p. 1092, tesis P/). 6972007, 1US: 170631.



TESIS DERIVADAS DE LA RESOLUCION

RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CON-
CESIONES Y PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA
FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD.—E| procedimien-
to para el otorgamiento de concesicnes y permisos para
prestar servicios de radiodifusion (radic y televisién abiertas)
debe tomar en cuenta, ademds del equilibrio econdmico y
el desarrollc de la competencia en el sector, la funcién social
que los medios deben desarroliar. Esto es, la determinacién
respecto a la asignacién de bandas de frecuencia atribuidas
o lo radicditusion no puede sustentarse exclusiva y predomi-
nantemente en aspectos econdmicos, pues si bien debe
otenderse a la susceptibilidad de explotacién del bieny o
las condiciones del mercado de que se trata, el criterio rector
del Esiodo en este temo no puede desconocer el interés
publico de la actividad, ni puede suponer una renuncia a
su funcién regulodora para lograr que, efectivamente, se
cumpla el fin social que se persigue y que tiene un impacto
educativo, social y culturel sobre la poblacidn altamente
significativo.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislotura del
Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudino Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguianc. Secretarias: Andrea Zambrana
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobg,
con el ndmero 70/2007, |a tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.?*

W ibid., p. 1093, tesis P/%. 70/2007, 1US: 170630,
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RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. CON-
FORME A LAS LEYES QUE LAS REGULAN, NO CONS-
TITUYEN UN SERVICIO PUBLICO, SINO ACTIVIDADES
DE INTERES PUBLICO, POR LO QUE LAS CONCESIO-
NES QUE SE OTORGAN SON SOBRE BIENES DEL DO-
MINIO PUBLICO.—En atencién a que conforme o los
articulos 20. y 40. de la Ley Federal de Radio y Television,
y 50. de la Ley Federal de Telecomunicaciones, los servicios
de radiodifusidn, que comprende a la radio y televisién abier-
tas, al igual que los servicios de telecomunicaciones que,
entre otros, comprende a la radio y televisién cerrada o
restringida, no constituyen un servicio pdblico, sino activi-
dades de interés publico que el Estado debe proteger v vigilar
para el debido cumplimiento de su funcién social, es indu-
dable gue los concesiones en materia de telecomunica-
ciones y radiodifusién se otorgan sobre bienes del dominio
publico de la Federacién, en términos del articulo 28 de
la Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanos.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007, Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de JesOs Gudifio Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Caostafieda, Lourdes Ferrer Mac- Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con al nimero 64/2007, la tesis jurisprudenciol que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.?

* Jbid., pi 1093, tesis P/J. 64/2007, 1US: 170629
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RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. SON
OBIJETO DE REGULACION DE LAS LEYES FEDERALES
DE RADIO Y TELEVISION Y DE TELECOMUNICACIO-
NES.—Si se atiende a gue ef articulo 3o. de la Ley Federal
de Telecomunicaciones en sus fracciones XIV, XV y XV define
a las telecomunicaciones come "toda emisidn, transmi-
sidén © recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes,
voz, sonidos o infermacién de cualquier naturaleza que se
efectic a través de hilos, radicelectricidad, medios épticos,
fisicos, u ofros sistemas electromagnéticos'; al servicio de
radioditusion como "servicio de telecomunicaciones defi-
nido por el articulo 20. de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion” y al servicio de roedio y televisién, como el 'servicic de
cudio o de audio y video asociado que se presta a través
de redes publicos de telecomunicaciones, asi como el ser-
vicio de radiodifusion”, en relacién con el articule 2o, de
la Ley Federal de Radio y Televisién que define al servicio
de radiodifusién como "aquel que se presta mediante o
propagacién de ondas electromagnéticas de sefales de
cudio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprove-
chamientc o explotacion de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente
a tal servicio; con el que lu poblacién puede recibir de
manera directa y grotuita las sefioles de su emisor utilizando
los dispositivos idéneos para ello”, resuita evidente que el
servicio de radioditusién comprende a lo rodio y television
abierta y gratuita pera teda la poblacian, mientras que los
servicios de telecomunicaciones comprenden todos los de-
mas servicios, incluyendo a ia radio y television cerradas,
los cuales estan regulades tante por la Ley Federal de Radic
y Television comao por la Ley Federal de Telecemunicaciones,
respectivamente. Ahora bien, de los arficulos 20. de la Ley
Federal de Radio y Television y Tc. y 13 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones se advierte que miantras el objetc

propio de regulacién de lo primera de los leyes menciona-
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das es la radio y televisidn abiertas (servicio de radiodifu-
sién), la segunda de dichas leyes regula el audio y televisién
cerradas y los demds servicios de telecomunicacién, aun
cuando se presten a través de bandas de frecuencias atri-
buidas o los servicios de radiodifusion.

Accién de inconsfitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Con-
greso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de
nueve votos. Ausente: José de Jes(s Gudifio Pelayo. Impe-
dido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Casta-
Aeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Marta Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé,
con el nomero 63/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Disfrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete. 3

REGLAMENTOS. EL CONGRESCQ DE LA UNION PUEDE
ESTABLECER EN LA LEY LOS PLAZOS EN QUE EL EJE-
CUTIVO FEDERAL DEBERA EXPEDIRLOS.—E| principio
de primacia de la ley derivado de los articulos 89, fraccién
[, y 72, inciso F, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica la posibilidad de que el Con-
greso de la Unién establezca plazos especificos en los que
el Ejecutivo Federal deba expedir los reglamentos corres-
pondienfes a la ley emitida, a fin de proveer a su exacta
observancia. Por tanto, cuando la ley prevé un plozo o da
lineas especificos materiales para el ejercicio de la focultad
reglomentaria, el Presidente de la Repiblica no puede elegir

% tbid., p. 1094, tesis P/J. 63/2007, 1US: 170628.
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si cumple o no con ia norma, sino gue estd obligado a
acatar lo ordenado por el legislador, toda vez que la norma
le obligo por mandato constitucional y debe cumplirla.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de lo Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
fmpedido: José Romén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zombrana
Castafeda, Lourdes Ferrer Moc-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot,

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curse, aprobé,
con el nimero 58/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, ¢ quince de octubre de dos
mil siete.®

TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO CUARTO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ABRIL DE 2006,
NO VIOLA LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA.—E| citado precepio, ol modificar
los reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal para
gue las atribuciones gque con anterioridod se conferion a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ahora se
entiendan referidas a la Comisién Federal de Telecomuni-
caciones, asi como para transterir las atribuciones de la
Direccién Gererol de los Sistemnas de Radio vy Television
a dicha Comisién, no vicla el articulo 89, fraccién |, de la

" lbid., p. 1095, tesis P/ 58/2007, US: 170421
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que de este precepto, que prevé la facultad regla-
mentaria del Presidente de la Republica para proveer en
ia esfera administrativa o la exacta observancia de la
ley, en relacion con el 72, inciso F, de la propia Constitu-
cién, que establece que la ley sélo puede interpretarse
(auténticamente} o derogarse conforme a los tramites de
su creacidn, derivan los principios de primacia y autoridad
formal de la ley, los cuales implican la absoluta subordi-
nacién del reglomento o ésta. Lo onterior es asi, yo que el
reglamenta complementa a la ley, pero no puede derogarla,
modificarla, ni limitarla o excluirla, pues ésta sélo puede
aiterarse mediante el mismo procedimiento que le dio ori-
gen; mientrus que la ley frente al reglamento no tiene limites
de actuacién, por lo que puede derogarlo, abrogarlo, modi-
ficarle o sustituir su contenido por regulaciones propigs.
De esta forma: a) la ley puede condicionar con entera
libertad las remisiones que haga a la potestad reglamen-
taria, imponiendo conteridos obligatorios o excluyéndolos,
estableciendo principios de regulacién objetivos de cualquier
indole, e inclusive habilitande a ofros autoridades adminis-
trativas para gue dicten normas de cardcter general; y, b la
misma disponibilidad tiene sobre los términos formales de
su vigencia, pues puede predeterminar su plazo de vigencia,
ampliarlo o reducirlo.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién. 7 de junic de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifo Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrang
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac- Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Et Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el nimero 57/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federcal, a quince de octubre de dos

mil siete.®

TELECOMUNICACIONES. EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
11 DE ABRIL DE 2006, VIOLA LOS ARTICULOS to.,
50., 13 Y 35, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—
El dlfimo pérrato del citado precepte transitorio al prever
que en la primera designacién no seran elegibles para
ser comisionados o presidente de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones quienes ocupeban dichos cargos a la
enfrada en vigor del Decreto, vicla la garontias consa-
gradas en los articulos To., So., 13 y 35, fraccidn i, de
la Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexiconos,
gue establecen los prerrogativas de igualdad, libertad de
trabajo, v de poder ser votado para cualquier emples o
comisién pablicos teniendo las calidades que estoblezca
la ley, asi como la prohibicién de leyes privativas. Ello es
asi, ya que el Gltima parrafe del articulo segundo fransitorio
del Decreto por el que se reforman vy adicionan diversas
disposicicnes de lo Ley Federol de Telecomunicaciones
infroduce una distincidén gue vulnera el principio de igual-
ded, tanto en o referente al dereche al trabajo como
al acceso a los cargos publicos, ol establecer una diferencia
discriminatoria para los anteriores comisionados que, no
obstante hallarse en igualdad de condicicnes que otros

" Fbrd'._,.;, 1096, tesis P/ 57,2007, H5: 170576
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posibles candidatos, reciben un trato desigual al prohibir-
seles acceder a lg primera designocién, sin justificacién,
advirtiéndose que si bien la garantia de libertad de trabajo
puede limitarse por el legislador, ello serd cuando se trate
de una actividad ilicita, se afecten derechos de terceros
o de la sociedad y deberd hacerlo de manera general,
abstracta e impersonal, pero de ninguna manera puede
establecer restricciones o esa garantia en relacién con gober-
nades en particular, de modo que una vez aplicada la dis-
posicion ésta pierda su eficacia, caracteristicas que el
precepto transitorio no cumple, pues la licitud de los cargos
de comisionados deriva del hecho de que se encuentran
previstos en la Ley Federa! de Telecomunicaciones y serén
ocupados por las personas que designe el Titular del Ejecu-
tivo Federal y cumplan con los requisitos que establece el
articulo 9-C de la Ley citada, sin que ello pueda implicar
ofectacion a derechos de terceros o de la sociedad, en la
medida en que las funciones que han sido conferidas a
loa Comisién deben desarrollarse en beneficio del interés
general, ademds de que al dirigirse especificamente a los
comisionados que ocupaban el cargo a la fecha de entrada
en vigor del precepto y ser sélo aplicable a la primera
designacién, constituye una norma de carécter privativo
que carece de los atributos de generalidad, abstracciény
permanencia.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congrese de la Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: José de Jesos Gudifo Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Dioz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano. Secrefarias: Andrea Zambrana
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Marfa Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.



TESIS DERIVADAS DE LA RESOLUCION

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprcbo,
con el nimero 59/2007, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de actubre de dos
mil siete.¥?

TELECOMUNICACIONES. LA DIFERENCIA ENTRE LOS
SERVICIOS DE RADIO Y TELEVISION ABIERTOS CON
LOS DE AUDIO Y VIDEO CERRADOS O RESTRINGIDOS,
NO VIOLA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—
Ef hecho de que en las reformas en materia de telecomu-
nicaciones efectuadas mediante el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal
de Radio y Televisian, publicado en el Diario Oficial de lo
Federacion el 11 de abril de 2006, se hayen mantenido
diferenciados fos marcos regulatorios de los servicios de
radiodifusién, que comprenden a la radio y television abier-
tas (objeto de regulacién por la Ley Federal de Radio y
Televisién), de los demds servicios de telecomunicaciones,
entre ellos los de radio y televisién cerrados o restringidos
{fregulados en la diversa Ley Federal de Telecomunicacio-
nes), independientemente de que con ello se colmen o no
los fines perseguidos dentro del marco de convergencia
tecnolégica en el cual se desarrollan tante lo industria de
las telecomunicaciones come la de la radiodifusién, no viola
el articulo 28 de lo Constitucién Politica de los Estodos
Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque diche Decrete de
reformas no representa yn obstdculo para la libre concu-
rrencia en la materia de telecomunicaciones, ni impide la
determinacion de lo que pudiera considerarse mercado
relevante por parte de lo Comisién Federal de Competencio

“ibid., p. 1097, tesis P/). 59/2007, 1S, 170575.
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y el ejercicio de sus facultades de vigiloncia, prevencién y
represion de practicas monopélicas, pues los articulos 11,
12 y 13 de la Ley Federal de Competencia Econdmica y 9
a 12 de su Reglamento estoblecen las supuestos y meca-
nismos a través de los cuales dicha Comisién habré de
determinar el mercado relevante, asi como las condiciones
que ha de cubrir un agente econdmico para considerar que
tiene poder sustancial er dicho mercado, es decir, delimitan
la fijacién de los elementos esenciales pora identificar la
ificitud de las praciicas anticompetitivas, advirtiéndose que
la determinacién de lo que constituye un mercado relevante
dentro del cual uno o varios cgentes econdmicos pueden
tener poder sustancial, conlieva un ondlisis eminente-
mente técnico y econdmico que si bien estd acotado juridica-
mente, no cbedece ni se realiza a partir de la mera definicion
formal de una actividad, de un bien o de un servicio, sino
gue toma en cuenta las condiciones reales en las que los
bienes y servicios concurren y se intercambian en el mercado.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores inte-
grantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Con-
greso de la Unién. 7 de junic de 2007. Unanimidad de
nueve votos. Ausente: José de JesUs Gudifo Pelayo.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Sal-
vador Aguirre Anguianc, Secretarias: Andrea Zambrana
Castaneda, Lourdes Ferrer Mac- Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Et Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd,
con el nimero 61/2007, la fesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete,*C

40 lbi&., p. 1098, fesis R/). 61/2007, 1US: 170574,
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