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ViIl. VOTO CONCURRENTE DEL
MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS

| Ministro centrd su voto en dos temas: el primero en la

facultad del Congreso de la Unién para establecer el plazo
y objetar el nombramiento presidencial de los integrantes
de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, previsto en
el articulo 90.-D de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y el
sequndo acerca de la posibilidad de refrendo del titulo de
concesiones prevista en el articulo 16 de la Ley Federal de Radio
y Television.

Sobre el primer punto, la decisién mayoritaria fue en el
sentido que el plazo de ocho afos de duracién del encargo
de los comisionados, previsto en la ley cuestionada, asi como
el senalamiento de que dichos servidores publicos sélo pudie-
ran ser removidos por causas graves justificadas, no violen-
taban el principio de division de poderes consagrado en el
articulo 49, ni la facultad de libre nombramiento prevista en
el articule 89, fraccién ll, ambos de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en la medida en que el
legislador cuenta con atribuciones para establecer el modo y
las condiciones bajo las cuales los funcionarios pueden ser
removidos de su cargo y esa facultad no podia entenderse de
manera absoluta, de tal manera que pueda llevarse a cabo
sin modalidades, limites o requisitos.

La mayoria argumentd, respecto a lo anterior, que la norma
impugnada no sefala que para remover a algdn comisionado,
el Presidente de la RepUblica deba sujetarse a la intervencién
de otro Poder, ni impide la existencia de la remocién misma
porque aun cuando ésta deberia sujetarse a fa existencia de
una causa grave, seria él sélo quien la determinaria en cual-
quier momento que asi lo ameritara.

El Ministro autor del voto manifesté que él diferia de esa
conclusién e inicié su andlisis con el texto del articulo 90.-D
de la Ley Federal de Telecomunicaciones que establece: "Los
comisionados serdn designados para desempefior sus car-
gos por periodos de ocho afos, renovables por un solo periodo,
y s6lo podrén ser removidos por causa grave debidamente
justificada".

En su opinién, el texto de la norma anterior violenta las
reglas que sustentan el régimen de gobierno previsto en
los articulos 39, 40 y 41, pérrafo primero, y, en particular, el
principio de divisién de poderes previsto en el articulo 49, todos
de la Constitucién, y aquellos que integralmente rigen la admi-
nistracién pUblica federal, derivados de lo dispuesto en los
articulos 89, fraccién Il y 90, ambos de la Ley Fundamental v,
por ende, el sistema de competencias inherente a un régimen
federal y a una forma de gobierno presidencial, como el adop-
tado por la Constitucién Mexicana.
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Recordd que ya en varias ocasiones habia sostenido que
nuestra forma de Estado Federal implica un complejo sistema
de distribucion de competencias exclusivas y excluyentes, otor-
gadas por la Constitucién Mexicana, entre los 6rdenes de go-
bierno coexistentes y entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, por fo que salvo en los casos expresamente sefalados
en la Norma Fundamental, un Poder, no podia intervenir en la
vida interna de otro Poder.

Menciond su coincidencia con diversos doctrinarios cons-
titucionalistas que agrupan las distintas facultades conferidas
constitucionalmente a los Poderes de la Unién en dos cate-
gorias: facultades expresas e implicitas;' donde estas Gltimas
serian las que el Constituyente otorgd al Poder Legislativo,
desde el siglo XIX, y que hoy se mencionan en la fraccién
XXX del articulo 73 de nuestro Texto Fundamental vigente 2

El Ministro Franco senalé que del contenido de los articu-
tos 40, 41, primer pérrafo y 49 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, deriva, como una caracte-
ristica inherente al principio de division de poderes, un nicleo
de potestades exclusivas para cada uno de ellos de acuerdo
con su propia y especifica naturaleza.

Agregé que entre las potestades de las que se encuentra
dotado cada Poder, la doctring reconoce la existencia de las

' En esta linea de pensamiento se encuentran, entre otros tratadisias mexicanos: Felipe
Tena Romirez, Jorge Carpizo MacGregor, Héctor Fix-Zamudio e Ignecio Burgoa; y entre los
extranjeros Dieter Nohlen, Giovenni Sartori, Juan Linz, Arturo Valenzuela y Joseph Lo Polombara,
por citar solamente algunos.

2 |g dectring sefiala que para gue sec posible el ejercicio de facultades implicitas se
requiere lo existencia de una facultad explicito que por si sola sea imposible ejercer, lo que
implica que lo foculted implicita no es auténoma, pues depende de una facultad principal a
la que estd subordinads y sin la cual no existiria. Es decir, hay una relocidn de medio o fin
entre la facultad implicita y el ejercicio de le focultad explicite, debide o que ésta serio estéril
si su ejercicic no se actuolizara per medic de la faculted implicita.
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llamadas facultades de auto-regulacién y de auto-organiza-
cién, con las cuales cuenta ampliomente el Congreso de la
Union, por haber sido dotado de la facultad de darse las nor-
mas que regulen y organicen su funcionamiento interno, sin
que la ley que expide para ello quede sujeta a la posibilidad
de que el Ejecutivo formulara observaciones sobre su con-
tenido, ni requiera para su vigencia de la promulgacién por
parte del Presidente de la Repiblica, de acuerdo al ericulo
70 constitucional.®

En cambio, para el Poder Ejecutivo y el Judicial, esta potes-
tad se encuentra mediatizada, toda vez que le corresponde
al Congreso de la Unidn, en principio, establecer las bases
de su organizacién y funcionamiento; pero esto facultad del
Legislativo no es absoluta, sino que tiene los limites impuestos
expresa o implicitamente por la propia Constitucién.

En opinién del Ministro, y conforme a lo anterior, para
determinar a quién corresponde la facultad de nombramiento
y remocién de los comisionados a que se refiere el articulo
90.-D de la Ley Federal de Telecomunicaciones, habria que
vincular la naturaleza de las diversas facultades expresas e
implicitas de los tres Poderes con los criterios de ponderacién,
racionalidad y razonabilidad constitucionales.

Asi, el Presidente de la Republica, para auxiliarse en el
desarrollo y despacho del orden administrativo, cuenta con

Y Asl se reconocid exprasaomente en la iniciativa de reforma constitucional presentado por

el Ejecutivo a la Cdmara de Riputados en octubre de 1977, en la que se justiticd la adicidn
del articule 70, en la parte conducente en los siguientes términos: "Para conservar la fotal
autonomia y responsabilided del Congreso de la Unién en la expedicién de su Ley Orgdnice
es copsecuente marcar una excepcién al frémite normal que estoblece nuestra Ley Fundamental
para la aprobacién de los Leyes de manera tal que el referido ordenamiento no puede ser
vetado por el Ejecutivo Federal ni necesite de la promulgacién de éste para tener vigencia”.
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una serte de dependencias o entidades paraestatales® que le
prestan auxilio y que, por razén de jerarquia, dependen de
él, ya sea directa o indirectamente, de conformidad con el
articulo 90 de la Constitucidon Federal; asi, la Ley de Secre-
tarias de Estado de diciembre de 1935, le otorgd por primera
vez la facultad de distribuir los asuntos al interior de sus de-
pendencias mediante la expedicién de reglamentos. A partir
de entonces, nadie ho puesto en duda que la regla general
es la de que la organizacién y distribucién de las competencias
entre distintos érganos o unidades inferiores en cada una
de ellas, se dejan por delegacion legal al Ejecutivo Federai y
a los titutares de cada dependencia.

No obstante, este reconocimiento general de las facul-
tades de auto-organizacién del Poder Ejecutivo, en el caso de
los érganos desconcentrados como la Comisién Federal
de Telecomunicaciones, se presenta una situacién particular,
en virtud de que la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal, ordenamiento que incorpord por primera ocasién
esta figura, lo hizo mediante una regulacién especial y diferen-
ciada en su articulo 17, que no habia side modificada hasta
la fecha y sefiala:

Para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de los asun-
tos de su competencia, los secretarios de Estado y tos de-
partamentos administrativos, podrdm contar con érganos
administrativos desconcentrados, que les estaran jerdrqui-

* VYocahlos que se utilizaron a partir de 1276 con la expedicion de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Poblica Federal y que después, en 1981, se introdujeron en el articule 90
constitucional, pora agruper, baje el concepto de dependencios o las que conforman o
administracion poublica centralizade {unidades de presidencio de la Republica; secretarios de
Estodo; los desaparecidos departamentos administratives; originalmente también la Procura-
duria General de lo Republica, y ahora la Consejeria Juridica); y bajo el de entidedes paraesta-
tales o los organismos descentralizadeos, empresas de participacién estatal (en sentido amplio) y
fideicomisos.
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camente subordinados, y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del dmbito territorial
que se determine en cada caso, de confoermidad con las
disposiciones legales aplicables.

En este contexto, al érgano desconcentrado se le otorga-
ron, para el éptimo desarrollo de los asuntos administrativos,
determinadas facultades de decisién y ejecucién que le
permitieran actuar con mayor avtonomfia de gestidén y, por
ende, con mayor rapidez, eficacia, eficiencia y flexibilidad en
la realizacién de funciones esencialmente técnicas, pero siem-
pre bajo la regla de que el 6rgano jerdrquicamente superior
conservaba sobre aquél, por lo menos, las potestades de man-
do, nombramiento, revisidn y disciplina que son connaturales
al funcionamiento ordenado y coherente del Poder Ejecutivo
en su conjunto.

Por ello, las facultades administrativas otorgadas a un orga-
nismo administrativo desconcentrado podian ser, mediante
la avocacién de facultades,® de nueva cuenta desempeifia-
das directamente por el érgano central del cual se hubieren
desprendido; por tanto, no podia considerarse que existie-
ra una transferencia irrevocable de facultades al érgano
desconcentrado.®

Para el Ministro, la regla general seria la competencia del
Ejecutivo para definir la organizacién interna de sus depen-

5 Siempre gue se siga el mismo procedimiento que se utilizé para la expedicién de la ley
o acto por el cual se cred el drgano desconcentrado.

¢ Son muchos los 4rganos desconcentrados, entre los cuales se mencionan por su impor-
tancia: el Sistema de Administracién Tributaria, los hospitales regionales del sistema de salud,
cada una de las escuelos del sistema educativo nacional, el Instituto Politécnico Nacional; la
Procuraduria Federal del Trabajo; el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; el Instituto
Nacional de Bellas Artes o el Instituto Nocional de Antrapologio e Historia.
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dencias, con la intervencién excepcional del Congreso, a la
luz de los principios y reglas establecidos en la misma Consti-
tucién. Ademds, conforme a la ponderacién de criterios de
racionabilidad y razonabilidad constitucionales, el legislador
tiene obligacién al crear un érgano desconcentrado, de res-
petar su naturaleza y caracteristicas esenciales, asf como ajus-
tarse a las reglas que rigen para la administracién centralizada
a la que pertenece y a las necesarias relociones de jerar-
quia y subordinacién que deben existir respecto de los érganos
superiores, lo cual supone que el superior mantiene frente af
inferior, entre otros, los poderes de mando, nombramiento,
revisidn, vigilancia y disciplina de acuerdo al grado de autonomia
técnica, de gestién y operativa que requiera el érgano descon-
centrado para el cumplimiento eficaz de sus funciones. En caso
contrario, habria una infromisién indebida en la organizacién
y funcionamiento del Poder Ejecutivo, por parte del Legislativo,
que podria generar dependencia y subordinacion frente al

Legislativo y una transgresién al principio de divisién de poderes.”

Le persona que en un momento dado ejerce la fituiaridad
del Poder Ejecutivo, deberia poder nombrar a persona idénea
y de su confianza para algin puesto que en linea de mando
dependiera de él, una vez que se hubieran cumplido las cali-
dades o requisitos que constitucional y legalmente se exigieran
para ese cargo.?

‘Lo que conlleva la facultod del Congreso de la Unidn de fijar los requisitos o calidades
que se requieran obietiva y racionalmente para ocupar el corgo, conforme @ su naturaleza y
caracteristicas, pero no lo arrogacion de la facultad de intervenir en el nombramiento ni
rmuche menos para desplazar ol Ejecutive para reatizarlo direclamente

¥ De igual manera que la pueda remover cuando haya incurrido en cavsa para ello o se
le haya perdide lo confionza {principio este Gitimo recogido en lo fraccion XIV del apartado B
del articulo 123 constitucional].
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El Ministro expresé que la imposicién de limitaciones al
Presidente de la Repiblica en su libertad de nombrar y remover
a los funcionarios titulares de ese 4rgano desconcentrado,
no eran acordes con los principios y reglas del sistema unitario
que rige en nuestro sistema presidencial, en el que el Poder
Ejecutivo de la Union —segin el articulo 80 del Texto Fun-
damental— se deposita en una sola persona, e implica que
para asegurar el correcto ejercicio de todas las atribuciones
y facultades encomendadas a ese Poder en su conjunto, sus
subordinados queden bajo su poder de mando, nombramien-
to, revisién, vigilancia y disciplinario.

Con base en todo lo anterior, el Ministro expresé que
en el caso del término de ocho afios para el ejercicio del cargo
de los comisionados, existia una intromisién indebida del Po-
der Legislativo en la érbita de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, que rompia con los principios y reglas constituciona-
les que regian para la organizacién y funcionamiento del Poder
Ejecutivo, en especial en la érbita de la administraciéon centra-
lizada, por lo que también debié haberse declarado invélido
el articulo 90.-D de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Respecto al segundo tema de este volo, relativo al refrendo
de las concesiones, expresé también su falta de coincidencia
con la determinacién mayoritaria de haber declarado sélo la
invalidez parcial del articulo 16 de la Ley Federal de Radio y
Television, porgue en su opinién, la invalidez deberia haberse
declarade sobre la totalidad de la norma.?

¥ En cuanto al plozo de lo concesién "por veinte onos" y respecto de lo frase final del
pl
articulo: "El refrendo de lns concesiones, salvo en el caso de renuncie, no estard sujete ol
procedimiento del articulo 17 de esto ley'.
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El texto del articulo 16 citado, establece:

Articulo 16. El término de una concesién serd de 20 afos
y podra ser refrendada al mismo concesionaric que tendrd
preferencia sobre terceros. E! refrendo de las concesiones,
salvo en el caso de renuncia, no estard sujeto ol proce-

dimiento del articulo 17 de esta ley. '

El Ministro expresé que el plazo sefalado en el articulo
no es, por si solo, un elemento inconstitucional,’” como tam-
poco el que los concesiones no quedesen necesoriamenle
sujetas a licitacién pdblica para ser refrendadas, con todo y
afirmar la conveniencia de su inclusién para dar transparencia
al proceso de refrendo e igualdod de oportunidades o los
inferesados.'” A su juicio, la inconstitucionalidad del precepto
surge del hecho gue el sistema normativo en el que se encuen-
tra inmerso, no garantiza el respeto a lo ordenado en nuestra
Constitucidn, y sustentd su argumento en tres premisas princi-
pales referentes a la Ley Federal de Radio y Television:

*» Qe no asegura la rectoria del Estado sobre los bienes
nacionales involucrados;

*  Que no garantiza la eficacia social de la prestacidn
de los servicios y la utilizacién social de los bienes, al

“ El articule 17 al que remite diche numeral, prevé: 'Las concesiones previstas en la
presente ley se olorgaran mediante licitacian poblica. El Gobierno Federal tendrd derecho a
recibir una contraprestacion econdmica po' el otergomiento de la concesian correspondiente .

' Muchas de los leyes que requlan concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion
de bienes nacionales por parte de particulares, establecen plazos fijos, inclusive mayores o
20 ofos. V. gr. Articulo éo. de la Ley de Cominos, Puentes y Autotronsporte Federal (30
afos); articula 11 de la Ley del Sistema Ferraviario (50 anos).

" De igual manere, se puede acreditar que la mayorfa de las leyes no exigen para lo
renovacion de las concesiones el procedimiento de licitacian pablice. V. gr. Articelo 6o, de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; Ley Aduanera; Ley de Aeropuertos, Ley
de Avianien Civil, Ley de Pesco, entre otras.
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no evitar fenémenos de concentracidn contrarios al inte-
rés publico; vy,

*  Que no brinda un régimen suficiente de igualdad, lega-
lidod y seguridad juridica para los particulares conce-
sionarios, permisionarios o para terceros interesados.

No abundé sobre las dos primeras premisas porque ya
habian sido tratadas adecuadamente en el proyecto presen-
tado por el Ministro ponente, el cual ademds se habia enri-
quecido con las diferentes aportaciones surgidas a raiz de
las discusiones sobre el mismo, y quedaron plasmadas en la
resolucién aprobada finalmente por el Pleno. Agregé sola-
mente que conforme a los articulos 27 y 28 constitucionales,
los bienes propiedad de la nacién, entre los que se encuentra
el espacio aéreo y, por ende, el llamado "espectro electro-
magnético" estén protegidos, por su importoncia estratégica,
bajo un régimen juridico-constitucional especial que los
convierte en bienes inalienables e imprescriptibles, lo que exige
que su explotacién, uso o aprovechamiento por particulares
o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanos,
solo puede realizarse mediante concesiones otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las condiciones estable-
cidas en las leyes, con el fin de asegurar la eficacia de la
prestacidn de los servicios y la utilizacién social de los bienes,
asi como para evitar fenémenos de concentracién contrarios
al interés publico,’® ademdés de que estas concesiones, en

% lg concesién aparece regulada en el articulo 28 de le Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuya parte conducente dispone:

"El Estado, sujeténdose o las leyes, podrd en cosos de interés generol, concesionar la
prestacién de servicios pdblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
de la Federacion, salvo las excepcicnes que los mismas prevengan. Las leyes fijarén los moda-
lidades y condiciones que aseguren la eficacia de ia prestacidn de los servicios v la utilizacién
social de los bienes, y evitardn fendmenos de concentracién que controrien el inferés pablico.
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ningUn caso, transmiten derechos reales, es decir, la propie-
dad sobre dichos bienes.

Respecto a la tercera premisa, el Ministro expresé que en
su opinidn el articulo 16 de lo Ley Federal de Radio y Television
era totalmente invélide porque viola los articulos 1o., 14y 16
de la Constitucién, y por no garantizar el cumplimiento de
las condiciones y requisitos que los articulos 25, 26, 27, 28
y 134 del mismo ordenamiento exigen para la adecuada recto-
ria de los bienes nacionales y por no brindar un régimen sufi-
ciente de igualdad, legalidad y seguridad juridica para los
particulares concesionarios, permisionarics, o para terce-
ros interesados.

El Ministro llamé la atencién sobre que el precepto en cues-
tién utiliza la figura del refrendo, que en su opinién, sin ser

ajena a nuestro derecho, es diferente a la mayormente utili-
zadao en otro tipo de concesiones;'* como la de la prérroga; '
con esto, expresd, se introducia una diferencia de matiz
importante que implica un acto de validacion por parte de la
autoridad dentro del proceso, pero previo a la extensién del
término de goce de una concesién. Lo anterior, porque el tér-
mino mismo implicaba lo que podria considerarse una reserva
a favor del Estado, a efecto de verificar que la explotacién

del bien de deminio pdblico se apegara en términos estrictos

'La sujecién a regimenes de servicio pOblico se opegard a lo dispuesto per la Constitucion
y sélo podréd llevarse a cabe mediante ley"

“* Acepciones de refrendar, sequn el Diccicnario de lo lenguc Espodola, 22q. ed., "1, Auto-
rizar un despocho v otra dacumente por medio de la firma de persona habil paro ello. 2. Revisar
un pasaporte y anotar su presentacidn. 3. Corroborar alge ofirméndelo. 4. colog. Velver a
ejecutar o repetir lo accién que se habia hecho; p. ef., volver o comer & beber de lo mismo.
5. ant. Marcar los medidos, pesos y pesas'.

't Acepciones de prorroger, ibid., "1.Continuar, dilatar, extender algo por un tiempo deter-
minado. 2. Suspender, aplazar. 3. ant. Echar de un territorio, desterrar”,
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al titulo de concesién y a las prescripciones constitucionales
en la materia, antes de otorgar una extensién de plazo para
la continuacién de su distrute.

Por ello, expreso el Ministro, la inconstitucionalidad que
advertia no derivaba propiamente de esta facultad que conser-
vaba para si el Estado, sino del hecho de dar por sentada la
preferencia de los concesionarios sobre terceros sin reserva
alguna, lo cual, a su parecer, era ajenc a las finalidades que
intrinsecamente trafa consigo el titulo de concesién y quebran-
taba lo garantia del articulo to. constitucional, pues no se
cumplia con lo establecido por este Alto Tribunal sobre que
la igualdad ante la ley no implicaba que todos los goberna-
dos debieran recibir el mismo trato, sino que entre aquellos
que en los hechos se encontraran en similar situacion, se esta-
bleciera un trato similar o, en su caso, que las distinciones
previstas por el legislador se fundaran en situaciones objetivas
y razonables que evitaran una discriminacién indebida entre
los posibles interesados, en participar en el uso y disfrute de

una concesién.'¢

Contrariamente o la decisién mayoritaria, el Ministro esti-
mé que el derecho de preferencia de los concesionarios sobre
terceros para obtener el refrendo del fitulo, sin someterse «
una verificacién del buen uso que hubieren dado a la concesién
y que cancela a su vez la posibilidad del Estado de establecer
nuevas condiciones econdmicas, contravenia evidentemente
la garantia de igualdad y constitufa un trato discriminatorio,

¢ Semanario.... Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, p. 99, tesis 1a./). 81/2004,
de rubro: "IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO"; 1US; 180345.
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cl conceder un trate disimil y ventajoso a tavor de los conce-
sionarios sobre los posibles terceros interesados, sin basarse

en hecheos objetivos ni razonables.

Por ofra parte, el Ministro recordd que el principio de
seguridad juridica exige que aguellas normas cuyo contenido
prevé la afectacion a un particular por parte de una quto-
ridad administrativa, deberfa acotar de tal manero su actua-
cién que no ie permitiera proceder de forma caprichosa e
injustificade; o cual implica senalar los minimos necesarios
en la misma ley para que el gobernado pueda hacer valer sus

derechos y la autoridad ne incurra en arbitrariedades. '’

De acuerdo a lo anterior, al emplear el legislador en el
citado articule 16 el término "pedrd” para aludir a la posibili-
dad del concesionario de obtener el refrendo del titulo respec-
tivo, abre un margen o una focultad potestativa ¢ discrecional
de la autoridad que no encuentra, ni en ese articulo ni en el
ordenamiento juridico del que forma parte, requisitos o condi-
ciones para su ejercicio, ya que no hay referencia a los paré-
metros o limites minimos para normar su actuacién y deja, por
ende, a su libre arbitrio la aplicacién de la norma, lo cual se
traduce en la vulneracién de las garantias de igualdad, segu-
ridad juridica y legalidad de los concesionarios y terceros
interesados, al no definirse legalmente el marco de sus obliga-
ciones, de sus derechos, asi como los limites y alcances que

tendrian respecto de las concesiones otorgadas o por otorgarse.

" Tal como o ha sefalado fa Segqncﬁo Sala de la Supremp Corte en lg tesis de jurispru-
dencig 144/2006 de rubra: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES", ibid.,
Tomo XXV, octubre de 2006, p. 351, tesis Za./l. 1442006, 15 174092,
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Y DE RADIO Y TELEVISION

Por los motivos expuestos, el Ministro autor del voto consi-
deré que en la presente accién de inconstitucionalidad debié
haberse declarado la invalidez de todo el articulo 16 de la
Ley Federa! de Radio y Television.!®

18 Eso declorocién de inconstitucionalidod no hubiese cfectado la operativided y funcio-
nalidad de la ley, dado que conforme a su articulo 70.-A se aplicoria en la materia, suple-
toriamente, la Ley Federal de Telecomunicaciones y, de ser nacesario, o Ley de Vias Genercles
de Comunicocidn v la Ley General de Bienes Nacionales.
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