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Vil. VOTOS QUE FORMULA EL MINISTRO
JUAN N. SILVA MEZA'

1. VOTO CONCURRENTE POR LO QUE SE REFIERE AL
_ ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 90.-A, FRACCION XI, DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES

EI sefior Ministro Juan N. Silva Meza si bien coincidié en la
validez constitucional de la fraccién X1 del articulo 96.-A
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, difirié de los rozo-
namientos que sustentaron dicha conclusién.

En primer lugar expresé que del andlisis de los articulos
11,12, 13, 24 y 33 Bis, de la Ley Federal de Competencia
Econémica, se inferia que la Comisién Federal de Competen-
cia? es el Unico 6rgano con facultades pora determiner si un
agente econémico tenia poder sustanciol en el mercado rele-
vante, y que ademds este drgano sélo podia hacerlo de existir
unc referencio en tal aspecto, ya fuera en la ley de la materia
o en otra legislacién.

' Semanaric..., Novena Epoca, Tomo XxXVI, junic de 2008, p. 723, iU5: 20993,
* Lo antferigr en atencién a que es | ley que regula tales cuestianes lo gue faculta @ diche
arganao para realizar fel determinacién, siguiendo para tal efecto, un procedimiento especifico.

191


www.juridicas.unam.mx

192
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Por tanto, la fraccién Xl del articulo 9o.-A de la Ley Federal
de Telecomunicaciones era constitucionalmente vdlida y no
violaba las garantias de legalidad y seguridad juridica, ni de
igualdad, ya que si la Comisién Federal de Competencia
determinaba que un agente econdémico tenia poder sustancial
en el mercado relevante, era para que el drgano compe-
tente, en este caso la Comisién Federal de Telecomunicacio-
nes, pudiera imponer obligaciones especificas. Tal cuestion, es
decir, el hecho de prever una regulacién aplicable Gnicomente
a ciertos agentes del mercado, en este caso oquellos que
tuvieran dominancia, a juicio del Ministro se inscribia o su
vez en la prohibicién constitucional de las practicas mono-
pélicas, por lo que en este caso la previsién de una regulacién
asimétrica era totalmente vdlida.

2. VOTO PARTICULAR POR LO QUE SE REFIERE AL
ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 90.-A, FRACCION XVI, DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES, Y EL CORRELATIVO
RECONOCIMIENTO DE SU VALIDEZ
CONSTITUCIONAL®

El sefior Ministro Silva Meza no coincidié con el recono-
cimiento en la sentencia mayoritaria de la validez consti-
tucional de la fraccidn XVI del articulo 90.-A de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, porque la redaccién de la fraccién en
estudio constituye un riesgo para el sistema juridico aplicable
a la materio, ya que provoca incertidumbre y mdltiples con-
fusiones,* con mayor razén si se toma en cuenta que los articu-

3 Semanario..., Novena Epoca, Toma: X&VII, junic de 2008, p. 726; 1US: 20991,

* Tales como ¢por qué razén no se reformaran los preceptos de la Ley Federal de Radic y
Televisién en los que se hace alusién a las facultades de la Secretaria de Comunicaciones
y Transpories para disponer que competerén a la Comisidn Federa! de Tetecomunicaciones, si
los dos erdenamientos se reformoron al mismo fiempo?
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los 90.-A, 90.-C, 90.-D y 90.-E, evidencian la ausencia de
una relacién de jerarquia entre el Ejecutivo Federal y la Comi-
sién Federal de Telecomunicaciones.

El Ministro argumenté que algunas de los facultades otor-
gadas a la Comisién Federal de Telecomunicaciones por la
Ley Federal de Telecomunicaciones, habian sido sustraidas de
aquellas que lo Constitucién Federal consagra en forma exclu-
siva al Ejecutivo Federal, como por ejemplo la contenida en
el articule 27 constitucional en materia de otorgamiento de con-
cesiones, con lo cual cquél perdia su accién de mando sobre
la mencionada Comisién al no poder intervenir en sus decisio-
nes, y la despojaba de las caracteristicas de un érgano descon-
centrado y la convertia en un érganc de naturaleza hibrida.

El Ministro también consideré que la redaccién de la citada
fraccion de la Ley Federal de Telecomunicaciones, al delegarle
facultades a lo Comisidon Federal de Telecomunicacianes,
que de conformidad con otro ordenamiento legal, la Ley Fede-
ral de Radio y Television, eran competencic de una Secretaria
de Estado, la de Comunicaciones y Transportes, denotaba una
mala técrica legislativa, lo que implicaba una clara violacién
o las garantias de legalidad y seguridad juridica, ya que ni
los gobernados ni las citadas autoridades tendrian certeza
en cuanto a qué facultades correspondian a qué autoridad,
con mayor razén si se tomaba en cuento que tal cuestion podria

2Todas y absolutamente todas las facultcdes de lo Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes deben entenderse ahora de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, incluso las
que se refieren a lo sustitucion de titulos ge concesidn, cuondo esto podrio controvenir el
Texte Constitucional?

254 una ley en especifico otorga facultades explicitas a una secreforia, debe entenderse
que los sujetos que se encuentran dentro el ambito competencial de dicha ley, deben de
ocudir o otra legistacién para saber quién es la cutoridad competente en lo matenia?
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haber quedado clara a partir del hecho de que los dos orde-
namientos fueron reformados al mismo tiempo,

3. VOTO PARTICULAR POR LO QUE SE REFIERE AL
ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
21-A DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
Y EL CORRELATIVO RECONOCIMIENTO DE SU
VALIDEZ CONSTITUCIONAL®

El sefior Ministro Silva Meza manifesté que contrario a lo
sostenido por la mayoria del Tribunal en Pleno respecto de
la validez del articulo 21-A de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, consideraba que es violatorio de los articulos To., é0.
y 28 constitucionales, en atencién a que los requisitos que se
exigen para el otorgamiento de las estaciones oficiales o de-
pendencias de fa administracién poblica centralizada, y demds
entidades paraestatales, Gobiernos Estatales y Municipalesy
las instituciones educativas pdblicas, son todavia més comple-
jos, desiguales, absurdos e inequitativos, que los aplicables
a los concesionarios y a los demés permisionarios, lo que ge-
nera que las autoridades e instituciones interesadas no pudie-
ran cumplir con los mismos, por ser imposibles, cuando esos
requisitos, con la finalidad de evitar la exclusién de los permi-
sionarios y la inequidad de la que son objeto, debian ser los
mismos para ambos grupos, y que lo anterior constituia una
barrera de entrada a la prestacién de tan importante servicio,
el cual debia asegurarse no sélo para ditfundir postulados
oficiales, sino sobre todo para constituir un medio pablico que
oforgara a los receptores todo tipo de contenido que ayudara
a fortatecer la funcién social de los medios de comunicacion.

5 Semanario..., Novena Epoca, Tomeo XXVII, junio de 2008, p. 730; JUS; 20992.
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Aunado a lo anterior, la redaccién de dicho articulo limita
la posibilidad de que existiera radio piblica que no tuviera
necesariamente contenido oficial, lo que ademads de vulnerar
la garantia de igualdad, transgrede el postulade social de los
medios publicos consagrado en el articulo 28 constitucional,
y gque una correcta interpretfacion de éste tiene como con-
secuencia que la ley de la materic deba preservar tanto las
finalidades piblicas de los medios de comunicacién, como

las oficiales.

También destaco que el articulo 27-A obliga a fos aspiran-
tes a permisionarios oficicles a observar lo sefalado en el
articulo 20, el cual, habia sido declarado inconstitucional por
la mayoria, fo que fortalecia el argumento de que por mayoria
de razén el articulo cuestionado también debié haberse decla-

rado inconstitucional.

4. VOTO PARTICULAR EN RELACION CON EL
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ DEL ARTICULO 16
DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION®

El Ministro considerd que contrario al pronunciamiento de la
mayorfa,” debié declararse inconstitucional el articula 16 de
la Ley Federa! de Radio y Televisiéon en su totalidad, en virtud
de que sus previsiones constituyen una manifiesta violacién

al articulo 28 constitucional.

¢ Semanurio.., Navena Epoca, Temo XXV, junioc de 2008, p. 732; 1US: 20920,

" La moyoria de los integrantes del Tribunal Pleno sélo reconocia que se deberia declorar
lo involidez del citado articule per lo gue se refiere al término 'de 20 aios’ de las concesiones
y lo porcian normativa que establece: "El refrendo de las concesiones, sulvo en el caso de
renuncia, no estarg sujeto ol procedimientc del articulo 17 de esta ley.'
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Argumenté que al agotarse el tiempo por el cual se otorga
una concesion,® los derechos de uso se extinguen, y su reno-
vacién gutomdética provoca que el Estado pierda su derecho
original sobre dichos bienes, con lo cual no puede disponer
del bien concesionado y no se asegurara que el concesionado
atenderd efectivamente a la funcién social propia del uso del
bien. Ademds de que no se garantiza que en la utilizacién de
un bien del dominio de la nacién, tuvieran cabida nuevos acto-
res, lo que implica una barrera de entrada @ nuevos compe-
tidores, lo que puede llegar a generar la concentracién de
los bienes de comunicacién en pocas manos.

Por ultimo, el sefior Ministro destacé que dicho numeral
no asegura que el Estado tenga derecho a recibir una contra-
prestacién econémica por el otorgamiento del refrendo de
la concesién, y que con las reformas a la Ley Federal de Radio
y Televisién, las concesiones se otorgaran mediante el proce-
dimiento de licitacidn poblica, y al establecerse que con el
refrendo no seria necesario ésta, implica que la autoridad no
tomara en cuenta todos aquellos elementos que le permitie-
ran tomar una mejor decisién en cuanto a la designacion del
espectro, los que si tienen que reunir y acreditar los nuevos
aspirantes a concesionarios, y que no era vélido el argumento
de que los actuales concesionarios previamente ya tuvieron
que haber participado en el procedimiento de licitacién po-
blica previsto en la Ley Federal de Radio y Televisién, ya que
ésta, antes de la reforma, no establecia este procedimien-

# La doctrina conceptualiza a la concesién, como un negocic juridico publice que supone
la atriburién por una parte, de uno administracién pdblica a une o mas sujetos determinadas
facultades, derechos o deberes de los que anteriormente carecia, pues son reconocidos ex
nove por la administrocién concedente dentro del margen de su esfero de potestades. Los
caracteristicos de gue gozan son las siguientes: carécter exclusivo, originario y centrol por lo
administracién concedente.
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to, sino que era el Ejecutive Federal quien, por conducto de |a
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estudiaba cada
solicitud, calificaba el interés social y resolvia a su libre juicio, si
alguna de ellas debia seleccionarse para la continuacion de
su trdmite y, en caso de ser asi, se publicaba a costa del inte-
resado una sintesis de la solicitud, con las modificaciones
que acordaran, y en caso de no haber objeciones, previo
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y lega-
les que fijara la secretaria, se otorgaba la concesion, la cual
no podia exceder de 30 anos.
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