
VII. VOTOS QUE FORMULA EL MINISTRO 
JUAN N. SILVA MEZA' 

l .  VOTO CONCURRENTE POR LO QUE SE REFIERE AL 
ANÁLISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL 

ARTICULO 90.-A, FRACCIÓN XI, DE LA LEY FEDERAL 
DE TELECOMUNICACIONES 

E I serior Ministro Juan N. Silva Meza s i  bien coincidió en la 

validez constitucional de lo fracción XI del artículo 90.-A 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, difirió de los rozo- 

namientos que sustentaron dicha conclusión. 

En primer lugar expresó que del análisis de los articulas 
11, 12, 13, 24 y 33 Bis, de la Ley Federal de Competencio 

Económico, se infería que la Comisión Federal de Competen- 

cia' es el único órgano con facultades para determinar s i  un 

agente económico tenía poder sustancial en el mercado rele- 

vante, y que además este órgano sólo podía hacerlo de existir 

una referencia en tal aspecto, yo fuera en la ley de lo materia 

o en otra legislación. 

-~ ~ - ~ 

' Semonatio . Noveno Époco, Torno XXVII, u n i o  de 2 0 0 8 .  p. 7 2 3 ,  iUS: 20993 
: Lo onteror en o t e n r o n  o que es o ley que regula l oes  cuestiones lo que focuto a dicho 

orqano para reolizar tal determnacon, sisuendo poro tol efecto. u n  procedimiento especifico 
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los 90.-A, 90.-C, 90:D y 90.-E, evidencian la ausencia de 

uno relación de ierarquía entre el Ejecutivo Federal y la Comi- 

sión Federal de Telecomunicaciones. 

E l  Ministro argumentó que algunas de las facultades otor- 

gadas a la Comisión Federal de Telecomunicaciones por la 

Ley Federal de Telecomunicaciones, habían sido sustraídas de 

aquellas que lo Constitución Federal consagra en forma exclu- 

siva al Ejecutivo Federal, como por ejemplo la contenida en 

el artículo 27 constitucional en materia de otorgamiento de con- 

cesiones, con lo cual aquél perdía su acción de mando sobre 

la mencionada Comisión al no poder intervenir en sus decisio- 

nes, y la despojaba de las características de un órgano descon- 

centrado y la convertía en un órgano de naturaleza hibrida. 

El Ministro también consideró que la redacción de la citada 

fracción de la Ley Federal de Telecomunicaciones, al delegarle 

facultades a lo Comisión Federal de Telecomunicaciones, 

que de conformidad con otro ordenamiento legal, la Ley Fede- 

ral de Radio y Televisión, eran competencia de una Secretaria 

de Estado, la de Comunicaciones y Tronspories, denotaba una 

mala técnica legislativa, lo que implicaba una clara violación 

a las garantías de legalidad y seguridad iurídica, ya que ni 

los gobernados ni las citadas autoridades tendrían certeza 

en cuanto a qué facultades correspondían a qué autoridad, 

con mayor razón si se tomaba en cuento que tal cuestión podría 

- -- 

~Todas y obrolutomente Iodos los focultridei de a Sec re ta r~  de C o m u n i o c ~ o n e r  y Tronr~ 
portes debeii entenderse ahora de lo C o m i ó n  Federol de Teleiomuncorones. nc luro  los 
que r e  referen o o sustitución de tituos a e  concerón, cuando esta podrio contravenir el 
Texto Consituconal2 

28, uno ley e n  otorga focultodes expl i i tas a uno rerretorio. debe entenderse 
que lar sujetos que se encuentran dentro o e l  ámb to  rompetencal de dicho ley, deben de 
o i u d r  a otra ley i i lacón paro saber q u i e n  rr lo autordad competente en la moteiio2 
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Aunado a lo  anterior, la redacción de dicho artículo limita 

la posibilidad de que existiera radio pública que no tuviera 

necesariamente contenido oficial, lo que ademós de vulnerar 

la garantía de igualdad, tronsgrede el postulado social de los 

medios públicos consagrado en el artículo 28 constitucional, 

y que una correcta interpretación de éste tiene como con- 

secuencia que la ley de la materia deba preservar tonto las 

finalidades públicas de los medios de comunicación, como 

las oficiales. 

También destacó que el artículo 21 -A obliga a los aspiran- 

tes a permisionarios oficiales a observar lo seiialado en el 

artículo 20, el cual, había sido declarado inconstitucional por 

la mayoría, lo que fortalecía el argumento de que por mayoría 

de razón el artículo cuestionado también debió haberse decla- 

rado inconstitucional. 

E l  Ministro consideró que controrio a l  pronunciamiento de la 

mayoría,' debió declararse inconstitucional el articulo 16 de 

la Ley Federal de Radio y Televisión en su totalidad, en virtud 

de que sus previsiones constituyen una manifiesta violación 

al artículo 28 constitucional 

- 

Semor~ur,, . Noveno  €poca. Tomo XXgII ,  u n l o  de 2 0 0 8 .  p. 7 3 2 ;  IUS 2 0 9 9 0  
Lo rnoyoro de o s  n t e g r o n i e i  del  T r b u i i a  Pleno sólo r e t o n o r o  que r e  deberio decloror 

1 0  n u o l d e z  d e  citoda o r t i cuo  por lo que se r r l e r e  a l  t p r m i i o d e  20 o ñ o r  de a s  concerioner 
Y a p o r c ó r  i iormot,va que establece E re i rendo de los roncesone i ,  i u v o  en e coro  de 
r c n u n r a .  i i c i  a i i a ra  suleto a p rocedrnen f r  d e  o i i i u l o  17 de esfa ley 
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Argumentó que al agotarse el tiempo por el cual se otorga 

una c o n c e ~ i ó n , ~  los derechos de uso se extinguen, y su reno- 

vación automática provoca que el Estado pierda su derecho 

original sobre dichos bienes, con lo cual no puede disponer 

del bien concesionado y no se asegurara que el concesionado 

atenderá efectivamente a la función social propia del uso del 

bien. Además de que no se garantiza que en la utilización de 

un bien del dominio de la nación, tuvieran cabida nuevos acto- 

res, l o  que implica una barrera de entrada a nuevos compe- 

tidores, l o  que puede llegar a generar la concentración de 

los bienes de comunicación en pocas manos. 

Por último, el señor Ministro destacó que dicho numeral 

no asegura que el Estado tenga derecho a recibir una contra- 

prestación económica por el otorgamiento del refrendo de 

la concesión, y que con las reformas a la Ley Federal de Radio 

y Televisión, las concesiones se otorgaran mediante el proce- 

dimiento de licitación pública, y al establecerse que con el 

refrendo no sería necesario ésta, implica que la autoridad no 

tomara en cuenta todos aquellos elementos que le permitie- 

ron tomar una mejor decisión en cuanto a la designación del 

espectro, los que sí tienen que reunir y acreditar los nuevos 

aspirantes a concesionarios, y que no era válido el argumento 

de que los actuales concesionorios previamente ya tuvieron 

que haber participado en el procedimiento de licitación pú- 

blica previsto en la Ley Federal de Radio y Televisión, ya que 

ésta, antes de la reforma, no establecía este procedimien- 

-- 
a Lo doifrina conceptuoiira a la concesión, como un negaca iuridico público que supone 

lo otribucidn par uno parte, de uno administración pública a una o más rujetor determinadas 
facultodes, derechos o deberes de los que anteriormente corecío, pues ron reconocidos ex 
navo por lo adrninirtroci6n concedente dentro del morgen de su erfero de patertodei. Los 
~ a r a c t e r i ~ t i ~ ~ ~  de que gozan ron lar siguientes: carácfer excluiiuo, originario y control par a 
odminirtración concedente. 
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to, sino que era el Ejecutivo Federal quien, por conducto de la 

Secretaría de Cornunicociones y Transportes, estudiaba cado 

solicitud, colificobo el interés social y resolvía o su libre iuicio, si 

alguno de ellas debía seleccionarse para lo continuación de 

su trámite y, en caso de ser así, se publicaba a costo del inte- 

resado uno síntesis de la solicitud, con las modificaciones 

que acordaran, y en caso de no haber obieciones, previo 

cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y lega- 

les que fijara lo secretaría, se otorgaba la concesión, la cual 

no podía exceder de 30 años. 
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