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V1. VOTOS PARTICULARES QUE FORMULA
LA MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO
DE GARCIA VILLEGAS!

1. RESPECTO DE LA DECLARATORIA DE VALIDEZ
RELATIVA A LAS FACULTADES DE LA COMISION
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

I_cn sefiora Ministra, en sentido contrario a la mayoria,
expresd que el texto del articulo 9o.-A de la Ley Federal de
Telecomunicaciones resultaba violatorio del principio de segu-
ridad juridica previsto en el articulo 16 del Pacto Federal; vy
también era contrario a los articulos 27, 28 y 90 de la Constitu-
cion Federal. Lo anterior porque materialmente regula un tras-
lado de facultades de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, a la Comisién Federal de Telecomunicaciones,
con lo cual juridicamente se rompe la relacién de jerarquia y
subordinacion que debe prevalecer entre este organismo y el
titular de la dependencia, ya que sus nuevas ctribuciones perte-
necian antes al secretario, y ahora se ejercerdn, no en forma
concurrente con el titular, sine de manera exclusiva por la comi-
sién; cuando por involucrar al espectro radioeléctrico compren-

“-S;;;wzmorfo.“, Novena Epoca, Tomo XXV, enerc de 2008, p. 2133, iUS: 20882,
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dido en el espacio aéreo, el cual es un bien del dominio directo
de la nacién y un area estratégica, deberian corresponder al
titular del Ejecuiivo o al de la secretaria.

Por Gltimo, en opinién de la Ministra, las caracteristicas
de la Comision Federal de Telecomunicaciones exceden en
mucho el concepto de érgano desconcentrado del articulo
17 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.?

2. RESPECTO LA DECLARATORIA DE VALIDEZ EN LO
TOCANTE A LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Sobre la facultad concedida en el articulo 20, fraccion |, de
la Ley Federal de Radio y Television a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes para sostener entrevistas con los intere-
sados en obtener permisos de radio y televisién, en los casos
en gue éstos hubieren cumplido los requisitos exigidos, con
el fin de aportar informacién adicional en relacién con la sali-
citud e idoneidad del interesado vy sin perjuicio de la demds
informacién que la secretaria considerara necesario recabar
de otras autoridades o instancias, la Ministra difirié de lo
expresado por la mayoria de los sefiores Ministros® ya que
segln su criterio? estas disposiciones si resultan violatorias del
principio de seguridad juridica regulado principalmente en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2 Articulo 17. Para la mdés eficaz atencién y eficiente despacho de los osuntos de su compe-
tencia, las secretarios de Estade y los deportamentos administratives podran contar con érganos
administrativos desconcentrados que les estarén jerérquicamente subordinados y tendrdn
facultades especificas para resclver sobre lo materia v dentro del ambito territorial que se
determine en cada cuso, de conformidad con las disposiciones legales oplicables.

3 Mayoria de 5 votes compuesta por los sefores Ministros Aguirre Anguiane, Franco
Gonzdlez Salos, Azuela Guitrén, Valls Herndndez y presidente Ortiz Mayogoitia.

4 Compartido por los Ministros Luna Ramos, Géngora Pimentel y Silva Meza.
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La sefiora Ministra estuvo de acuerdo en que la Secrefaria
mencicnada pudiera sosiener entrevistas con los interesados
para gue aportaran informacién adicional en relacién con
su solicitud, sin embargo expresé que dicha facultad, no era
limitada, pues tenia acotaciones, ya que no podia realizarse
en cualquier momento, sino sélo después de verificar que los
interesados cumplieron con los requisitos.® Ademas debia te-
nerse presente que el andlisis, no estd referido o concesio-
narios de radio y televisién que explotan dicho servicio con
fines comerciales, sino que se trata de permisionarios,® quie-
nes no tienen fines lucrativos, por le que la informacién que
pudiera ser objeto de la entrevista, l6gicamente debia estar
vinculada con la solicitud presentada, es decir, debia ser

razonable.

En este sentido, lo valoracién de los temas e informacién
que fueran objeto de los entrevistas y la informacién adicional
no podic quedar "a juicio’ o "al libre arbitric" de la autoridad,
sino que debia estar sujeta a aspectos objetivos en los que se
tomara en cuenta lo anterior y la naturaleza del permise con

fines "no lucrativos” que se pretendiera obtener.

Ademds, debia tenerse presente que los permisionarios y
los concesionarios de radio y televisién no se encontraban
en una situacién de igualdad, ya que ambos persiguen finali-
dades diferentes lo que hace razonable que se exigieran diver-

505 requisitos para unos y otros.

“ Los permisionarios buscan obtener lucro mientras que los concesionarios estan dedicodos
o otras aspectos académicos, de investigacién e intercomunicacion no camerciales.
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Por ello, una regulacién donde se permitiera una actua-
cién ilimitadamente discrecional y abierta para la autoridad,
es insegura e inconstitucional, ademds de que, por tratarse
de permisionarios, se instituye en su perjuicio una amplitud de
actuacion excesiva e incongruente con los fines perseguidos
por dicha regulacién.

3. RESPECTO DE LA DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA APROBACION O
VETO DE CENSURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
RESPECTO DE LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

La sefiora Ministra considerd que, al contrario de lo sostenido
por la mayoria, la regulacién establecida sobre la intervencién
del Senado en el nombramiento de los miembros de la Comi-
sién Federal de Telecomunicaciones resultaba apegada al Texto
Constitucional, ya que dicha objecién se identificaba con el
procedimiento denominado ‘veto de censura”, caracterizado
por no invadir las facultades del Ejecutivo ni restringir su liber-
tad para nombrar tuncionarios en términos del articulo 89,
fraccidon Il, de la Constitucién Federal.

El hecho de que una vez realizado el nombramiento de
uno o varios comisionados por el Ejecutivo, se de vista a la
Cémara de Senadores para que en un plazo de 30 dias pueda
"objetar" dichos nombramientos, no equivale a un "rechazo’,
sino que el Senado deberd expresar sus motivos razonables
y explicitos en casc de objecién, los cuales serén dados a
conocer al Ejecutivo quien podré insistir en su designacion o
reconsiderarla.
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Ademds, gramaticalmente el significado del término "obje-
cién" es oponer reparc a una opinidén o designio, y también
significa oponer una razén a lo que se ha dicho o intentado.”

La objecién no es extrafia al procedimiento judicial; por
ejemplo, en materia de pruebas, éstas tendran eficacia mien-
tras no se objeten dentro de tres dias® o se demuestre su false-
dad. La parte objetante deberé demostrer juridicamente las
razones de su dicho con el propésito de que, a la postre, la
prueba sea valorada o desechada.

Otro ejemplo, pero en materia constitucional, es el dere-
cho de veto con el que cuenta el Presidente de la Repiblica
en el proceso legislativo? en donde se le reconoce el derecho
a formular observaciones dentro de diez dias habiles en contra
de los proyectos aprobados por el Congreso de la Unién.

Un elemento relevante del veto u objecién, es la preclusién
del derecho, en caso de no ejercerlo dentro del plazo conce-
dido, al término del cual se reputara que no existen objeciones
u observaciones.

Ahora bien, al ejercerse el derecho de veto por el Presi-
dente de la Repiblico, sus observaciones regresardn al érgano
legislativo para ser tomadas en consideracién; en el caso de
las pruebas serd el Juez quien resuelva si la objecién es fun-
dada o no, y en el caso del ariculo 90.-C impugnado, quien

" Lo onterior est¢ de acuerdo con el Dicciorario de (o Real Academia Espariola de lo
lengue; de donde se sigue que el térmiro 'objecion” en el contexto juridico del veto de
censura puede ser entendido como una réplica, reparo o argumen-acion razonable que se opone
en contra de una opinion, acto o designio y su utlizacion persigue impugnar una proposicion.

@ De acuerdo ol Cédigo Federa! de Procedimientos Civiles, segin el articulo 142 y 203,

* Contenide en el articulo 72, inciso @), de la Constitucion General de la Repoblico.
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debe resolver es el Presidente de fa Republica al momento de
insistir o no en el nombramiento de los comisionados.

Por lo anterior, a juicio de la Ministra, el veto de censura
o facultad de objecién de los nombramientos por la Cémara
de Senadores o, en su caso de la Comisién Permanente,
resulta constitucional.

4. RESPECTO DE LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD PARA IMPUGNAR
OMISIONES LEGISLATIVAS

La sefiora Minisira reconocié que en ocasiones anteriores,
habia compartide el criterio mayoritario en el sentido de que
no era posible ejercer control constitucional respecto de una
omisién legislativa. Sin embargo, en esta ocasién decidia firme-
mente cambiar de criterio en atencién al contenido del voto
particular emitido por el Ministro Genaro David Géngora
Pimentel, en o accién de inconstitucionalidad 7/2003,'% en
la cual expresé:

Un Tribunal Constitucienal no puede dejar de incentivar la
eficacia juridica de una norma constitucional, pues en la me-
dida en que no lo haga, estard permitiendo su propia vulne-
racién; sin dnimo academista, pero con la responsabilidad
de formar parte de un Tribunal Constitucional, debe insis-
tirse sobre la eficacia juridica de las normas constitucionales
y el grado de obligacién que despliega respecto al legisla-

dor, uno de los destinatarios naturales de las normas consti-

19 Promovida por el Partide de la Revolucién Democrética en contra de actos del Congreso
del Fstado de Tabasco y otras avloridades, resuelta por el Tribunal Pleno de la Corte, en la
sesién de 5 de marzo del 2003.
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tucionales, ya que a él le corresponde desarrollar el contenido
de normas constitucionales para lograr una mayor efica-

cio de las mismas.

En el caso concreto, a juicic de la sefiora Ministra, si se
presentd una inconstitucionalidad por omisién legislativa desde
el momento en que el legislador no regulé el acceso de los
pueblos y comunidades indigenas para prestar el servicio de
radiodifusién, como lo dispone el articulo 20., apartedo B,
fraccién VI y Oltimo pérrafo de la Constitucién Federal, ya
que si bien esta Oltima no estoblece un plazo para hacerlo,
la oportunidad de prever las condiciones especicles de identi-
dad indigena, comprensién y multiculturalismo se presento
para el legislador en el momento de expedir el decreto de refor-
mas y adiciones a las Leyes Federcl de Radio v Television vy
Federal de Telecomunicaciones, y no lo hizo.

En su opinién, el silencio del tegislader viola la Constitu-
ciéon cuando desploza con su acte a la voluntad del Poder
Constituyente y con ello se alteran las intenciones del conte-
nido normativo de la Constitucién,

La Ministra expreso que si bien fa Constitucién puede con-
tener cldusulas constitucionales programdticas dirigidas
al Poder Legislativo, cuyo cumplimiento puede ser del tipo
discrecicnal u obligatorio, en este caso habia ejercido una
competencic genérica en materia de legislacién en telecomu-
nicaciones y habla considerado el contenide del mencionado
articulo 20., apartado B, fracciéon Vi, constitucional, come
una cldusula programdtica del primer tipo, o sea discrecional;
cuando el tema de los medios de comunicacién respecto de
los pueblos y comunidades indigenas podia haberse abor-
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dado en una norma de la Ley Federal de Telecomunicaciones
o de la Ley Federal de Radic y Televisién o, incluso, en otra
distinta de existir una iniciativa ex profeso para regular el
tema, aspecto este Oltimo que confirma la discrecionalidad
legislativa que existe en el caso.

La Ministra admitié la factibilidad de una declaratoria
de inconstitucionalidad por omisién en determinadas con-
diciones, siempre y cuando se cumplieran ciertos requisitos
indispensables:

*  Que la obligocién normative fuera expresa, tanto en
plazo como en contenido, en virtud de que la Suprema
Corte de Justicia estd instituida como Tribunal Consti-
tucional para juzgar la inconstitucionalidad de leyes
expedidas, mds no de situaciones de inconstitucio-

nalidod meramente factibles.

* Que se identificara una exigencia constitucional de
accién que evidenciora el incumplimiento del Poder
Legislativo de mandatos constitucionales que le ataffan
y que, por su grado de concrecidn, lo vinculaban de
forma inaplazable.

Sin embargo, aun reconociendo todo lo anterior y que la
omisién no se podia analizar bajo los esquemas procesales
para juzgar una ley, considerd que en este caso si existia un
vicio abstracto de inconstitucionalidad, porque de lo contrario
se reducirfa a meras ideologias los valores, aspiraciones y
anhelos contenidos en el articulo 20., apartado B, fraccién
VIl y ¢Gltimo parrafo, del mismo precepto constitucional.
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La Ministra abundé argumentando que en dicho articulo,
la Constitucion Federal le ordena no nada maés al Legislativo,
sino al Estado mexicano en su conjunto, o sea al Poder Judicial
y al Poder Ejecutivo y a los tres niveles de gobierno, que esta-
blezcan las condiciones para que los pueblos y las comunida-
des indigenas puedan adquirir, operor o administrar medios de
comunicacion. En este caso, el Poder Legislativo, al guardar
silencio, habia desplazado y nuliticado ese sefalamiento, lo
que evidenciaba un vicio de constitucionalidad.

Por lo que, en cumplimiento a este principio tundamental
de contenido colectivo y cultural, la Suprema Corte, como Tribu-
nal Constitucional, debia actuar como guardian de lo Consti-
tucion y, en esa virtud, declarar que en esta oportunidad existia
un vicio de constitucionalidad abstracto por el solo hecho de
que, a la fecha, no se hubieran establecido leyes que gene-
raran las condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas operaran sus propios medios de comunicacidn.

Por todos estos motivos, considerd gue debié declararse
fundado el concepto de invalidez que consistié en que no
se concretaron los objetivos constitucionales del articulo 20.,
apartado B, fraccién VIl y Gltimo pérrafo, del mismo precepto
del Pacto Federal.
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