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I1. LIBRE CONCURRENCIA
Y MONOPOLIOS

Como se expuso en el apartado anterior, el Congreso
Constituyente recogié en el articulo 27 de la Norma
Fundamental el principio de lo propiedad originaria de la
nacién sobre las fierras, aguas y el espocio situado sobre el

territoric nacional.

Por su parte, el articulo 28 constitucional prohibe la exis-
tencia de monopolios, précticas monopélicas, estancos, exen-
ciones de impuestos y a las prohibiciones que se establezcan o
titulo de protecciér a la industria y determing que no seran
consideradas como tales las actividades en secteres estra-

tégicos que el Estado ejerza de manera exclusiva.

Ahara bien, el mismo precepto impone la obligacién, a
cargo del Congreso de la Unién, de dictar leyes que fijen las

modalidades y condiciones que aseguren la eficacia en lo pres-
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tacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes,
con el fin de evitar fenémenos de concentracién que contra-
rien el interés poblico.?’

Asimismo, el numeral precedente plasma la garantia de
libertad econémica; es decir, la prerrogativa que tiene cual-
quier individuo de acudir libremente al mercado o ofrecer
bienes y servicios en condiciones de igualdad, y asegurar con
ello una sana competencia entre los proveedores de dichos
productos o servicios,? con el fin de proteger los derechos so-
ciales de la colectividad, pero siempre sin limitar la inter-
vencién del Estado, como lo establece su segundo parrafo al
sefalar gue:

...la ley castigard severamente, y las autoridades perse-
guirdn con eficacia, toda concentracién o acaparamiento
en una o pocas manes de articulos de consumo necesario
y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacian de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que
de cualguier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o lo competencio entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del publico en general o de alguna clase social.

Con lo anterior, el Estado se convierte en rector del desa-
rrollo econémico nacional y se otorga facultades para regular

2" Véase la ejecutoria del amparo en revision 1122/2006, publicoda en el Semenario...,
op. cif., Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, p. 387, 1U5: 20882.

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Caleccién garantics individuales, Las
garantfas de libertad, Tome 4, SCIN, Méxice, 2004, p. 194.
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el dmbito econdmico del pafls, con el propésite de proteger el
interés social y el de los consumidores, lo que realiza mediante
las siguientes acciones:

* Activar la economia, alentar la produccion, conceder
subsidios,?? otorgar facilidodes o empresas de nuevg
creacion, y establecer exencién de impuestos, entre otras.

s Prohibir los adlividades econamicas perjudiciales, comao
son los acuerdos, procedimientos o combinacidn entre
productores, industriales, comerciantes o empresarios
de bienes o servicios, cuya finalidad sea la de evitar
la libre concurrencia o la competencia eatre si.*

Por lo demds, la libre concurrencia es el derecho que tienen
los gobernados o realizar la actividad econémica que deseen,
ya sea en la produccién, distribucién, consumo o venta en el
mercado regional o nacional, sin mas limitaciones que las esta-
blecidas en la Constitucién Federal,®' es también la participa-
cién, en el mercado, de un proveedor o grupo de proveedores
en iguclded de circunstancias, para que por si mismos esta-
blezcan las condiciones de produccién y comercializacién de

" "Los subsidios constituyen una afribucién constitucional de lo autoridad legislativa y excepcio-
nalmente del Ejecutivo Federal en ejercicio de tacultades reglomentarias, consistente en una
ayuda de carécler predominantemente econdmico, que debe revestir las caracteristicas de
generalidad, temporalidad vy no atectacién a las tinanzas publicas, con la finalided de apoyar
las actividades econdmicas que para la economio nacionol sean de orden prioritario, osi
como el estimule o la organizacién de empresarios y consumidores, lo racionglizacién de la
produccion y la creacién de industrias de utilidad nacional, cuya vigilancio y evoluacién de
resultados debe realizar et Estado”. Semerario..., Novena Epoca, Tamo X, actubre de 1999,
p. 591, tesis 20, CXXI/9G; (US: 193244,

“ 1hid., Novena EpDCG, Tomo X, agosto de 2000, p. 149, tesis B CXIV/2000; 1US:
191360 y 818882,

“hid., Séptima Epoca, Volumen 35, Primera Pare, p. 19, tesis de rubro: "CACAQ,
OPERACIONES DE COMPRAVENTA DE PRIMERA MAND DE. EL IMPUESTO CREADO POR
LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIC FISCAL DE 1963, VIOLA
LOS ARTICULOS 4o. ¥ 28 CONSTITUCIONALES'; 1US; 901193,
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bienes o servicios que pretendan ofrecer al piblico.®? Asimis-
mo, es la posibilidad que tiene cualquier persona de participar
en alguna actividad econémica como vendedor o comprador,
con plena libertad de decidir cudndo entrar y salir del mer-
cado, y sin que alguien pueda imponer condiciones en las
relaciones de intercambio.3?

1. MONOPOLIOS

En la Constitucién de 1857 se hace referencia por primera
vez, a la prohibicién de los monopolios, estancos y practicas
monopélicas, a fin de acabar con los usos comerciales
utilizados durante el periodo colonial, derivados del pen-
samiento mercantilista que en nuestro pais dio nacimiento a
figuras como la encomienda, el repartimiento, el peonaie, el
tributo, los gremios, las cofradias, etcétera.®*

Un primer antecedente ubicado en lo legislacién secun-
daria, es la Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional
de 1926,% y la Ley de Asociaciones de Productores paro la
Distribucion y Venta de sus Productos, de 1937.3¢

En la Ley Organica del Articulo 28 Constitucional de 1931,
se definié al monopolio como "toda situacién industrial o mer-
cantil en lo cual queda suprimida la libre concurrencia con
perjuicio al piblico en general o de alguna clase social".

17 SUPREMA CORTE.., op. eit., p. 200

3 CAMARA DE DIPUTADOS, Dictamen, México, D.F, o 25 de abril de 2006.

3 COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA, Lo primera décedo de la Comision Federal
de Compefencia. Diez aiios de politica de competencia, Fernando Sanchez Ugarte, Ed. Comisién
Federal de Competencia, México, pp. 36-44.

3 Publicada en el Diario Oficiafl de fa Federacion el 28 de junio de 1926,

3 |bid., 25 de junio de 1937.
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Lo posterior ley del mismo nombre, de 1934, lo definié
como "toda concentracién o acaparemiento industrial o co-
mercial y toda situaciéon deliberadamente creada que permiten
a una © varias personas deferminados imponer los precios
de los articulos o los cuotas de los servicios con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social".¥’

Por otra parte, el Constituyente de 1917 prohibié los mono-
polios y las précticas monopélicas no sélo por considerarlos
contrarios a las libertades clésicas de comercio, industria y con-
tratacién, que habian sido objeto de tutela en la normatividad
constitucional desde la consagracién del Estado de derecho,
sino porque estimé que constituien un ataque a bienes de la
colectividad que debian ser reprimidos.**

Ahora bien, la doctring juridice ha definido al "monopo-
lio" como toda situacién de mercado en dende no existe la libre
competencia por lo que se refiere a la oferta, es decir, una
sola persona o empresa es la Unica que produce determinado
producto o presta determinado servicio, controlande asi su
venta y eliminando a los competidores reales o potenciales.
Lo anterior permite que el Cnico distribuidor obtenga benefi-
cios excesivos, lo que va en detrimento de los consumidores.®

" En la exposicion de motivos de la Ley Orgdnica del Articulo 28 constitucional, en materia
de monopolios de 1934, que abrogd la de 1931, se expreso que el articulo 28 de lo Constitu-
cién de 1BET7 tuvo sus arigenes en los ideas liberales, pero que en o redaccién del correlative
de lo de 1917, sobre todo en o preceptuodo en el sequndo pdrrafo, predeming un criterio de
proteccion de los intereses sociales sobre los particulares. En la definicion de monogolio se
considerd pertinente, ademas de los elementos de acaparamiento y concentracion, estoblecer
el elemento intencional de prohibir que una o varias personas impongoen los precios de los
articulos en perjuicio de la sociedad o de una cluse social en especitico, ya que en este caso
quedarion indefensos y pagerian precios indebidos.

“Wéase ejecutoria del amparo en revision 2617/94, publicada en el Semaonario..., Novenn
Epoca, Tome X, julie de 2000, p. 278; 1US: 6668,

¥ Enciclopedia juridica mexicana, voz "Monopalio', Ed. 1), UNAM-Parria, México,
Tomo V. . 143
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado que:

...los monopolios, las préacticas monopdlicas y los estancos,
los cuales constituyen, respectivamente, toda concentracién
o acaparamiente en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza
de los precics; toede acuerdo, precedimientc o combina-
cién de los preducteres, industriales, comerciantes o em-
presarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencio entre si
y obligar a los consumidores o pagar precios exagerados; y
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida en
favor de una o varias personas determinadas, en perjuicia
del pUblico en general o de alguna clase social.*°

2. TIPOS DE MONOPOLIO

La legislacién y la doctrina sefialan la existencia de diversos
tipos de monopolios, a saber:

o) Natural y puro

El monopolic natural es creado por mandato del consumidor,
es decir, con sus preferencias respecto a la adquisicién de
bienes o servicios, o lo que se conoce como el "voto del consu-
midor®, emitido en el proceso de mercado, el cual es esen-

“® Semanario..., Novena Epccu, Tomo XY, noviembre de 2002, p. 452, tesis 2a.
CXLYI/2002, de rubro: "ORGANIZACIONES ¥ ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO. EL
ARTICULO 81-A DE LA LEY GENERAL RELATIVA, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADRO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL UNO, NO
ORIGINA EL ESTABLECIMIENTC DE MONOPOLICS, ESTANCOS NI DE PRACTICAS
MONOPOLICAS PROHIBIDOS POR EL ARTICULS 28 DE LA CONSTITUCION FEDERAL";
IUS: 185537.
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cialmente revocable ya que si se llega o sentir disconforme
con su proveedor habitual, tiene la libertad de elegir otro.
Por su parte, existe el monopolio puro cuando hay un solo
vendedor en un mercado.

b) Oligopolio, carteles y monopsonio

Ei oligopolio surge cuando un nimero reducido de produc-
tores controlan de forma importante la ofertc de un bien o
servicio?! y, por tanto, dominan o detentan control sobre et
mercado. Estos productores ofrecen bienes o servicios iguales
por lo cual el poder no se concentra en uno solo, como sucede
en el monopolic, sino en un grupe pequenc, que en lo indi-
vidual generan una cantidad significative del total, lo que les
permite intervenir y maniputor los precios y las cantidades que
introducen cl mercado. De esta forma, hay mas de un pro-
ducto del mismo tipo en el mercado, pero, debido al control
y poder que estas empresas fienen, aparecen los mismos
efectos del monopolio.

Respeclo a los carieles, cuya palabra proviene del latin
charta {carta), sucede algo similar ¢ lo anterior, con fa salve-
dad de que en este caso se genera el fendémeno cuando varias
empresas independientes se ponen de acuerdo para limitar
a los demdas competidores dentro del mercadc,*? esto es, con
sus practicas controlan la produccion y regulan los precios

de los bienes o servicios que ofertan.

_ARTEAGA TIAVA, Elisur, Tratodo de derecho constitucional, volimen 3, Ed. Oxford,
Univerisity Press, México, 1999, p. 1061,
Cbid., p.o 1063,
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Otro tipo mas es el llamado monopsonio, del griego
oneisthai, comprar; surge con la existencio de un solo com-
prador y muchos vendedores de un producto o servicio.

c) Trusts

En este tipo de monopolio, los productores intentan crear
acuerdos para tener control y poder sobre el mercado aun y
cuando ofrecen la imagen de que impera la competencia.
Este tipo de acuerdos les permite transferir el control real de
una empresa a un individuo o a otra empresa del mismo

grupo.®?
d) Dumping y subvenciones

A nivel internacional, existen practicas desleales de comercio
que se conocen bajo el término genérico de dumping. Este
ocurre cuando un productor extranjero vende o introduce en
otros paises determinadas mercancias en condiciones de dis-
criminacién de precios, es decir, oferta su producto a un precio
inferior al valor nominal que éste tiene en su pais de origen.

En el caso del beneficio u subvencién,** éste lo otorga un
gobierno extranjero, de forma directa o indirecta, a los pro-
ductores, transformadores, comercializadores o exportadores
de mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicién

*3 La generclizacién v el abuso de esta técnica en Estados Unidos, tras lo Guerra Civil,
llevaron o que se dictora el Sherman Antitrust Act [1890).

* Articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior publicada en el Diorio Oficial de lo Federacion
el 27 de julio de 1993, y articulo 7o. de la abrogada Ley Reglamentaria del Artfculo 131 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Maoteria de Comercio Exterior,
publicada en el Diario Oficial de lo Federacién el 13 de enerc de 1986,
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competitiva internacional, frente a mercancias idénticas o
similares a las que se importan.*

3. PRACTICAS MONOPOLICAS

Nuestra legislacién cuenta con la Ley Federal de Competencia
Econémica la cual reglamenta el articulo 28 de ta Constitu-
cion Federal y tiene como finalidad precisamente, la eliminacién
de aquellas practicas monopdlicas y demds restricciones al fun-
cionomiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.*

Esta ley define los siguientes conceptos:
a} Précticas monopélicas obsolufas

Este tipo de practicas se encuentran reguladas por el articulo
Po. y son, entre ofras, las que establecen los productores con
la finalidad de influir en el precio de bienes o servicios que
ofrecen o les son demandados por el mercado; asimismo,
son las que se establecen pora prohibir lo produccién, pro-
ceso, distribucién, comercializacién o adguisicién libre de
dichos bienes y servicios.?’

b) Prdacticas monopdlicas relativas

La ley regula en su orticulo 10 las précticas que considera
"monopdlicas relativas", y establece ol respecto que son actos

S Véase la ejecutoria de la contradiccién de tesis 118/2006-55, publicoda en el Sema-
nario..., Novena Epocu, Tomo XXV, noviembre de 2006, p. 526; IUS: 19817,

* ley publicada en el Digric Qficial de lo Federarién el 24 de diciembre de 1992, que
abrogé a la Ley Organica del Articulo 28 Constitucional en moteria de Monopelios publicade
en este mismo Diario o 31 de ogosic de 1934

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Estudios er tormo a ja Ley Federal de Com-
petencia Econémico, Serie |: Estudios econdmices, nimere 24, UNAM/IL, México, 1994, p. 24,
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que tienen como objetivo principal desplazar indebidamente
a los comerciantes, impedirles sustancialmente el acceso al
mercado o establecer ventajas exclusivas en favor de una o

varias personas.*?

Dentro de este tipo de practicas se pueden enumerar las

siguientes:

* Los convenios verticales de asignacién de mercados,
como son, en determinados casos, las franquicias;*

* La imposicion de precios a los cuales deben ser ven-

didos los productos por el distribuidor;

* Condicionar a un distribuidor a surtirle un producto
siempre y cuando aquél distribuya exclusivamente
otro, y restringir la comercializacién a determinados

consumidores;

* Venta de productos con subsidio de precios para ofre-
cerlos con un precio inferior a sus costos, u ofrecer
descuentos a sus distribuidores con la condicién de

que no vendan productos de otro fabricante;

% Articulo 10 de la ley Federal de Competencia Econémica. Véase: "COMPETENCIA
ECONGMICA. EL ARTICULO 10, FRACCION VII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL NO
ESPECIFICAR LA CONDUCTA SOBRE LA CUAL RECAERA LA SANCION QUE PREVE, VIOLA
LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 14
Y 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL." Semanario. .., Novena Epccu, Tomo XIX, abril de 2004,
p. 256; 1US: 181772,

* Los sistemas de franquicia casi siempre establecen restricciones territoriales que limitan la
competencia entre los participantes, por lo general, es tan intensa y amplia la compelencio que
el consumidor cuenta con varias opcicones y no es dificil comprobar que los restricciones territo-
riales tienen en este caso el objetivo de gorantizar la calided del servicio al cliente y ne monopolizar.
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* Transterir las ganancias por la venta de un producto
para compensar las pérdidas por la venta de otro
distinto;

* Variar el precio de un producio a un comprador que
esté en igualdad de condiciones que los demds; y

* Todus aquellas practicas que tengan como finalidad,
directa ¢ indirecta, incrementar los costos, obstacu-
lizar el proceso productive o reducir la demanda que
enfrentan sus competidores.

4. EL PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO

El poder sustancial en el mercado es lo capacidad gue se
tiene para influir sobre el precio de mercado de un producto
y/o forzar le salida de sus competidores sin sufrir consecuen-
cias econdmicas.®® Para determinar si un agente econdmico
tiene poder sustancial en el "mercade relevante", se debe con-
siderar: su participacién en dicho mercado y si puede fijar
orecios unilateralmente o restringir el abasto sin que los
agenies competidores puedan contrarrestar dicho poder; la
existencia de barreras de entrada, asi como su acceso c fuen-
tes de insumos por parte de los competidores, entre otros.!

5. EL MERCADO RELEVANTE

E! concepto juridico indeterminado "mercado relevante” im-
plica una valoracién econémica compleja, de cardcter discre-

" Végse lo ejecutoria del amparo en revisién 169/2007, publicada en el Semonario...,
Movena Epeoca, Tome XXVII, septiembre de 2008, p 12, 1US: 21109,
" ley Federal de Competencio Econdmica, articule 13,
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cional que, prima facie, sélo la Comisién Federal de Com-
petencia puede construir a partir de la evidencia de que en
principio dispone.*?

Para definir cudl es el "mercado relevante”, se deben tomar
en cuenta dos factores. El primero consistente en todos los
productos que son razonablemente intercambiables o sustitui-
bles, entendiéndose por éstos aquellos bienes o servicios
que, por tener similares caracteristicas y finalidodes de uso,
satisfacen las mismas necesidades de consumo de los deman-
dantes. Y el segundo respecto de la zona o espacio geogratico
en el que se venden,® la cual puede ser un Grea metropo-
litana, una entidad federativa, el pais o grupo de paises.>

Es en dicho mercado donde existe el riesgo de que los agen-
tes econdmicos incurran en prdcticas anticompetitivas que
distorsionan la concurrencia y eficiencia econémicas. Asi, la
definicion de "mercado relevante" se convierte sélo en un
medio para determinar la presencia o ausencic de poder en
el mercado.®®

6. CONCENTRACIONES

Una concentracién es la fusién, adquisicién de control o
cualquier acto por el cual se concentran sociedades, asocia-

2 Végse o ejecutorio del omparo en revisién 479/2006, Semanario..., Novena Epoca,
Tome XXV, octubre de 2008, p. 2050, 1US: 21150

2 |hid.

5 |g Suprema Corte de Eslados Unidos definié el mercado geogréfico como "el drec de
competencic recl dentre de la que opera el vendedor v a la que es viable que ocurra el com-
prodor para obostecerse”.

55 Semanario..., Novena Epoca, Toma XXVIIE, octubre de 2008, p. 2225, tesis L40.A. J/75,
de rubro: "MERCADO RELEVANTE. U CONCEPTO EN MATERIA DE COMPETENCIA ECO-
NOMICA"; 1US: 168609.
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ciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en gene-
ral que se realiza enire competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econémicos, cuyo objeto sea dis-
minuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia
respecto de bienes o servicios iguales o similares.**

Para evitar lo anterior, en caso de que se pretenda llevar a
cabo una concentracién, se debe notificar a la Comisién Fede-
ral de Competencia de tal pretensién,®” quien se encargard de
evaluar la operacién para determinar si con ella se obtiene o se
puede ejercer un poder sustancial en el mercodo relevante. 58

La aprobacién de concentraciones por parte de la auto-
ridad antimonopolios, es una medida preventiva para que
los agentes econdmicos que en ella participen, no adquieran
o fortalezcan un poder sustancial que les permita afectar la
libre competencia.®?

Si la Comision considera que se ho transgredido la ley,
podrd sujetar la realizacién del acto al cumplimiento de tas
condiciones que ella misma fije;*° ademds, podrd ordenar la
desconcentracién parcial o total de lo que se hubiera concen-
trado indebidamente, o la terminacién del control o la supre-
sién de los actos, segln corresponda.®

% Ley Federal de Competencio Econdmica, articula 16.

37 thid., articuio 35, froccién VI En caso de no hacerse se impondré una multa hasta por
el equivalente a cuatrocientas mil veces el salario minimo general vigente pare ef Distrito
Federal por no haber notificade la concentracidn cuando legalmente debid hacerse.

“bid., articulo 17, fraccién 1.

“ CAMARA DE DIPUTADOS, Dictamen, México, D.F, a 25 de abril de 2006.

* Ley Federol de Campetencia Economica, articulo 35, fraccion VI §i se incumple se
impondra una multa hasta por el equivalente a novecientas mil veces el salario minimo general
vigenle pare el Distrito Federal, por haber incumplide con las condiciones fijadas per la
Comisién en términos del articulo 22 de la ley, sin perjuicic de ordenar lo desconcentracién.

¢ bid., articulo 19.
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7. COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA

a) Noturaleza juridica

La Comisién Federal de Competencia es un érgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Economia®? creado
en 1993, que cuenta con autonomia técnica y operativa.®?
Esté4 conformada por cinco comisionados designados por el
Ejecutivo, de los cuales uno es el Presidente; duran diez afos
en su encargo, y sélo pueden ser removidos de sus cargos por
causa grave debidamente justificada.

b) Funciones

Dentro de las atribuciones que la ley le confiere se encuentran
lo de prevenir, investigar y combatir los monopolios, las prac-
ticas monopdlicas y las concentraciones que prohibe el
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, vigila que quienes las realizan sean
sancionados y obligados a que dejen de realizarlas para evitar,
con ello, una afectacién mayor a los intereses de los con-
sumidores.®* Ademds, tiene como funciones emitir opinién
favorable sobre los agentes interesados en obtener o ceder
concesiones, derechos u otros bienes propiedad del Estado
(generalmente mediante licitaciones o privatizaciones), para
evitar fendmenos de concentracién, asi como sancionar las
préacticas monopélicas, tanto las absolutas como las rela-

¢2 Antes Secretaric de Comercic y Fomento Industrial.

3 Accién de inconstitucionalidad 33/2006.

% Semanario..., Novena Epoca, Toma XXV, julic de 2007, p. 2484, fesis 1.40.A.583 A,
de rubro: "COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA. FINES DEL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION DE PRACTICAS MCNOPOLICAS SUSTANCIADO POR ELLAY; 1US: 172076,
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tivas, y promover ta aplicacién de criterios homogéneos de
competencia econdmica en las poliiicas publicas y la regu-
laciéon de la actividad econémica, con el fin de evitar las
borreras legislativas o administrativas al proceso de com-
pefencia y libre concurrencia.®”
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