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RELATORIA MESA 1
DE LA GENERACION DE SUELO URBANO

Gabriel de Jesus GORION GOMEZ

En su trabajo “Etica, politica y derecho urbanistico”, Jaime Rodriguez
Arana destaco que el urbanismo y el medio ambiente son realidades
complementarias, no antitéticas, y que el derecho administrativo, en par-
ticular el derecho urbano, tiene el deber de materializar la proteccion de
las necesidades humanas, para que en un orden armonico se cumplan los
diversos intereses sociales.

En la conferencia magistral de Ramiro Guzman Barbosa, de nombre
“Incorporacion de suelo para la vivienda”, el autor menciona que el desa-
rrollo urbano debe contemplar el derecho a la vivienda digna de los me-
nos favorecidos, como parte de la responsabilidad estratégica en la pla-
neacion de espacios dedicados para estos fines, para controlar y evitar la
problematica que su falta de prevision provoca en los asentamientos irre-
gulares, que al ser regularizables, alteran la seguridad ambiental y provo-
can costos sociales en recursos monetarios y humanos.

Por su parte, Silvia Patricia Lopez Gonzalez, en su conferencia “Desa-
rrollo urbano: su injerencia en la seguridad publica”, sefialdo que el dere-
cho administrativo, y en especial el derecho urbanistico, debe relacionar-
se y ser correspondiente del compromiso de seguridad publica, ya que
ésta se determina de manera directa por factores medioambienteles y es-
tructuras de desarrollo urbano.

José René Olivos Campos, en su ponencia “La generacion del suelo ur-
bano para el desarrollo municipal”, manifest6 la necesidad de contar con
una politica estatal que permita enfrentar el problema de la generacion del
suelo para el desarrollo urbano en los municipios de México, ante la falta
de disponibilidad de reserva territorial destinada para los asentamientos
humanos.

En su presentacion, Aurora Gamez Cantu, con el tema “Denuncia pu-
blica en materia urbanistica“, manifestd que esta figura se encuentra con-
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tenida en la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Hu-
manos y de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, donde se
establecen los medios para denunciar irregularidades y los términos de la
autoridad para resolver; senala que se debe considerar esto como un me-
dio de defensa legal en beneficio de la comunidad en general.

Eduardo Ramirez Favela, al abordar la tematica sobre “La expansion
urbana del futuro, los macrodesarrollos y el derecho”, dijo que el futuro
de crecimiento de las ciudades del pais debe tener como objetivo el desa-
rrollo integral con una vision regional que permita elevar la calidad de
vida de la poblacion, en el concepto de macrodesarrollo, que pretende
que el desarrollo urbano regional se conciba como un proyecto a largo
plazo, e implica que los espacios deben reunir condiciones fisicas favo-
rables y cumplir con los siguientes componentes: la identificacion de las
tendencias demograficas, la determinacion de las demandas de espacio, el
dimensionamiento del espacio requerido, la localizacion del espacio, la
negociacion del precio y condiciones de contratacion, la obtenciéon de
crédito y el equilibrio financiero del macrodesarrollo.

Al inicio de actividades del 5 de octubre, Antonio Azuela de la Cueva,
con su trabajo “Entre el pluralismo juridico y la corrupcioén”, sefiald que
el nuevo derecho urbanistico consiste en elaborar las experiencias loca-
les més relevantes para definir las opciones reales en los diferentes temas
cruciales, que son:

— La distribucion de las competencias (en particular en las areas me-
tropolitanas).

— El sistema de planes.

— La urbanizacidn irregular.

— Laidea de ciudad, implicita en el régimen de proyectos urbanos.

— La expropiacion.

— El mercado del suelo.

Sonia Venegas Alvarez, con el tema “La reserva para la vivienda pro-
tegida, un limite a la especulacion”, seiald que la creacidon de vivienda
en altas cantidades no ha abaratado dichas viviendas, sino por el contra-
rio, cada vez se especula mas con sus precios, por lo que el Estado debe
tomar medidas al respecto. Afirmé que la especulacion inmobiliaria limi-
ta el acceso al derecho humano de la vivienda, tutelado en ordenamien-
tos nacionales e internacionales. Se propone el establecimiento de una
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reserva protegida, de cada desarrollo urbano en la cual se aporte un 30%
para que el Estado fije sus precios maximos de venta, o de renta y un
porcentaje para servicios a los habitantes.

Con el tema “Urbanismo y medio ambiente a la luz del Estado constitu-
cional y democratico de derecho”, Manlio Fabio Casarin Leon propone
soluciones integrales basadas en las técnicas de intervencion administrati-
va, a través de la concertacion social, mediante la concurrencia de los tres
niveles de gobierno, con asignaciones de facto que transgreden los prin-
cipios estructurales del urbanismo y afectan el equilibrio ecoldgico.

Con el trabajo de “Politicas publicas para la generacion del suelo ur-
bano”, Luis David Ortiz Salinas sefiala que el modelo de crecimiento del
area metropolitana de Monterrey provoca encarecimiento del suelo, reza-
g0 en equipamientos, servicios, y usos complementarios, por lo que se
requiere disefar y aplicar instrumentos operativos administrativos, fisca-
les y financieros para la generacion de suelo urbanizado, combatir la es-
peculacion inmobiliaria y revertir a favor de la sociedad las plusvalias
generadas por el crecimiento, apoyar a los sectores social y privado de
forma sustentable y responsable, disenando mecanismos para ofrecer tie-
rras a los grupos de bajo poder adquisitivo, a fin de reducir los asenta-
mientos irregulares y fortalecer las haciendas municipales, promoviendo
la actualizacion de las contribuciones relacionadas con la propiedad in-
mobiliaria.

Miguel Oswaldo Zarate Martinez, en “Desarrollo urbano sustentable”,
dijo que el desarrollo urbano y el medio ambiente han sido un comple-
mento que se tiene hoy en dia en sociedad, pero que en nuestro pais se ha
disparado sin mayor atencion al medio ambiente Es necesario contar con
un proyecto de corto plazo para proteger el medio ambiente contra esta ur-
banizacion que para nuestras necesidades esta en constante crecimiento.

Rubén Salinas Torres hablo de la “Regulacion juridica de la planea-
cion del desarrollo urbano”, y sefiald que el sistema de plantacion urbana
es la supremacia de plan de mayor jerarquia.

Se refirid a la evolucion del derecho urbano en Nuevo Ledn, el siste-
ma estatal de planeacion urbana; los tipos de planes y vigencia.

Hablo de la observancia escrita de las normas y requisitos para la pla-
neacion del desarrollo urbano para no incurrir en causales de ilegalidad,
y por consecuencia en anulacion.



744 GABRIEL DE JESUS GORJON GOMEZ

CONCLUSIONES

De las ponencias presentadas en la mesa de la generacion de suelo ur-
bano puede concluirse lo siguiente:

Quedo de manifiesto la necesidad de modificar los reglamentos de de-
sarrollo urbano, adecuandolos a las necesidades actuales de la vivienda
en el pais para eficientar el uso de suelo y elaborar viviendas accesibles en
costo, y que ofrezcan confort a sus habitantes.

Olivos Campos manifest6 la necesidad de contar con una politica esta-
tal que permita enfrentar el problema de la generacion del suelo para el
desarrollo urbano en los diversos municipios de nuestro pais.

Se planteo la necesidad de contribuir a nivelar las oportunidades de de-
sarrollo, elevar la competitividad de la economia nacional convirtiendo a
Meéxico en una plataforma logistica, para acelerar su crecimiento econdémi-
co en la generacion de empleos, que pronuncié el sefior presidente de la
Republica.

Se establecieron los medios para denunciar irregularidades y los tér-
minos de la autoridad para resolverlas, sefialando que debemos conside-
rar esto como un medio de defensa legal con beneficio para toda la co-
munidad.

Se presentaron opciones tangibles de macrodesarrollo como un con-
cepto a largo plazo que pueda ser tangible para todos los habitantes.

La seguridad publica esta directamente determinada por factores me-
dioambientales y estructuras de desarrollo urbano.

El correcto desarrollo urbano debera contar con la participacion de los
ciudadanos involucrados en lograr una justicia social.
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