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PRESENTACION

En esa joya de la literatura politica y religiosa que lleva por titulo La ciu-
dad antigua, Numa Denys Fustel de Coulanges nos dejo la descripcion de
como imaginé los sucesivos episodios que, segln ¢€l, dieron lugar al surgi-
miento de la familia, de la fratria, de la tribu y de la ciudad. En ese sober-
bio estudio sobre el culto religioso, el derecho y las instituciones de Grecia
y Roma, el erudito jurista e historiador expuso su hipotesis de que varias
familias se sumaron para formar la fratria, conservando cada una su propio
jefe, su propio fuego sacro, su propio culto a sus antepasados, para des-
pués, en un proceso semejante, varias fratrias constituyeron una tribu.

Una vez constituida una tribu ya no se admitia en ella a ninguna otra
fratria o familia, mucho menos a otra tribu; dos tribus no eran capaces de
fusionarse en una sola. El culto de cada una de ellas lo impedia, al no
permitir el acceso de extrafios. Mas, de la misma manera como varias
fratrias se unieron para tener un culto comin y formar una tribu, asi tam-
bién, sobre la base de respetar el culto propio de cada una y tener otro
comun, se asociaron varias tribus. El dia en que se celebro esta alianza,
dice Coulanges, naci6 la ciudad.!

La vida némada y guerrera es consustancial a la tribu, basada en la
tendencia salvaje y primitiva de los hombres. En cambio, la vida seden-
taria que propicia la fundacion de la ciudad significa el arraigo a la tierra,
la estructura de la vida estable donde se depositan el saber, la riqueza y
el trabajo, para crear —como su nombre lo indica— la civilizacion. Por
ello, segin dice Gabriel Alomar: “La ciudad es la obra maestra del ins-
tinto pacifico de la humanidad”.?

El analisis de la evolucion historica del fendmeno urbano nos permite
advertir que, en ocasiones, la zona urbana crece y se transforma; en otras,

1 Fustel de Coulanges, Numa Dionisio, La ciudad antigua, Barcelona, Editorial Ibe-
ria, 1961, p. 167.

2 Alomar, Gabriel, Teoria de la ciudad, Madrid, Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local, 1980, p. 17.
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se atrofia, y siempre proyecta la imagen de las organizaciones humanas
que han contribuido a su creacion. Su estudio evidencia que la ciudad, en
tanto desarrollo urbano, no tiene razon de ser en si misma, dado que so6lo
existe si, y solo si, los seres humanos la habitan, pues se compone mas
de personas fisicas e ideas que de cemento y piedra.

La llamada Revolucion Industrial, iniciada en las postrimerias del si-
glo XVIII, modificé sustancialmente a la sociedad, a partir del empleo de
la maquina como instrumento de produccion y de transporte, creando el
mito del progreso.

Transcurridos ya mas de dos siglos de haber dado comienzo la Revo-
lucion Industrial, se advierte una despoblacion de las zonas rurales, pro-
ducto de un movimiento migratorio incesante del campo a la ciudad, que
en algunos casos ha alcanzado dimensiones monstruosas para albergar a
decenas de millones de habitantes, a costa de que muchos de ellos desti-
nen cotidianamente la cuarta parte de su tiempo a su transportacion, vi-
van en habitaciones donde jamas entra un rayo de sol, y pasen largas
temporadas sin poder contemplar la naturaleza, por no salir de la selva de
asfalto, en la que prevalece la contaminacion ambiental.

Meéxico no ha podido sustraerse a este fendmeno universal de flujo in-
cesante migratorio del campo a la ciudad, por lo que, de ser un pais en el
que al inicio del siglo XX la poblacion rural representaba las tres cuartas
partes de la poblacion total, y la cuarta parte restante era de poblacion ur-
bana, hoy, un siglo después, registra una composicion demografica in-
versa, pues cerca del 75 por ciento de su poblacion vive en las ciudades
—una de las cuales es la mas grande del mundo—, por cuya razon en
ellas se registra la mayoria de los procesos y acontecimientos socioeco-
ndémicos mas importantes para la nacion. Tal es el resultado de ese pro-
ceso demografico que, en razon de su magnitud y velocidad, trastorna e
invierte la composicion rural y urbana de la poblacion, asi como la orga-
nizacion economica y social de la sociedad.

En consecuencia, no se debe pretender construir, en lo sucesivo, ciu-
dades gigantescas, sino humanas y sustentables, cuyo objetivo funda-
mental sea el adecuado desarrollo fisico y moral de sus habitantes, donde
la vivienda y los sitios de recreo y esparcimiento tengan prelacion sobre
las areas industriales, comerciales y de servicios.

En el disefio, planeacion, creacion, modificacion y desarrollo de las
poblaciones urbanas, el urbanismo contemporaneo habra de revisar los
modelos urbanos de la historia, el de la ciudad antigua, de la polis, la



PRESENTACION XI

ciudad-Estado griega, que en el esquema sofista de Protagoras de Abdera
debiera ser a la medida del hombre, por ser éste la medida de todas las
cosas;’ y que en el pensamiento platonico y aristotélico tenia como cen-
tro al agora, el recinto circular donde los ciudadanos ejercian sus liberta-
des publicas, del que partian sus principales vias sobre las que se alinea-
ban, en armonico conjunto, sus templos, teatros, bibliotecas, palacios,
museos, gimnasios y jardines.

Asimismo, se deberd examinar la antigua ciudad de Roma, con su fo-
ro, su circo, su anfiteatro, sus templos, palacios, acueductos y temas, asi
como las ciudades sometidas a su imperio, que en forzado abandono de
sus tradiciones hubieron de adoptar el modelo ortogonal impuesto por el
conquistador, que incluia el circundar la ciudad con una muralla dotada
de cuatro puertas en las que remataban los extremos de las dos calles
principales trazadas en cruz.

En fin, el urbanismo contemporaneo no debera pasar por alto los aspec-
tos relevantes de la ciudad renacentista ni los modelos propuestos por des-
tacados urbanistas, como el de la ciudad jardin de Ebenezer Howard, o el
de la ciudad ensanchada de Ildefonso Cerda y Sufier, ni los ideales del ur-
banismo utdpico de la ciudad radiante de Charles Edouard Jeanneret, me-
jor conocido por su seudénimo Le Corbusier, y el de la quimérica Usonia
de Frank Lloyd Wright, para aprovechar, en lo posible, lo mejor de cada
uno de esos modelos urbanisticos.

No se podré alcanzar ese resultado, que por cierto se antoja utopico,
sin elaborar el indispensable marco juridico adecuado, cuya premisa fun-
damental radica en la idea de que la ciudad se organice en funcion del
bienestar y de la felicidad de los seres humanos que la habiten. Ese pro-
posito alienta la aparicion del derecho urbanistico, producto de la inter-
seccion del derecho administrativo con el urbanismo.

El derecho administrativo, como conjunto de normas y principios, re-
gula la estructura, organizacion y funcionamiento de la administracion
publica y de sus relaciones con los particulares, y al intersecarse con el
fenomeno de urbanizacion que transforma en poblados los terrenos o los
prepara para ello, da lugar a la aparicion del derecho urbanistico, como
conjunto de principios y normas juridicos, cuyo objeto consiste en regu-
lar las conductas humanas que inciden en el disefio, planeaciéon y funcio-
namiento de las ciudades, para la adecuada organizacion de su territorio

3 Platon, “Protagoras o de los sofistas”, Didlogos, México, Porraa, 1975, p. 114.
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y la correcta operacion de sus servicios publicos, con el fin de otorgar a
sus moradores el habitat requerido por la dignidad humana.

El Estado debe contar con politicas publicas que recojan las ideas de
ese urbanismo contemporaneo cuya regulacion queda a cargo del dere-
cho urbanistico, disciplina descuidada en México, a cuyo impulso se de-
dica este Congreso Mexicano de Derecho Administrativo, que se ve re-
forzado con las ideas de distinguidos juristas de Argentina, Colombia,
China, Espafia, Francia, Italia y Venezuela, quienes junto con los emi-
nentes profesores mexicanos de distintas disciplinas, congregados aqui
por su comun interés de contribuir a un desarrollo urbano sustentable,
habran de presentar sus ideas, que, estamos seguros, seran aportaciones
importantes a la conformaciéon de un marco juridico que contribuya a la
construccion de ciudades con disefio y estructura orientados primordial-
mente al bienestar y a la dignidad de los seres humanos que las habitan,
a fin de propiciar una convivencia pacifica, ordenada, armodnica y justa,
cuyo desarrollo se base en la sana utilizacion de los recursos para la sa-
tisfaccion de las necesidades actuales y futuras de los habitantes de las
urbes del siglo XXI.

El doctor José Luis Prado Maillard, director de la Facultad de Dere-
cho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, el doc-
tor Héctor Fix-Fierro, director del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autéonoma de México, conjuntamente con la
Asociacion Mexicana de Derecho Administrativo, que me honro en pre-
sidir, acordaron celebrar este Congreso Mexicano, para impulsar la in-
vestigacion, el estudio y la difusion de esa importante rama del derecho
administrativo que es el derecho urbanistico, hasta ahora tan poco explo-
rado en México, en aras de ciudades sustentables y armdnicas que res-
guarden y preserven la dignidad de sus moradores, a efecto de que no
sean meras bodegas indignas de seres humanos.

El derecho administrativo, del que forma parte el derecho urbanistico,
no ha despertado en nuestro pais el interés que merece su amplia cobertu-
ra; prueba de ello es que nunca antes se habia celebrado un congreso me-
xicano sobre esta disciplina, que en el presente siglo ha impulsado con sin-
gular ahinco el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, con el
apoyo de la Universidad Autéonoma de Nuevo Ledn, de la Universidad
de Guadalajara y de la Universidad Veracruzana, entre otras universida-
des publicas del pais, como se acredita con la celebracion de congresos
internacionales, iberoamericanos y el presente Congreso Mexicano, asi
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como con la publicacion de la Coleccidén Internacional de Derecho
Administrativo, de la que ya han aparecido ocho volimenes: los de Fran-
cia, Colombia, Guatemala, Espafia, Uruguay, Argentina y Costa Rica, y
de la Coleccion Mexicana de Derecho Administrativo, que constara de
32 volumenes, uno por cada entidad federativa, de la que ya esta a la
venta el que corresponde al estado de Aguascalientes, al que, en este mes
de octubre, se sumaran los de Campeche, Hidalgo y Puebla.

La Asociacion Mexicana de Derecho Administrativo aprovecho la cele-
bracion de este Congreso, que reunio a distinguidos rectores, directores de
facultades de derecho y profesores de derecho administrativo y de urbanis-
mo no solo de México, sino de otros paises, algunos tan distantes como
Italia y como China, para proponer que en los planes y programas de estu-
dios de la licenciatura en derecho en nuestro pais se incluya, como asigna-
tura obligatoria, la de derecho administrativo de la correspondiente entidad
federativa, a efecto de que las futuras generaciones de abogados conozcan
a cabalidad el derecho administrativo de su propio estado o entidad federa-
tiva, lo que habra de redundar en una mejor legislacion administrativa, en
mejores reglamentos, y en impartir, de mejor manera, la justicia adminis-
trativa.

Jorge FERNANDEZ RUIZ
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