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Suspension de pagos e intervencion extranjera
(1861 - 1863)

El Imperio britanico y el francés seguian en ascenso. Las potencias euro-
peas, arguyendo derechos incontrovertibles, se habian apoderado de te-
rritorios, dominando pueblos y conquistando mercados. Leopoldo de Bél-
gica justifico asi la empresa imperial europea: “E! objeto de todos
nosotros es regenerar, material y moralmente, a unas razas cuya degrada-
cidn e infortunio no es facil comprender’.!

Ameérica Latina vivia los conflictos internos de su organizacién. Su terri-
torio se abria come una nueva opcidn a los gobiernos europeos con afanes
imperiatistas. La organizada América anglosajona de momento se veia im-
pedida de intervenir debido a su Guerra de Secesitn.

Para el México de 1861 reorganizar al pais después de la guerra civil
mas sangrienta desde la Independencia no era una tarea facil. La banca-
rrota en gue habia vivido desde su nacimiento se acrecentd. Los conser-
vadores no admitfan haber sido derrotados, por lo que el primer problema
del Gobierno liberal fue el restablecimiento de la paz.

L os restos del ejército conservador continuaban en pie de lucha, llegan-
do a amenazar la capital. En marzo Leonardo Marquez, haciéndose llamar
jefe del Ejército Nacional, condend a Judrez y “'hasta el tltimo de los indi-
viduos que lo obedecen o reconocen como Gobierno, asi como todos los
que bajo cualquier pretexto y con cualquier cardcter les presten auxilio de
cualguiera clase, por insignificante gque sean’, a ser pasados por las ar-

I Robert Schnerb, “El Siglo X1X", Historia de fas Civilizaciones, director Maurice Crouzet,
Barcelona, ed. Destino. 1960, vol. VI, p. 353.
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mas por considerarlos traidores a la patria, “‘en el acto y en el mismo lugar
de su aprehensidn, sin mds requisito que la identificacién de la persona'.?
Con base en semejante decreto serian asesiiiados Melchor Ocampo, San-
tos Degoilado y Leandro Valle, causando la indignacién de la Republica.

La Guerra de Reforma habia desquiciado la vida nacional; era necesa-
rio restablecer el orden en todas las actividades del pais. A esa tarea se
avocd el Gobierno juarista. Como primera medida se procedié a sacar de
la administracién puiblica a los funcionarios que habian servido a ta causa
conservadora. Por drdenes de Judrez, Ocampo emitié una Circular el 2 de
enero de 1861, en la que se dispuso que '‘todos los empleados de la lista
civil que hayan servido al Gobierno conservador sean separados inmedia-
tamente de sus empleos”.3

Como el Gobierno necesitaba recursos para funcionar, Melchor Ocam-
po también dispuso la intervencién de los ingresos de la Iglesia, pues *'ha-
biendo sido el clero el principal promovedor, sostenedor e instigador de
la rebelién de Tacubaya y de la desastrosa guerra que de eila se ha segui-
do; habiendo tal guerra ocasionado a naturales y extrafios multitud de
gravisimos perjuicios, siendo responsables, conforme a nuestras leyes,
con su persona y bienes los autores de las revueltas, el clero pagard con
sus bienes los perjuicios ocasionados al pais por la Ultima guerra. En
consecuencia se intervendran los diezmatarios, e igualmente los emolu-
mentos que los pdrrocos saquen de sus curatos exigiendo el 20% de los
rendimientos que ird igualmente abonado a la misma cuenta de dafios y
perjuicios’’ .4

E! 11 de enero Judrez entrd a la ciudad de México; el primer problema
politico al que tuvo que enfrentarse fue el referente a la composicion del
gabinete, pues se dio una fractura en el propio grupo liberal que pedia su
remocién. El Presidente en un principio no aceptd, ya que considerd injus-
to prescindir de los secretarios que habian servido con lealtad al Gobierno
liberal durante dias tan dificiles como los que habia vivido el pais. Sin em-
bargo, la discusién sobre la Ley de Conspiradores fue el detonante que
hizo que finalmente el gabinete de Judrez renunciara.

Los principios de esa ley contemplaban gl destierro de los 'obispos, la
expulsién de algunos representantes extranjeros e incluso la ejecucién de
algunas personas, como Isidro Dfaz Lombardo, concufio de Miramén.

2 Leonardo Mérquez, Ef Imperip y los Imperiales, Manifiesto. México. ed. F. Vdzquez, 1904,
p. 112.

3 Melchor Ocampo, Obras Completas. México, ed. Vazquez, 1901, vol. 1, p. 627.

4 Ibidem. vol. 1, p. 239.
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Juan Antonio de la Fuente propuso que los cabecillas fueran juzgados y
castigados conforme a las leyes, mas no desterrados. Al no haberse acep-
tado su propuesta, De la Fuente renuncid a su Ministerio.®

En visperas de que el Congreso nombrara nuevo Presidente de la Re-
publica, se pidi6 la destitucién de Guillermo Prieto como Secretario de Ha-
cienda, en virtud de considerarse que no habia aplicado las medidas ade-
cuadas para sacar al pais de la crisis econdmica, pues para este momento
se tenia una desproporcionada deuda exterior e interior a la que el Go-
bierno no habia podido darle salida.

La renuncia que presenté Guillermo Prieto exponia los puntos que de-
bian llevarse a cabo para solucionar en parte la crisis econémica que vivia
el pais: ‘No basta, por desgracia, el arreglo de la deuda externa, sino que
es a la vez forzoso el de la interior, conocida con el nombre de flotante”,
y agregé: “Es necesario que los Estados acaten y obedezcan al Goblerno
general: que no dispongan a su arbitrio de rentas de la federacion; que
no llamen atentados a su soberania los actos en que se trata de moderar
sus exigencias; que, en lo relativo a los bienes del clero, limiten sus per-
cepciones al 20 por ciento que les sefiald la Ley; que no pongan embarazo
sino antes hien cooperen a hacer efectiva una contribucién general”. Asi-
mismo, sefialaba que de los productos de las aduanas maritimas debia
quedar por lo menos un 50 por ciento para el Gobierno Federal .®

Judrez tuvo que hacer de nuevo cambios en el gabinete: el general Ig-
nacio Zaragoza se encargé de Guerra y Marina y José Marfa Mata sustitu-
y6 a Guillermo Prieto en Hacienda. Mata a su vez dejé el cargo cuando
principiaron las sesiones del Congreso.

Como acto inicial respecto a su politica exterior, el Gobierno juarista en
la capital expidié el 12 de enero una circular en ia que notificaba la expul-
sién de los sefiores representantes de los gobiernos de Espafa, Joaquin
Francisco Pacheco; de Guatemala, Felipe Neri del Barrio; de Ecuador,
Francisco de P. Pastor, y del delegado pontificio, Luis Clementi, arzobispo
de Damasco, por su intervencion en la guerra civil.” Asimismo, se deste-
rré a los miembros de la Iglesia que habfan participado en la guerra: al
arzobispo Lazaro de la Garza y a los obispos Clemente de Jests Munguia,
Pedro Espinoza Ddvalos, Barajas y Madrid, afiadiéndose a éstos, de ma-
nera voluntaria, el obispo Luis Verea.

5 Jorge L. Tamayo, Benito Judrez, Documentos, Discursos y Correspondencia. México, ed.
Libros de México, tomo IV, 1972, p. 144

6 [bidem. voi. IV, pp. 337-341.

7 Expulsién del Ministro espafiol, AHSREM, Expediente H/323 (46:72)21 f, 30. Expulsiér
del Ministro de Guatemala, £/ Siglo XIX. México, martes 15 de enero de 1861, p. 3.
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En febrero se revocd et acuerdo tomado contra el Ministro ecuatoriano,
en virtud de haberse aclarado que no habia intervenido en la politica inte-
rior de México.

Al abrirse las sesiones ordinarias el 9 de mayo de ese mismo afno, Jud-
rez comparecid ante el Congreso para informar de sus actividades a partir
de la funesta noche del 17 de diciembre de 1857.

El Presidente Judrez explicd que "El Gobierno se vio en la necesidad
de hacer salir a} Embajador de Espafa, al Delegado Apostélico y al Minis-
tro de Guatemala, por la parte que habian tomado en nuestras contiendas
civiles y el apoyo que habian prestado a la accién rebelde".

Aclaré que la medida no representaba ‘'un rompimiento con Espana y
Guatemaia' y que "'en cuanto a la expulsién del Delegado Apostélico, no
habfa en ella cuestitn diplomatica, ni ataque a la libertad religiosa'. Asi-
mismo, informé a la Nacién que se restablecieron las relaciones diplométi-
cas con la Gran Bretafia, Francia y Prusia.B

De igual forma sefalé que estaban “‘en via de arreglo las dificultades
pendientes’’ aclarando que “Todo pacto que el Ejecutivo celebre para
allanarlas serd revisado conforme a la Constitucidn, por el Congreso, que
cuidard, sin duda, de la honra y del decoro de la Nacién". Por lo demds,
reiterd el interés de México en conservar buenas relaciones con todos los
paises del mundo y de proteger la seguridad de todos los extranjeros en
el pais, donde siempre “encuentran fraternal acogida".

Por lo que respecta a la hacienda publica, destacéd la “lamentable situa-
cién" en que ésta se encontraba, que no pudieron “remediar las Leyes de
Reforma ni la nacionalizacién de los bienes de manos muertas'’, ““por ha-
berse dado en medio de las circunstancias apremiantes del momento y de
urgencias que no admiten demora”. A continuacién hizo un recuento de
las “estrictas economias, buena fe y severidad en |z distribucién de los
fondos puablicos" . No obstante, reconocia la necesidad de dictar “medidas
enérgicas y de un cardcter demasiado grave para arreglar la deuda puabli-
ca y contar con alguna parte de las rentas para cubrir los gastos precisos
de la administracién’.?

Judrez fue impugnado fuertemente en fa Cdmara. El Diputado José Ma-
rfa Aguirre se opuso a que se le diera un voto de confianza; consideraba

8 Discurso de Judrez en la Apertura de Sesiones del Cengreso de la Unién, Documentos
para la Historia de México, Coleccidn Lafragua, vol. 1519, p. 851.
9 lbidem. vol. 1519, p. 851.
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que al Presidente le faltaba iniciativa para solucionar los problemas del
pais, pero lo mas grave es que lo acusé de antipatriota: “El actual encar-
gado del Ejecutivo olvidé el decoro nacional hasta el punto de ponerlo a
los pies de los norteamericanos por medio del Tratado MacLane, en el que
se permitia la introduccién de tropas extranjeras al territorio nacional y
se autorizaba al Gobierno de Washington para el arreglo de los aranceles
mexicanos''.10

Los diputados Manuel Ruiz y Juan José Baz defendieron vehemente-
mente a Judrez; don Manuel Ruiz explicé los antecedentes del Tratado
MacLane-Ocampo. Finalmente, el Congreso pidid el expediente del conve-
nioc para analizarlo. Este fue sin duda uno de los momentos més dificiles
para el Gobierno de Judrez en tiempos de relativa paz.

La delicada situacién del Presidente quedé de manifiesto cuando el 11
de junio, el Congreso, constituido en Colegio Electoral, aprobé por sélo 61
votos contra 55 ratificar a Benito Juarez como Presidente Constitucional,
a pesar de haber obtenido en las elecciones la mayoria absoluta de los vo-
tos de los electores.

Judrez fue declarado Presidente Constitucional. No obstante, el mismo
Judrez describié lo precario de su situacion en carta dirigida al General
Ignacio Mejia: "El Gobierno estd en una situacion desesperante, tiene en
sus manos todas las facultades y no logra hacerse obedecer’. La dificil si-

El gobierno del
Presidente Juarez
debia restablecer la
paz vy reorganizar al
pais.

10 Historia del lo. y 20. Congreso Constitucional. Imprenta Poliglota, 1874, pp. 79-81.
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tuacién poiitica del Gobierno se refle)d en los constantes cambios en su
gabinete, la prensa exigia la pacificacidn del pais, y como ésta no se logra-
ba. se empezd a tachar a Judrez y a su gabinete de ineptos. Paraddjica-
mente, mientras unos lo ilamaban débil, otros lo acusaban de dictador, le
echaban en cara no gobernar con fa Constitucidn, El Jefe del Ejecutivo
tuvo que reconocer que desde el inicto de la guerra habia tenido que ac-
tuar de acuerdo a su propia conciencia, y que habia que alcanzar el triunfo
para que la Carta Magna tuviera vigencia.

A continuacidn, Francisco Zarco, en su calidad de Secretario de Relacio-
nes Exteriores, encargado interinamente de Gobhernacidn, expidié una cir-
cular dirigida a los gobernadores, en la cual se establecian las iineas de
Gobierno. En cuanto a la politica interna, indicaba el cese del estado de
sttig, pero se precisaba gue Vel Ejecutivo, sin ejercer ta dictadura, no pa-
ralizara su accion ante las dificultades por respetar formalidades legales’'.
No obstante, garantizaba el respeto al sufragio, ““convencido de que solo
una eleccion libre puede producir una reconciliacién sincera entre los me-
xicanos y reafirmar la paz”. Asimismo sefialaba que ‘el Gobierno dictaria
medidas prontas, severas y enérgicas en el orden econdmico y administra-
fivo” para evitar la "“disolucién social” y reiteraba que las refermas socia-
les decretadas en Veracruz no estaban en pugna con fa Constitucién. En
cuanto a la administracion de justicia, manifestaba que se habia desecha-
do el proyecto de crear "'un jurado politico y arbitrario para los delitos de
la reaccion”, que por su respeto a la ley no se habia querido instituir tribu-
nales revolucionarios.!!

Respecto a la politica exterior, el documente manifestaba la preocu-
‘pacién del Gobierno por las relaciones internacionales de la Repubilica,
las cuales "llamaran preferentemente su atencién”. El Gobierno se com-
prometia a hacer valer los derchos de México ‘‘con moderacién y digni-
dad" .12

Ante la crisis econdmica gue vivia el pais, pues los bienes del clero na-
cionalizados no habian rendido los frutos esperados, Judrez tomd la de-
terminacién de reducir a cuatro las Secretarias de Estado: Relaciones Ex-
terigres y Gobernacién; Justicia, Fomento e Instruccién Publica; Hacienda
y Crédito Pdblico, y Guerra y Marina; el ramo de Negocios Eclasidsticos
quedso suprimido.

La planta de personal de Relaciones conservd su divisién de América
y Europa, con una seccidén de Cancilieria y registros y otra de archivo, mds

11 Circular de Francisco Zarco, Ministro de Relaciones, Documentos para la Historla de me-

xico. Coleccion Lafragua, vol. 396, Documento 139.
12 tbidem. vol. 396, Documento 139.
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un departamento de gobernacién.1? Con pocas variantes, esta estructura
se conservd hasta el triunfo de la Republica. También se decidid disminuir
el salario de los funcionarios (abril 1861), empezando con el del Presiden-
te, que se redujo de una asignacion anual de 36 mil a 30 mil pesos.14

Durante el periodo que transcurrid de enero de 1861 a abril de 1862,
hubo ocho cambios en Relaciones con seis diferentes secretarios. Juan de
Dios Arias fue Oficial Mayor encargado de Despacho, del 17 al 20 de enero
de 1861 y del 17 de noviembre al 10 de diciembre del mismo aho. Arias
habia sido militar, periodista y Diputado al Congreso Constituyente, asi
como Secretario de Legacion de México en Washington.

Francisco Zarco se encargd de Relaciones del 21 de enero al 11 de
mayo de ese afio de 1861. Hombre de gran cultura, conocedor de varios
idiomas, brillante politico y periodista, Zarco habia sido Oficial Mayor en
Relaciones. Fue también director del periddico El Siglo X1X, y Diputade del
Constituyente cuyos brillantes debates recopilé.

Lucas de Palacio y Magarola fue Oficial Mayor encargado del Despacho
en dos ocasiones, del 12 al 17 de mayo y del 18 de junio al 12 de julio de
1861 y Ledn Guzmén fue Secretario del 18 de mayo al 17 de junio de ese
ano; Guzmdn fue también miembro del Constituyente y Gobernador de
Guanajuato.

Manuel Maria de Zamacona desempeiid el puesto de Ministro de Rela-
ciones Exteriores de julio a noviembre de 1861. Escritor y politico miem-
bro del Constituyente, firmé un discutido Tratado con los ingleses con la
idea de conjurar la intervencién extranjera. A su renuncia a la cartera de
Relaciones, ocupd nuevamente su curul en la Cdmara de Diputados y su
puesto de redaccién de El Siglo XIX. Desde ambas tribunas y restablecida
ta Republica, combatié al Presidente Juarez.

Zamacona fue sustituido por Manuel Doblado, quien mas tarde partici-
pé en las negociaciones de los Preliminares de La Soledad para evitar la
guerra con las potencias aliadas, unidas por la Convencién de Londres.

Relaciones con Europa

En el mes de febrero de 1862, el barén Enrique de Wagner presento sus
cartas credenciales como ministro de Prusia en México. Al recibirlas, Jud-

13 Martha Barcena, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. México, SRE, AHDM,
(en prensa).
14 (bidem.
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rez sefalé lo que seria la ténica de su mandato en las futuras relaciones
con las potencias extranjeras: “El Gobierno legitimo de la Republica dirigi-
ra sus esfuerzos a satisfacer con equidad y justicia las reclamaciones ex-
tranjeras fundadas en Derecho, sin establecer preferencias entre los stb-
ditos de las naciones amigas'.15

El 26 de febrero Judrez recibid el reconocimiento del Gobierno de la
Gran Bretafia por medio de su representante George B. Mathew. El Presi-
dente mexicano manifesté que esperaba que “el reconocimiento que la
Gran Bretafa hace del orden legal de la Republica sea un augurio de paz
y prosperidad y una muestra de la rectitud y justicia que presiden los con-
sejos de su Angusta Soberana''.16

La representacién de Francia fue formalizada el 16 de marzo por Al-
phons Dubois de Saligny, quien hizo entrega de sus credenciales al Presi-
dente Judrez en sefal de reconocimiento por parte de Napoledn IlI. En el
discurso acostumbrado, Saligny hizo votos porque Judrez lograra “‘asentar
su Gobierno sobre bases sélidas y duraderas, restablecer el orden y la pro-
piedad en el pais y hacer imposible toda tentativa que tenga por objeto su-
mergir de nuevo a la Republica en los horrores de la guerra civil, para lo.
cual contaré con el apoyo del Emperador de los franceses”, y agrego: 'Na-
da omitiré para mantener y estrechar cada dia méas las relaciones de amis-
tad que tan felizmente subsisten hoy entre la Francia y México y me tendré

NOCIMENTY
i, (OBIER
e n}h,", P

En 1862, Gran
Bretana y Francia
olorgaron su
reconocimiento al
gobierno de Juarez.

15 Fl Siglo X1X. México, febrero 3 de 1861, p. 3.
16 E/ Siglo XIX. México, febrero 27 de 1861, p. 3.
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por atortunado si, al esforzarme asi en llenar las intenciones del Empera-
dor, llega a conciliarme la confianza y la aprobacién de V.E."1?

El 25 de febrero se nombrd a Juan Antonio de la Fuente Enviado Extra-
ordinario y Ministro Plenipotenciario ante los gobiernos de Napoledn Il y
de la Corte Espaiiola. Cuando Juan Antonio de la Fuente explicé al Minis-
tro Thouvenel el retiro del general Almonte como Enviado del Gobierno
conservador en aquel pais se sintié la rigidez en la relacién, ya que pese
a dicha explicacién, el Ministro francés solicité a De la Fuente las cartas
de retiro de Almonte, a sabiendas de que era un representante del de-
puesto Gobierng conservador.

Como consecuencia de la suspensién del pago de la deuda externa, que
se tuvo que decretar a partir del 17 de julio de este afio, De la Fuente
desempeni$ un papel de extraordinaria importancia ante aquellos gobier-
nos, ya que también se encargaria de la Legacién en Londres. Por otra
parte, Francisco Serapio Mora fue enviado a Prusia.

Como se recordard las relaciones con Francia habian sido poco afortu-
nadas. Después del intento frustrado de intervencién en 1838, los repre-
sentantes de aquel pais se habian caracterizado por su actitud arbitraria.

Las relaciones con Espafia quedaron interrumpidas por diez afios a
partir de la expulsién del Embajador espafol. No obstante, el Gobierno de
Judrez, a través de una nota diploméatica emitida el 27 de abril de 1861,
y firrnada por Francisco Zarco en su calidad de encargado del Despachos
de Relaciones, dejé abierta la postibilidad de restablecerlas con un acuer-
do digno y decoroso.!8 En ese momento el representante de Francia, Du-
bois de Saligny, quedé encargado de los negocios de Espafa en México.

~Durante todo ese tiempo Espafia se limité a hacer reclamaciones pecu-
niarias al Gobierno liberal y a exigir el cumplimiento del Tratado Mon-
Almonte.

Por su parte, el representante del Gobierno mexicano en el pais ibero,
Juan Antonio de la Fuente, informé al Canciller Zamacona de los proyec-
tos intervencionistas de la monarquia espanola en México, que pretendia
“organizar un Partido que pidiese un principe de la familia reinante en Es-
pafa, el cual no seria don Juan, como se habia creido antes, sino don Se-
bastidn, el tio de la Reina". Por ello, el representante mexicano considera-

17 EI Sigio XIX, México, marzo 16 de 1861, p. 3.
18 Archivo de la Embajada de Espaiia en México, Caja 108, Leg. 3, Documento 4.
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ba que debia declararse la guerra a la antigua metrépoli y daba los
siguientes argumentos:

“l. El Gobierno de esa Nacién aprobd el rompimiento de su En-
cargado de Negocios Sr. Sorela, que hizo al Gobierno demandas
monstruosas v reproches acerbos, cuya injusticia vino a comprobar
el proceso concluido contra los asesinos de San Vicente, en tiempo
de la reaccién favorecida por Espana’”.

“II. Sin articular contra el Sr. Lafragua una sola queja, hizo a la
Nacién mexicana el insulto de no recibir este Ministro suyo”.

“lll. En la Guerra de Tres Afios, no obstante sus protestas de
neutralidad, concluyé con un Gobierno rebelde para la Nacién y par-
cial para todo el mundo, un Tratado, inicuo por su propio contexto,
en que se concedid el arrojo de dar por obligada la Nacién toeda por
un tiempo indefinido".. _

“IV. En esa misma guerra y sjempre bajo el embozo de gobierno
neutro, mandéd o permitié a su Capitan General de Cuba que dejase
armar una escuadrilla, explicita y evidentemente destinada a hacer
la guerra contra el Gobierno Constitucional residente en Veracruz'.

V. Durante la misma guerra mandé un embajador al ilamado Go- .

bierno de Miramén, que lo reconocié cuando todo el Cuerpo Diplo-
mético lo hahia desconocido, conducta irregular, hostil y perjudicial
sobremanera, pues contribuyé a la prolongacién de una guerra de-
vastadora y barbara por parte de la reaccién’.1®

Al igual que Juan Antonio de la Fuente, Matias Romero consideraba
que la mejor politica del Gobierno mexicano era la de aislar a Espafia de
las otras potencias y precipitarla a obrar contra México, confiando en que
derrotada Espafia militarmente, las otras potencias se abstendrian de in-
tervenir. Esta medida no sélo contribuiria “a levantar el esplritu publico
en el interior, sino que también produciria la mejor impresién en el exte-
rior, en donde tanto necesitamos hacer para recobrar nuestro.buen nom-
bre. Si sucumbimos en la ernpresa no nos puede acontecer nada de lo que
nos pasard si desde luego nos sometemos pacificamente a los dictados de
nuestros enemigos; si la fortuna nos favorece, los resultados serén tan
ventajosos para hosotros, que no serfa demasiado caro cualquier sacrifi-
cio que se haga por obtenerlos'.2° La propuesta de los diplométicos me-
xicanos era altamente patridtica; no obstante, es evidente que el Gobier-
no juarista no la consideré viable.

1% Archivo de la Embajada de México en Francia, Documento 16225, en Jorge L. Tamayo,
op. cit., vol. V, pp. 144-148.
20 AHSREM, Expediente H/110 (73-0) “862"/1 ff 191-193.
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Las relaciones con los representantes extranjeros se volvian dia a dia
mas tensas. Saligny, al exigir que el Gobierno mexicano reconcciera los
compromisos contraidos con el Gobierno espafiol, criticaba la inestabili-
dad politica del pais a la que considerd causa de todos los males. En nota
enviada a Zamacona sefalaba:

“La Espafa, que tantos motivos tiene para sentir una viva y since-
ra simpatia hacia la Nacién mexicana, no puede ver sino con pena la
situacion cada dia mas aflictiva de la Repablica y la prolongacién de
una lucha que, volviéndose mas y mas sangrienta y encarnizada,
hace imposible el establecimiento de un poder duradero y regular,
oponiendo as/ un obstaculo casi insuperable a un arreglo permanen-
te con un pais presa de una Revolucién perpetua y donde el Gobier-
no que estd en posesion momenténea dei Poder, puede, a cada ins-
tante, ser reemplazada por uno o por varios gobiernos de opiniones
diferentes’.?!

El Secretario Zamacona se limitd a sefalar a Saligny que De la Fuente
estaba encargado de la representacion de México en Espafia y veria la po-
sibilidad de un arreglo con aquella Nacién. Sin embargo, tal arreglo nunca
se dio en vista de que Espaiia se unié a la Convencién firmada en Londres
en octubre de 1861.

El representante de Espafia en los Estados Unidos, Gabriel Garcia y
Tassara presentd a Francisco Serrano, Gobernador de Cuba, un analisis
de la situacién de México, gue pinta con claridad la perspectiva espafiola.
Garcia Tassara tenia sus dudas con respecto al éxito de la empresa mo-
narquica en México, pues aunque desde su punto de vista este pais es el
‘més necesitado de Gobierno del mundo... adn falta saber si... esta ya su-
ficientemente preparado para tal transformacion’ y, (aunque) 'sea gran-
de la fuerza de tres potencia, una de las cuales ha dejado tan hondas tra-
diciones en el pueblo que se pretende organizar, yo no sé si a tan largas
distancias, con tan diferentes elementos y tratdndose de una poblacién
numerosa y de territorios inmensos, seria obra muy facil constituir en Mé-
xico una de esas Monarquias”. Garcia Tassara concluia que Espafa care-
cia de los medios para hacer triunfar una candidatura, ya que en ese caso
tendria que enfrentar a Gran Bretafa.??

Una vez establecido en la ciudad de México el Gobierno liberal, vendria
el ajuste de cuentas con el Gobierno britdnico. Gobierno y stbditos de la

»
21 | abor diplomdtica de don Manuel Maria de Zamacone comao Secretario de Relaciones Ex-
teriores. México, SRE, (AHDM, primera serie, num. 28}, 1928, pp. 137-138.
22 Jorge L. Tamayo, op. ¢it., vol. V, pp. 789-793.
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Gran Bretana tenfan el mayor namero de reclamaciones por la Guerra de
Tres_ Afios, ademas de que la deuda inglesa era la mas cuantiosa que el
Gobierno mexicano tenfa con pafs alguno.

Aparte de dicho adeudo, establecido mediante las convenciones ingle-
sas, Miramén habia sustraido de la Legacién britanica en México [a canti-
dad de 660 mil pesos, cantidad de la que los ingleses querian que respon-
sabilizase al Gobierno de Judrez. También quedaban reclamaciones
pendientes de las expropiaciones que habian hecho generales liberales,
durante la de Santos Degollado en Laguna Seca.

Durante la guerra el jefe dei Ejército Liberal, Santos Degollado, ante la
falta de recursos habia autorizado, en septiembre de 1860, la ocupacién
de una conducta de caudales pertenecientes a particulares, en su mayoria
extranjeros. Estos acudieron inmediatamente a sus representantes,
quejadndose de tal accidn, Degollade tuvo que regresar 400,000 pesos a
los sibditos ingleses, y Judrez se vio obligado a pagar el resto, con el pro-
ducto de los conventos no vendidos.

El ministro inglés, John Russel, ordend a Mathew que entrase inmedia:
tamente en comunicacién con el Gobierno de Juarez "informandole que,
en caso de que su Gobierno estuviera dispuesto a hacerse responsable
por las pérdidas causadas a los acreedores britdnicos por los varios parti-
dos, el Gobierno de S.M. reconocerd al de Judrez”, bajo la consideracidn
de que el Gobierno que estuviera en posesién de la capital debia respon-
der a las reclamaciones de los representantes extranjeros.

En consecuencia, el 22 de marzo de 1861 Mathew comunicé al enton-
ces Secretario de Relaciones de México, Francisco Zarco, que “'Para rea-
nudar las relaciones debifan liquidarse en un arreglo mutuo las reclama-
ciones de los ciudadanos ingleses contra México. Zarco contestd a Mathew
gue el Gobierno mexicano daba *'todo género de garantias para el pago
de los compromisos contraidos', los que tiene interés en liquidar y *cono-
cer perfectamente su monto”, pero que apelaba a la comprensién de ese
Gobierno ante la situacién que guarda el pais debido a la guerra civil.23

Mathew simpatizaba con los liberales, pero se encontraba resentido
porque Juarez no aceptd sus buenos oficios en favor de un avenimiento
entre el partido liberai y el conservador. El encargado de negocios briténi-
co escribid al Ministro de Estado de la Gran Bretafa, que juzgaba inevita-
ble la desmembracidn de México y su bancarrota nacional, si no habia una
intervencién extranjera. Salid del pais en mayo de 1861, y en el mismo

23 AHSREM, Expediente 1] 242 (42:72) (09)/2 #f 6-8, Topogréfica 28-i-2.
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El ministro Juan
Antonio de la Fuenie,
representante
mexicano en Espana
v encargado lambién
de los asuntos
ingleses.

mes su sucesor, Charles Lennox Wyke, presentd a Judrez las credenciales
respectivas, como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario.

Wyke manifestd al Presidente Judrez que la reina Victoria deseaba que
su Gobierno lograra la estabilidad politica de México: “Que todas las
huelias de esta cruel contienda se borren prontamente por el estableci-
miento de un gobierno firme y justo, dispuesto a cumplir sus compromi-
s0s, a poner término a los desérdenes y a hacer practicables los principios
de libertad civil, politica y religiosa'.24

El representante del Gobierno conservador ante la Gran Bretana, To-
mas Murphy, continuaba en Londres; en enero de 1861, Francisco Zarco,
en su calidad de Secretario de Relaciones, habia enviado a Murphy la or-
den de su destitucion. El representantes del triunfante Gobierno liberal,
don Melchor Ocampo, nunca llegd a Londres, pues en 1861 fue asesinado
por los conservadores. México todavia no estaba en paz. El Ministro De
la Fuente se hizo cargo también de los asuntos ingleses.

Otro pais europeo con el cual tuvo relaciones México en este periodo
fue Bélgica. Desde 1838 el rey Leopoldo | habia enviado un representante

24 AHSREM, Expediente H/323 (42:72)/46.
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a México. Posteriormente, durante el Gobierno del Presidente Herrera se
habia convenido en la firma de un Tratado.

En julio de 1861, se nombré a Ezequiel Montes Ministro Pienipotencia-
rio para concluir con el representante belga Auguste T'Kint, un Tratado
de Amistad, Navegacién y Comercio; en él se establecié que los belgas
tendrian los mismos derechos que otras naciones en el paso interocednico
que se construyera en México, que como sabemos, debido a la falta de re-
Cursos propios, y a los peligros de dar a los extranjeros la concesién, nun-
ca se realizd.?>

La bancarrota constante habia hecho al erario mexicano presa de sus
acreedores, que exageraron siempre desmesuradamente sus intereses,
asi como las indemnizaciones para sus nacionales afectados por los cons-
tantes movimientos armados, por lo que, en términos generales, los re-
presentantes de estos paises extranjgros limitaban su gestion diplomatica
a exigir la satisfaccidn de sus reclamaciones.

En un discurso pronunciado el 15 de junio, Judrez se refirid a las tensas
relaciones de México con el exterior: “En las relaciones con las potencias
amigas hay dificultades que allanar; hay compromisos que obsequiar; hay
derechos que fijar y garantizar’.2é

Relaciones con Ameérica

Las relaciones de México con los Estados Unidos estuviercn sujetas en es-
tos afios a la situacion interna de aguel pais. En noviembre de 1860, Abra-
ham Lincoln habia obtenido el triunfo electoral representando al partido
republicang, al mismo tiempo que en México el Gobierno liberal consiguid
el triunfo militar sobre los conservadores.

El Gltimo enviado de la administracion de Buchanan fue John Weller,
quien habia presentado sus cartas credenciales al Presidente Judrez el
30 de enero de 1861. En el discurso acostumbrado, el Presidente mexica-
no le expresod su satisfaccién por recibir a un “representante de una Re-
publica con la que tan estrechos vinculos de amistad unen a mi Patria,
gue esta dispuesto a cooperar a la consolidacion del régimen constitucio-
nal a tanta costa restaurado por el pueblo mexicano. Esa cooperacién ser-
vird de mucho a mi Gobierno en su atan de sostener el orden y la ley y

25 Tratados Ratiticados y Convenios Ejecutivos celebrados por México. México, Senado de
la Republica, 1972, vol. |, pp. 295-304.
26 Documentos para la Historia de México, Coleccién Lafragua, vol. 1519, p. 855.
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de desarrollar las grandes principios de libertad consignados en nuestras
instituciones’ .27

En esos dias el representante de México en Estados Unidos, Matias Ro-
mero, se entrevisté con el Presidente electo de los Estados Unidos. Dicha
conversacion, el 19 de enero de 1861, sirvié a Romero para manifestar
sus simpatias y esperanzas, asi como sus quejas. El representante mexi-
cano expreso a Lincoln que "el Gobierno Constitucional habia visto con
satisfaccién el triunfo que las ideas republicanas obtuvieron recientemen-
te en este pais, poque tales ideas estdn mds en armonia con los principios
profundamente arraigados en el corazén de los mexicanos y porque Méxi-
co espera que la politica de la administracién republicana respecto de él
sea verdaderamente fraternal y no guiada por los principios egoistas y an-
tihumanitarios gue respecto de México han seguido las administraciones
demdcratas, reducidas a despojar a2 la Reptblica de su territorio para ex-
tender en él la esclavitud” .28

Con respecto a la politica interna de México, Romero hizo saber al Pre-
sidente republicano que “la Unica razén de las constantes revoluciones
que han destrozado a la Republica desde su Independencia, ha consistido
en las maquinaciones del clero y del ejército que, por conservar sus privi-
legios e imponer su yugo a la Nacion, han derrocado todas las Constitucio-
nes y mantenido al pais en constante transtorno”. Ademas, le manifesto
el deseo del Gobierno Constitucional de mantener las relaciones mas cor-
diales y amistosas con los Estados Unidos y que los ciudadanos norteame-
ricanos gozarian de todas las garantias en México, a lo que afadié que se
darian "todas las facilidades al desarrollo del comercio y demds intereses
de ambas Republicas”. Finalmente, Romero le expresd que México adop-
taria los mismos principios de libertad y progreso de los norteamericanos,
“a fin de ilegar por el mismo camino que este pais ha recorrido al engran-
decimiento y prosperidad'.2?

E} futuro Presidente norteamericano manifesté a Romerc que su Go-
bierno “lejos de poner obstdcuio alguno a la consecusion de estos fines,
hard lo que pueda por coadyuvar a ellos; México debe estar seguro de que
mientras yo esté en el poder, se hara entera justicia en todas las cuestio-
nes que hubiere pendientes o que ocurran en lo sucesivo entre las dos Re-
publicas y que en todo se le tratara con sentimientos de la mas alta consi-
deracién y verdadera simpatia’.30

27 El Siglo XIX, enero 31 de 1861, p. 3.

28 Emma Cosio Villegas, Diario Personal de Matias Romero. México, El Colegio de México.
1905, p. 378.

2% AHSREM, Expediente H/110. (73:0)/1 # 5-9.

0 Jbidem.

129



En enero de 1861, Matias Romero informd a Ccampo, cudl pareceria
ser la politica del futuro Gobierno republicano encabezado por Lincoln. La
cuestién mexicana serfa tenida como de seguridad nacional, por lo que se
hacia necesario garantizar la tranquilidad politica en México con una ayu-
da moral y econémica al partido liberal; sélo asi se podfa asegurar una ex-
pension del trafico comercial. Finalmente buscarian firmar un Tratado en
que se estabiecieran principios de reciprocidad. Estas previsiones no se
concretaron como consecuencia del inicio de la Guerra de Secesidon en Es-
tados Unidos.

El nuevo Mandatario norteamericano designd como Enviado Extraordi-
nario ¥y Ministro Plenipotenciario cerca del Gobierno mexicano a Thomas
Corwin. Los informes de Matias Romero sobre Corwin eran favorables:
“En 1847 tomg en el Senado la defensa de México vy se opuso a la prosecu-
sidn de la guerra que los Estados Unidos estaban haciendo a la Repu-
blica’. El nuevo Ministro, sefialaba Romero pretendfa ‘‘establecer la in-
fluencia de los estados del norte en la Republica y despertar en ella un
sentimiento hostil contra los del sur, ofrecer el auxilio de los Estados Uni-
dos para el caso de que los estados separados invadan nuestro territorio
y oponerse a la apertura del camino de Tehuantepec por la compaiiia de
ta Lousiana''.3!

Thomas Corwin salid de la ciudad de Nueva York hacia México el 8 de
abril de 1861. Corwin traia instrucciones del Departamento de Estado en
el sentido de ‘“‘celebrar con México un Tratado de Alianza; celebrar un Tra-
tado de Comercio; influir para que México no reconozca la independencia
de la Confederacién del Sur, ni permitiera que dicha confederacién ejerza
ninguna influencia en la Republica™.32

Aun existian intereses expansionistas entre los norteamericanos y Cor-
win presentaria nuevamente la oferta norteamericana de adquirir la Baja
California "... si, de esa manera, se evitaba que cayera en manos de los
confederados”.33

La guerra civil dividié a los Estados Unidos; los dos gobiernos surgidos
de fa pugna interna se hicieron representar en México. El Presidente pro-
visional de los Estados confederados, Jefferson Davis, pretendia fortale-
cer su posicion buscando el reconocimiento de su Gobierno por las princi-
pales potencias europeas, sobre todo de Francia e Inglaterra.

31 José Fuentes Mares, ''La Misién de Mr. Pickett'', Historia Mexicana, vol. X1, 1962, num.
4, abril-junio, p. 484.

32 AHSREM, Expediente H/100 (7:30) 1 {. 18.

33 Ibidem.
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Corwin presentaria
nuevamente la oferta
norteamericana de
aaquirir la Baja
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La Confederacién, a través de su Secretario de Estado Roberth Tooms,
envid a John F. Pickett con la misién de concertar una alianza con el Go-
bierno mexicano, bajo la consideracidn de que "'si los Estados Confedera-
dos tuvieran que defender a México contra cualquier invasién extranjera,
es obvio que podrian hacerlo con mayor eficacia y rapidez que cualguiera
otra Nacién distante'.34

En las instrucciones que Jefferon Davis dio a Pickett, se sefialaba que
"“ambos pueblos se ocupan principalmente en labores agricolas y mineras,
siendo por lo mismo homogéneos sus intereses. Por otro lado, la institu-
cion de la esclavitud doméstica de un pais, y la del peonaje en el otro, esta-
blecen entre ellos tales semejanzas en sus respectivos sistemas de traba-
jo, que bastardn para evitar que se propenda, de una u otra parte, a
descuidar los intereses o sentimientos de la otra”.3%

Claro esta que la principal razén por la que los confederados buscaban
la alianza o cuando menos la neutralidad mexicana era para evitar que

34 José Fuentes Mares, op. cit., p. 494.
35 |bidem, p. 494.
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“los yanquis pudieran atacar a los confederados por la espalda, atrave-
sando territorio mexicano™ .36

El 26 de julio Manuel Maria de Zamacona recibié de manera extraoficial
a Pickett. Este le planted los objetivos de su misién: participar el deseo
del pueblo y Gabierno de los estados confederados de mantener, con Mé-
xico, relaciones estrechas y amistosas, hasta el extremo de firmar una
alianza ofensiva y defensiva. En el caso de que esto Gltimo no fuera posi-
ble, pedir que el Gobierno mexicano observara una estricta neutralidad
en reiacidén con la guerra civil. En este sentide era fundamental para los
confederados que los nortefios no tuvieran permiso de utilizar el territorio
de México para desplazar sus tropas. En ese momento no se reclamaba
el reconocimiento oficial de la Independencia de los estados confedera-
dos, aunque si se confiaba que ias estipulaciones y privilegios contenidos
en los Tratados celebrados entre México y los Estados Unidos, se harian
extensivos a ambos beligerantes en igualdad de condiciones.?” Finalmen-
te, se buscaba negociar que se permitiera el embarque del algodén sure-
fio por los puertos mexicanos.

Como no obtuve respuesta a esta tentativa, el representante confede-
rado propuso al Gobierno mexicano una Oltima carta: la devolucién de los
territorios adquiridos por los Estados Unidos en la guerra de 1848. Pero
como el Gobierno juarista tampoco hizo caso de tal oferta, Pickett sugirio
a su propio Gobierno diversas estrategias: que tropas confederadas toma-
ran Monterrey y las orillas del Rio Grande para controlar la region; que
hubiera un entendimiento con las potencias interventoras, o bien que se
buscara concertar acuerdos nor separado con los Estados nortefios como
Nuevo Ledn, Sonora y Chihuahua, pero sobre todo con el Gobernador dei
primero, Vidaurri, que se habia distanciado de Judrez.

Para tai efecto, el Gobierno de Davis envié al coronel James Reily a en-
tenderse con el cacique neolonés S. Vidaurri, asi como con Ignacio Pes-
queira y Luis Terrazas, gobernadores de Sonora y Chihuahua, respectiva-
mente. Sus objetivos eran lograr que los gobernadores se compometieran
a no dejar pasar las tropas de la Unidn por los territorios de sus estados,
aungue el Gobierno federal lo hubiera consentido, y conseguir, por otra
parte, la autorizacién para gue scldados del ejército confederado pudie-
ran acantonarse en dichos territorios. Arguian que esto les permitiria pre-
venir las incursiones indias, aungue en realidad les interesaba garantizar,
con el consentimiento y apoyo de 10s mismos gobernadores, 1a compra de
toda clase de viveres dentro de sus estado para el sostenimiento de los

3&  jbidem, p. 501.
37 |pidem, pp. 502-503.
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efectivos confederados en las regiones limitrofes.?® En ese momento no
se |legd a concretar ninguna alianza. No obstante, cuando Vidaurri rompié
relaciones con el Gobierno de Judrez, brindd apoyo a los surefios.

Matias Romero informé desde Washington gque los estados confedera-
dos tenian la intencién de crecer territorialmente a costa de México. Para
tal propdésito los demdcratas habian aprobado una Constitucién en la cual
se establecia que "'Los estados confederados pueden adquirir nuevo terri-
torio y el Congreso tendré facultades para legislar y establecer gobiernos
para los habitantes del territorio que pertenezca a los estados confedera-
dos’’, de manera que pudieran “‘organizar nuevos estados para ser admi-
tidos en la confederacion’. Se establecia también que se extenderia a to-
dos estos territorios “la institucidon de la esclavitud de los negros'',
protegida por el Congreso.3?

La situacion para México era dificil y "se declaré por la neutralidad",
pero en agosto de 1861 dio permiso a las tropas unionistas para que pasa-
ran por Guaymas rumho a Arizona. El Congreso mexicano, en sesion se-
creta, habia autorizado dicho paso el 29 de junio de 1861.40

Ademds se firmaron dos convenios con Estados Unidos el 11 de diciem-
bre de 1861. El primero consistid en un Tratado para la extradicién de de-
lincuentes que se refugiaran en las fronteras, que exciuia a los refugiados
politicos y a los esclavos. El segundo era un Convenio Postal para el libre
transito de la correspondencia.

El curso de los acontecimientos y el entendimiento entre ei Gobierno
de Juarez y Lincoln hizo que las gestiones de los confederados se vinieran
por tierra.

Suspension de pagos

Todos los renglones de la economia se habian paralizado como resultado
de la guerra. La nacionalizacién de los bienes de |a iglesia no habia dado
los beneficios que en otro tiempo hubiese vertido. Los pocos recursos del
Estado estaban agotados y aunque Judrez propuso medidas de ahorro,
como la reduccion de las fuerzas armadas y de los aranceles para estimu-
lar el comercio, o la supresién de las alcabalas para hacer mas efectivo el

38 Alfred H. Hanna y K.A. Hanna, Napoledn 1l y México, traduccién de Ernestina de Cham-
poucin. México, FCE, 1973, pp. 139-142.

39 AHSREM, Expediente H/110 (73:0) "861''/1 ff 26-27.

40 José Fuentes Mares, op. cit., p. 503.
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sistema tributario, la situacién financiera no mejoraba, por lo que decidid
suspender el pago de la deuda publica.

El 15 de julio se envid al Congreso la iniciativa del Ejecutivo para la sus-
pensién de la deuda interior y exterior. El Congreso sesiond tres dias, de
manera secreta, examinando la iniciativa del Ejecutivo, y el 17 de julio de
1861 fue aprobada la suspensidn de la deuda externa e interna por dos
anos.

El decreto establecia que el Gobierno Federal centralizaria todos los in-
gresos de aduanas, y que con estos recursos, entre otras urgencias, se pa-
garia a la fuerza armada en campafia y a los invalidos de guerra. Ademas,
se ordenaba la reduccion de la planta de empleados publicos. Era obvio
que México no desconocia sus deberes con sus acreedares, pero que re-
queria de un pequefo respiro para sacar adelante al pais después de la
guerra civil.

El 21 de julio, el Gobierno mexicano explicé a los representantes diplo-
maticos la ley de suspensidn de pagos. Transcribimos los principios funda-
mentales por la importancia de sus conceptos:

“La Republica quiere estimar sus recursos, organizarlos para sa-
car de ellos todo el partido posible, y colocar las obligaciones de la
Nacién sobre una base sélida e inalterable”.

“Por guardar la fe debida a los pactos internacionales, el Gobierno
de México ha hecho esfuerzos sobrehumanos, que han dado lugar a
resultados tan poco comunes, como el de que el papel que represen-
ta la deuda mexicana no haya sufrido baja notable en virtud de la lar-
ga y profunda Revolucidn que acaba de obrarse en el pais. Durante
esa crisis solo mejord la condicidn de los acreedores extranjeros; la
Nacidn, en medio de los mayores conflictos, llevd la condescendencia
hasta aumentar las asignaciones para el pago de la deuda publica,
desprendiéndose de los medios con que habria podido abreviar la
sangrienta lucha que el pais ha tenido que sostener o, lo que es lo
mismo, pagando el oro de sus acreedores extranjeros con la carne
y la sangre de los mexicanos'. ‘

“Después del triunfo de la Revolucién, la Republica ha sentido
hambre y sed de paz, de orden y de seguridad y el Gobierno tiene
la conciencia de que podria proporciondrselos si contara con medios
eficaces de accion, ha dudado mucho tiempo antes de poner la mano
sobre los recursos destinados al pago de la deuda extranjera, ltegan-
do su respeto hasta el grado de sacrificar primero las garantias de
ios mexicanos, de encarcelar a los ciudadanos mds respetabies y po-
ner precio a sus personas para adquirir recursos con qué comprar

134



la paz publica, antes de cercenar en un centavo los depdsitos desti-
nados a las convenciones diplomaticas y a la deuda inglesa por la fe
prometida a las otras naciones, (pero) no han sido ni podian ser efica-
ces {tales medidas) y se ha venido por fin al punto por donde se debid
comenzar y es la resolucion firme e inflexible de reorganizar la admi-
nistracién publica y de poner en practica un sistema regular de ren-
tas que vigorice la accidn del Gobierno y permita abolir para siempre
las exacciones vejatorias’.

*_..el actual Gobierno de la Republica se ha encontrado entre la so-
ciedad y la civilizacidon por un lade, que le piden paz, orden y garan-
tias y los acreedores extranjeros que le exigen casi todas las rentas
publicas. Ningun Gobierno, colocado en estas circunstancias, vacila-
ria en la eleccion. México no puede realizar la revolucién administra-
tiva que su situacién exige, al mismo tiempo que establece en su
seno la paz y la seguridad publica y llevar sobre sus hombros el peso
enorme de la deuda nacional. Para que de una vez por todas acaben
esos motivos de reclamacién que ocupan sin cesar a los representan-
tes de las naciones y al Ministerio de Relaciones... para que la Nacidn
no se vea obligada contra los principios de la economia liberal a re-
gravar los impuestos sobre la importacidn extranjera, ...es preciso
un corto intervalo de reorganizacién; es preciso que el Gobierno pue-
da, durante algunos dias, disponer de sus rentas y emplearlas meto-
dica y economicamente en restablecer la paz y la seguridad publica.
El deudor, cuando es honrado y tiene propdsito firme de lienar sus
compromisos, puede tomar un actitud digna al presentarse a su
acreedor para declararle su impotencia temporal™.4!

{Una vez que los Ministros de Francia e Inglaterra conocieron la decision
del Gobierno mexicano de suspender por dos afios el pago de la deuda,
pronunciaron airadas protestas ante el Canciller Zamacona, exigiendo fa
derogacion de la ley en cuestion. El Gobierno mexicano mantuvo su deci-
sién a pesar de las presiones.

A la actitud intransigente de los representantes extranjeros, Zamacona
respondid de manera decorosa pero firme: reiteré gue México, no obstan-
te hallarse en dificultades y complicaciones sin precedente, no eludia sus
compromisos internacionales. Pero sefalaba que también por eso mismo
ha habide ‘“‘condescendencias... que han contribuido en gran parte a las
dificultades con que hoy brega el Gobierno”. Por ctra parte reiteraba que
“la Nacion reconoce cuantos derechos derivan de sus pactos internacio-
nales, pero se ve obligada a declarar que esos derechos no podran, duran-
te cierto periodo, seguir cebdndose sobre los productos de las aduanas

41 AHSREM, Expediente H/110 (73:0) “862"/1 # 26-37.
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maritimas, porque éstos constituyen el unico recurso expedito e inmedia-
to del gobierno y no bastan para atender a los peligros graves, aunque pa-
sajeros, de que estd amargada esta sociedad y para [os réditos y amaortiza-
ciéon de la deuda pablica”.42

La reaccidn de Saligny ante la Ley de Suspensidn de Pagos de la Deuda
Exterior fue abrupta a pesar de la actitud prudente de Zamacona.

El Canciller mexicano hacfa ver al representante francés que en el de-
creto de suspensién “no hay una sola palabra que reveie tendencias expo-
liatorias; no es sino una declaracion de parte del pueblo mexicano en los
mismos términos en que lo hacen diariamente los mercaderes y negocian-
tes que se hallen en imposibilidad material de llenar sus compromisos. La
sola diferencia es que entre individuos, las querellas de acreedor a deu-
dor se llevan en tal caso & los tribunales y, entre Naciones, se llevan al
Tribunal Supremo de la Justicia y de la Equidad. El Excmo. Sr. de Saligny,
en su Ultima nota, declara que declina esa jurisdiccién y que prefiere lle-
var el negocio ante el tribunal de la fuerza™.43

Zamacona manifestd a Saligny su extrafieza ante su incomprension:
“Que el Exemo. sefior Ministro de Francia, a cuya ilustracién deben ser
familiares las reglas que presiden a las revoluciones humanas, vea como
un rasgo excepcional la de México”, y que en vez de “oir la voz de los que
pretenden organizarla y disciplinarla, declare al pueblo mexicano indigno
de toda consideracién equitativa’'44, era de todo punto ofensivo e intole-
rable.

El Canciller mexicano le recordé a Saligny 1o beneficiados que habian
sido los franceses por la situacién de México, y la mezquinidad de sus re-
clamaciones: “fuerza es que reflexione el Excmo. Sr. de Saligny, en que
lejos de haber acarreado perjuicio a los intereses franceses, es proverbial
que sus compatriotas han sido los mas beneficiados, en io que el Excmo.
Sefior Ministro de Francia llama las prodigalidades de la revolucién™.

Finalmente le reclamaba su “lenguaje violento”, indigno ‘“‘del noble
pais que representa y en cuyos sentimientos es imposible que quepa el
deseo de abusar de su caracter de acreedor... por una cantidad relativa-
mente mezquina”, y concluia “que la pobreza y las dificultades de México
no pueden afectar la dignidad de la Francia”, que segun Saligny, se
habian visto lesionadas por el decreto aludido.#®

42 Labor diplomdtica de..., pp. 21-26.
43 [bidem, pp. 26-29.

44 [hidem, p. 28.

45 fhidem, p. 28.
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El 24 de julio el Ministro francés amenazd al Gobierno mexicano con uti-
lizar el recurso inmediato de la fuerza si no se derogaba la ley en un plazo
de 24 horas: “Al Gobierno de V.E. toca decidir si deja las cosas llegar a
ese extremo. Al esperar su resolucion, tengo, sefior Ministro, un dltimo
deber que lienar y es el de protestar solemnemente en nombre de la Fran-
cia, como lo hago aqui, contra el decreto de 17 de julio, declarando que
hage a la Repiblica responsabie de todos los dafios que pueda causar a
los subdites de S.M.L., y, en fin, que si esta medida no se suspende y anula
en el término de 24 horas, contadas desde este momento, romperé todas
las relaciones oficiales con vuestro Gobierno’ 46

Como no recibiera respuesta a esta agresiva comunicacion, el 25 de ju-
iio el Ministro francés Saligny rompio relaciones con el Gobierno mexica-
ng, argumentando que “El término fijado por mi nota ha expirado sin que
haya recibido de V.E. una respuesta satisfactoria; debo ver su silencio
como una negativa a mi demanda. En consecuencia, tenge el honor de ad-
vertirle, que desde este momento todas las relaciones oficiales estan ro-
tas entre la Legacién de S.M.l. y vuestro Gobierng™ .47

En virtud de la situacidn se giraron instrucciones reservadas a don Juan
Antonio de la Fuente, Ministro de México en Paris, para que explicara al
Gobterno francés las razones que tuvo el Gobierno mexicano para suspen-
der temporalmente el pago de la deuda exterior.

No obstante los esfuerzos de De la Fuente por conservar las relaciones
con el Gobierno francés, el Ministro Thouvenel no quiso escuchar las ex-
plicaciones dadas por De la Fuente, por lo que éste se vio obligado a sus-
pender las relaciones diplomaticas con el Gobierno de Napoledn |1l el 4
de septiembre de 1861, no sin antes dejar constancia reiterada de que
el Gobierno mexicano no queria romper con el francés.

“Pues gue en vuestra conferencia de ayer V.E. me ha declarado que no
escucharia de modo alguno la explicacién que por orden expresa de mi
Gobierno estaba yo encargado de darle, a propésito de la ley mexicana re-
lativa a la suspensién en el pago de la deuda nacional en cuanto afecta
a los subditos franceses; pues que V.E. ha afiadido que el Gobierno de
S.M. habia aprobado completamente la conducta de M. de Saligny, que en
virtud de esta Ley declard interrumpidas las relaciones oficiales con mi
Gobierne, pues en fin, gue segln lo que V.E. me ha anunciado, obrando
de acuerdo con el Gobierno de la Gran Bretana, se han dado érdenes para
gue el Ministro de Francia en México y el Almirante de S.M. se entiendan

46 AHSREM, Expediente H/110 {73:0) "862"/1 ff 49-50.
47 {abor diplomdtica de..., p.31.
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con mi Gobierno, V.E. verd como muy natural y muy digno de mi parte,
que acepte la realidad de esta situacién por dura e inesperada que sea
y que deduzca como consecuencia necesaria, que esta impedido el objeto
principal de mi misién, que es la comunicacién regular con el Gobierno del
Emperador, a fin de mantener y cultivar la paz, sobre todo, cuando se han
suscitado diferencias a propdsito para turbarlas; que, por tanto, no soy ya
organo de mi Gobierno para el de S.M. y, por fin, que la suspensién de
relaciones diplomaticas entre Francia y México y el caracter de las que van
a reemplazarlas, me ponen en la penosa, pero necesaria extremidad, de
declarar como un hecho independiente de mi voluntad —hecho que veré
desaparecer con intima satisfaccién— que esta Legacién suspende sus re-
laciones con el Gobierno de S.M. hasta que el de México le dé instruccio-
nes que le prescriban una conducta diferente”.48 Como puede constatar-
se por la nota anterior, De la Fuente se esforzé hasta lo indecible para
evitar la guerra con Francia.

Analizando la situacién existente, el Ministro mexicano en Paris sugirié
que se derogara la ley sobre suspension de pagos y se buscaran los recur-
sos suficientes para pagar los intereses y para hacer frente a las necesida-
des mds apremiantes de la administracion.

El representante
britanico Charles
Lennox Wvke
reclamo contra el
Decreto de
Suspension de
Pagos y negocio el
arreglo de la deuda.

48 Notas de don Juan Antonio de la Fuente, Ministro de México cerca de Napoledn Ill. Méxi-
co, SRE, (AHDM, primera serie, num. 10, 1924, p. 29.
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El representante britdnico, Charles Lennox Wyke, también hizo gala de
intolerancia y altaneria en sus notas diplomaticas; asi, por ejemplo, en la
del 19 de julio sefialaba:

"“Segun las palabras de este documento (el decreto de suspensién
de pagos), aparecerfa que el Congreso ha tenido a bien hacer una do-
nacién libre de la propiedad de otros individuos ajena al Gobierno de
la Republica, suspendiendo por espacic de dos afos el pago a todas
las asignaciones, asi como el de los tenedores de bonos de Londres
y el de los interesados en ias convenciones extranjeras. Hasta que
no tenga noticia V.E. de lo contrario, estoy obligado a considerar este
anuncio como una falsedad, pues no puedo creer que un Gobierno
que se respete pueda sancionar asi una violacion tan grande de las
obligaciones mas sagradas para con las otras naciones”. Wyke pro-
testaba tamhién por haberse enterado de la noticia por las “'pape-
les” que circulaban en las calles, con lo que no se habia dado su lu-
gar a “los representantes de naciones interesadas’” que fueron asi
"‘menospreciados e injuriados’’. Finalmente sefialaba que un “Go-
bierno que ha repudiado sus compromisos, es tan extrafo como es
la politica que pudo dictar una medida igualmente fatal a la reputa-
cion y al crédito de la Republica” .42

Zamacona replicd a Wyke en nota diplomdtica del 21 de julio, que el de-
creto no podia ser “'una violacién de las obligaciones mds sagradas que
iigan a México con las otras Naciones (porque) toda obligacién lleva por
condicidn tacita, la posibilidad de cumplirla’, cosa que en este caso era
imposible.0

A partir de este momento se inicié una polémica entre ambos ministros,
que culmind con la suspension de relaciones el 25 de julio de 1861. Sin
embargo, Wike conservd contactos extraoficiales que le permitieron se-
guir discutiendo los problemas diplomaticos con Zamacona. Cuando el re-
presentante inglés se enterd de que se estaba en pléticas con Corwin,
para obtener un préstamo de ese Gobierno, se dispuso a estudiar un pro-
yecto de arreglo a la deuda inglesa.

El 20 de noviembre el Ministro britanico envié una nota a Zamacena en
la que le propuso un plan tendiente a solucionar los problemas del déhito
mexicano con Gran Bretafia:

“lo. Pagar el dinero robado en la Legacién Inglesa, que ascendia a
la suma de 660 mil pesos, asi como de lo que se tomé de la conducta

43 AHSREM, Sxpediente H/110 (73:0) “862"/1 #f 23-25.
50 AHSREM, Expediente H/110 (73:0) 862"/1 # 35-39.

139



de Laguna Seca, que originalmente ascendia a 400 mil pesos, parte
del cual se ha devuelto después a sus legitimos duefios. 20, Pagar
todo lo atrasado que se debia a los tenedores de bonos por la sus-
pensién de pagos de los derechos aduanales, que les estdn consigna-
dos por los convenios Dunlop y Aldham, asi como a la convencién
inglesa, incluyendo el pago de las cantidades depositadas en las
aduanas al tiempo de la suspensién de pagos y que todavia no se ha-
bian entregado. 3o. Pagar el interés de las sumas especificadas arri-
ba, desde la fecha en que fueron tomadas o detenidas, como com-
pensacién a los duefios de las pérdidas e inconvenientes que han
sufrido. 40. Autorizar a los agentes consulares ingleses en los puer-
tos, a examinar los libros y dar noticia de las entradas de fas diferen-
tes aduanas maritimas, recibiendo directamente esos agentes de los
importadores, las asignaciones para los tenedores de bonos, de la
manera que después convendrernos.’'s!

A raiz de esta propuesta, el 21 del mismo mes de noviembre, se firmé
la Convencidn Wyke-Zamacona.52 En ella se establecia la reanudacién de
las relaciones diplométicas y la forma de cubrir la deuda. El dia 22 se pre-
sentd al Congreso, pero fue rechazada por considerarsele incompatible
con el honor y la Independencia de la Republica. La Comisién Dictamina-
dora estuvo constituida por los diputados Sebastidn Lerdo de Tejada, Al-
daiturriaga y Manuel G. Lama.53

El rechazo de la Convencién disgusté profundamente a Wyke que, el 24
de noviembre, envid un ultimdtum al Gobierno mexicano, en el cual plan-
teaba tres puntos principales; exigla, ademas de la inmediata derogacién
de la ley, el establecimiento de comisionados ingleses en las aduanas de
los puertos mexicanos, con el objeto de que se cobraran las sumas que
debian serles pagadas. Entre ellas se inclufa el monto de la conducta de
Laguna Seca y los fondos extraidos de la calle de Capuchinas. Por otra
parte, pretendia una reduccién en el pago de los derechos arancelarios
para los comisionados y si dichas condiciones no se cumplian, saldria del
pais. En tono arrogante conclufa que el Gobierno de México se atendria
a las consecuencias en caso de no aceptar las condiciones del ultimatum.

Convencido Zamacona de que la anulacién del Tratado por parte del
Congreso haria inevitable la guerra, propuso la derogacién de la ley del
17 de julio sobre suspensién de pagos, en lo relativo a las convenciones
diplomdticas y a la deuda contraida en Londres.

51 El Siglo XiX, suplemento. México, noviembre 22 de 1861.
52 Ef Siglo XIX, suplemento. México, noviembre 25 de 1861.
53 Archivo de la Cdmara de Diputados, Actas de las Sesiones Secretas, libro 51.
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Zamacona hizo declaraciones en el sentido de que ia Camara debia
aprobar el Tratado firmado con Wyke. Esta situacién motivé una
acusacioén en su contra “por hacer publica una nota cuyg contenido debia
ser reservado; (y) por haber querido extraviar la opinién pidblica, al pre-
sentar al Congreso como culpable de la intervencién extranjera y de la
pérdida de la Independencia’.>*

La acusacidn paso a la seccion de Gran Jurado de la Cdmara para for-
marse el proceso respective. Zamacona argumentd en su defensa la
tntencién patridtica de su conducta y presents su renuncia irrevocable. Es
claro que su accién fue motivada por los angustiantes problemas del pais
y no por falta de patrictismo.

El Canciller Zamacona habia querido conjurar, por medio del Tratado
con los ingleses, un posible conflicto armado. Tenia el fin de evitar un mal
mayor, ante la imposibilidad de resistir una agresion armada. Adn asi, sin
él saberlo, sus gestiones fueron vanas y extemporaneas,; poce antes, el 31
de octubre, se habia formalizado la Convencidn de Londres para exigir el
pago de las reclamaciones inglesas, espafiolas y francesas.

El Canciller diferia de la politica adoptada. Sus convicciones intimas
“nunca estuvieron de acuerdo con la decretada suspensién de pagos''.

El Gobierno norteamericano también fue invitado por las tres potencias
aliadas para hacer conjuntamente las reclamaciones a México, pero con-
testd que aun cuando también tenia que reclamar, el Presidente de los Es-
tados Unidos opinaba que era inoportuno buscar en estos momentos una
satisfaccion a los agravios recibidos a través del reconocimiento de la Con-
vencidn... 'gue los Estados Unidos... prefieren sujetarse a la politica tra-
dicional recomendada a ellos por el Padre de su patria y confirmada por
la feliz experiencia que les prohibe aliarse a Naciones extranjeras’;
afiadia que “‘siendo México un pais vecino de los Estados Unidos en este
Continente y teniendo un sistema gubernamental similar al nuestro en
muchos aspectos importantes, Estados Unidos, habitualmente, mantiene
sus mejores deseos hacia esa Republica y un vivido interés por su bienes-
tar, prosperidad y seguridad... y que ya ha autorizado a sus ministros resi-
dentes en dicha Republica para negociar un Tratado con la Republica Me-
xicana, por medio del cual se le concederd ayuda material y algunas
ventajas que puedan auxiliar a dicha RepUblica a satisfacer las reclama-
ciones y demandas de los mencionados soberanos (de Espana, Francia y
Gran Bretafia), y poder asi, evitar una guerra que ya ha sido decidida por
dichos soberanos en contra de México. No necesitan los soberanos que se

54 tbiderm libro 51.
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les informe que esta propuesta a México ha sido hecha, no con vistas a
hostilizarlos, sino con el conocimiento de los procedimientos que formal-
mente les han sido comunicados y con la esperanza de que puedan encon-
trar, a través de la creciente habilidad de México, que resulte del Tratado
el medio para hallar con justeza los términos que eviten las hostilidades
y que han sido objeto de ia formulacién de la Convencién que estd a consi-
deracién'’.55 '

Las potencias aliadas habian invitado a Estados Unidos fundamental-
mente para obtener su neutralidad en el asunto. La Guerra de Secesién
impidié que los estadounidenses tomaran accidn alguna en ese momento
en que, ademds, tanto el Gobierno del Norte como el del Sur, querfan
mantener las mejores relaciones con el Gobierno juarista. La guerra civil
norteamericana se prolongd hasta 1865 e impidié durante esos afios la
intervencidn de los Estados Unidos en los asuntos de México. No obstan-
te, es menester mencionar que hubo simpatia por la causa mexicana en
algunos sectores norteamericanos.

Al interior de la Republica, después de decretada la Ley de Suspensién
de Pagos se agravé la crisis politica por la que atravesaba el pais. El 7 de.
septiembre de 1861, tres diputados en representacién de la mitad de la
Céamara pidieron la renuncia de Judrez a la Presidencia. Su argumento
esencial era que dada la “desorganizacién’ y la ruptura “casi absoluta de
los lazos federativos y el peligro de que faltara dentro de poco la unidad
nacional”, consideraban que Judrez era un obstdculo para lograr la paz.

“La Revolucién —argumentaron— necesita que el nombre de Judrez
no pase a la posteridad con las notas que sobre él arrojaria la historia, si
apareciera como el del hombre que sofocd los gérmenes de una gran Re-
volucidn... Para salir airosos en los conflictos interiores y exteriores que
nos amenazan... Le pedimos se separe temporal ¢ absolutamente de la
Presidencia de la Republica, en la que sus virtudes son estériles y en la
que sacrifica, con su propia reputacién el porvenir de la Republica™.%¢

No obstante, 52 diputados pidieron que Judrez permaneciera en la
Presidencia, refutando a los opositores su desconocimiento de la voluntad
y soberania popular ya que ...sin tener en cuenta que el ciudadano
Juarez es el escogido del pueblo, olvidando que ni siquiera hay un Presi-
dente Constitucional de la Suprema Corte", se atrevian a hacer semejan-

55 Respuesta de William H. Seward a los representantes de la Convencidn de Londres, en
copia fotostatica del Archive Nacional de Estados Unidos en Washington, Grupo 59, cita-
do por Jorge L. Tamayo, op. cit., vol. V, p. 322-326.

56 Ef Siglo XIX, septiembre 7 de 1861, p. 3.
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te peticidn, del todo improcedente e inconveniente, ya que no “‘es justo
que 50 ciudadanos contrarien el votc libre de la mayoria de la Nacién™.57

El 16 de septiembre, al iniciarse las sesiones ardinarias del Congreso,
el Presidente Juérez se refirié al frustradoe intento de golpe de Estado, ca-
racterizando a sus protagonistas como “Espirttus bien intencionados,
pero impacientes o de poca fe, que se alarman por las ligeras fluctuacio-
nes que suele experimentar atin la nave de la Revolucidn...""58

En ese mismo informe, el Presidente comentd la reaccién de los repre-
sentantes extranjeros sobre la suspension del pago de la deuda. "Los re-
presentantes de las naciones, cuyo interés material resultaba pasajera-
menie afectado por aquel decreto, no hicieron justicia, ni a las
circunstancias que lo hacia necesario, ni a las miras que entrafaba y sus-
pendieron a causa de esa disposicién, sus relaciones con el Gobierno de
la Republica. El soberano Congreso tuvo conocimiento de este incidente
antes de declararse en receso y nada ha alterado posteriormente el esta-
do de esta cuestion. Se estd tratando de arreglarla con los gobiernos res-
pectivos y ei de México tiene razones para creer que terminard con una
solucion satisfactoria.”’>?

Las esperanzas del Gobierno mexicano no se cumplieron. Como ya
mencionamos €l 31 de octubre se firmo en Londres la Convencién que for-
malizd la alianza entre Espafia, Francia e Inglaterra para exigir 1a satisfac-
cidn de sus reclamaciones. El documento respectivo establece que:

“Su Majestad la Reina del Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlan-
da (Victoria Alejandrina), su Majestad la Reina de Espafa (Isabel 1) y
su Majestad el Emperador de los franceses (Napoledn 1) considerdn-
dose obligados, por la conducta arbitraria y vejatoria de las autorida-
des de la Republica de México, a exigir de esas autoridades una pro-
teccién mas eficaz para las personas y propiedades de sus subditos,
asi como el cumplimiento de las obligaciones que la misma Republica
tiene constituidas para con ellas, han convenido en concluir entre si
una Covencidn con el fin de combinar su accién comdn’’, para “en-
viar a las costas de México fuerzas combinadas de mar y tierra, ...0-
cupar las diversas fortalezas y posiciones militares, ...para garanti-
zar la seguridad de los residentes extranjeros.”

57 Ef Siglo XIX, septiembre 10 de 1861, p. 2.

58 “Discurso de! Presidente Benito Juarez en \a apertura de las Sesiones Ordinarias del
Congreso de la Unién”. Ef Siglo XiX. México, septiembre 17 de 1861, p. 3.

5 |bidem, septiembre 17 de 1861, p. 3
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En dicha Convencién los paises firmantes se comprometian “a no bus-
car para si" ...ninguna adquisicion del territorio ni ventaja alguna particu-
lar, y a no ejercer en los asuntos internos de México ninguna influencia
gue pueda afectar el derecho de la Nacién mexicana de elegir y constituir
libremente la forma de su Gobierno.®0

Respecto a las reclamaciones de Espaiia, la deuda ascendia a
9’460,986.29 pesos, de los que 7'911,423.11 eran de capital. La reclama-
cién francesa era la menor; tenia a cuenta de capital 2'430,917 y 423,000
a cuenta de réditos.

El caso de Jecker se habla resuelto entre Saligny y el Ministro mexicano
de Relaciones, Francisco Zarco, otorgando a la familia de] Coénsul francés
asesinado en Tepic, 20 mil pesos y el acuerdo de pagar seis millones en
cuatro plazos.

Ante la amenaza de la guerra y sin conocer todavia los acuerdos toma-
dos en la Convencién de Londres contra México, el Congreso derogd la
Ley de Suspensidn de Pagos el 23 de noviembre. E| Gobierno mexicano
pondria “inmediatamente en via de pago las asignaciones respectivas
conforme a las disposiciones y reglamentos anteriores a dicha Ley”.61 No
obstante, la maquinaria imperial estaba en marcha y no se detuvo, por lo
que la derogacién del decreto de suspensién fue extemporanea no sélo
porque ya se habia formado la Alianza Tripartita en la Convencién de Lon-
dres, sino porque la situacién de México habia dado pie para que Napo-
leén 111 pusiera en préctica sus propdsitos imperialistas.

En visperas de concretarse la intervencién tripartita contra México, los
ciudadanos espafioles, italianos y suizos fueron puestos bajo la proteccion
del Ministro de Prusia. En diciembre de 1861, una nueva crisis ministerial
motivé a Judrez a rehacer de nuevo su gabinete. Manuel Dobladeo ocupd
Relaciones Exteriores y Gobernacion; Jesus Teran fue asignado a Justicia,
Fomento e Instruccién Puablica; Pedro Hinojosa, a Guerra y Marina y José
Gonzdlez Echeverria, a Hacienda.

En la clausura de sesiones del Congreso, el 15 de diciembre, Judrez rei-
terd ia buena disposicién de su Gobierno para zanjar cualquier diferencia
con las potencias extranjeras. "E! Gobierno mexicano permanece fiel a
sus sentimientos de paz y de simpatia para con los otros puebios y de leal-
tad y moderacidn para con sus representantes, y espera conseguir que los

60 Manuel Santibdfiez, Resefia Histdrica del Cuerpo de Ejército de Oriente. México, Tip. de
la oficina. Imprenta del Timbre, vol. I, 1892, pp. 8-11.
81 Archivo de la Camara de Diputados, Actas de ias Sesiones Secretas, libro 51.
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Jurien de la Graviere,
comandaba la
escuadra francesa
que invadio Veracruz
en 1862 como parie
de la Alianza
Tripartiia.

gobiernos europeos, cuyo juicio han procurado extraviar los enemigos de
nuestra libertad, con respecto a la situacién de la Republica, lleguen a ver
en los que alegan como agravios, una consecuencia inevitable de una Re-
volucién altamente humanitaria que el pais inicié hace ocho afios y que co-
mienza a realizar sus promesas, no sélo para los mexicanos, sino para los
mismos extranjeros.''%?

No todos los aliados tenian las mismas pretensiones. La primera es-
cuadra de la Alianza Tripartita que desembarcé en Veracruz, fue la de Es-
pafia con 5,600 hombres, en diciembre de 1861. Los comerciantes espa-
fioles que controlaban la mayor parte de la actividad mercantil del puerto
mexicano, estaban de pladcemes porque la bandera espafiola volvia a on-
dear en México. En pocos dias, en enero 7 de 1862, arribé el jefe de la
fuerza ibérica, Juan Prim, conde de Reus y marqués de Castillejos, con

62 Discurso del Presidente Benito Judrez en la clausura de Sesiones del Congreso, Archivo
de la Cémara de Diputados de la Union. Historia del 1o. y 20. Congreso Constitucional
1857 y 1861-62-63, vol. Il, pp. 79-80.
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734 hombres mas. Se trataba de un distinguido general de brillante tra-
yectoria, que destacé en la guerra de Marruecos. En el mismo mes de ene-
ro, llegaron también las escuadras britdnica y francesa. Al mando de los
ingleses venfa Charles Wyke con 700 hombres, y los franceses con 2,400
hombres, en el primer desembarco, venian comandados por Jurién de la
Graviere.

La situacién era de gran emergencia; el Gobierno de Judrez obrg con
cautela. Las posibilidades de enfrentar a los ejércitos de tres poderosas
naciones eran practicamente nulas; la cuestion debia resolverse en el te-
rreno de la diplomacia y no en el de las armas. Judrez ordend no disparar
contra los invasores.

Hizo un llamado a la unidad nacional invitando a sus detractores a ocu-
par puestos importantes. Incorporé a José Maria Aguirre, que lg hahia
acusado de traidor a la Patria; a Ledn Guzman, que lo habia insultado des-
de la tribuna parlamentaria; a Manuel Gomez, enemigo declarado y a los
diputados Careaga y Montellano, que encabezaban a la oposicion.

El 9 de enero, va en el puerto de Veracruz, los plenipotenciarios aliados
enviaron un ultimatum al Gobierno mexicano. En él justificaban su inva-
sién por haberse dejado de cubrir “deudas sagradas y reconocidas por los
tratados’' y para proteger la seguridad individual de sus connacionales
que habian sufrido "exacciones violentas, secuestro y muerte.” Por ello
venian a exigir no sélo reparaciones de lo pasade, sino también garantias
para el porvenir.

Los aliados, aseguraban no tener intenciones de intervenir en los asun-
tos internos de México:

“El pueblo mexicano tiene su vida propia, tiene su historia y su nacio-
nalidad; es pues, absurda, la sospecha de que entre los planes de las
potencias aliadas estd el de atentar contra la independencia de Méxi-
co. El lugar que ocupan entre las naciones de Europa y su acreditada
lealtad las ponen a cubierto de semejante imputacion; vienen a procu-
rar que tan ricos dones no se extingan en estériles y continuas luchas
que acabarian por consumar la ruina de la Republica™ 83

Las potencias extranjeras erigidas en jueces supremas, sefialaban que
“Harto tiempo ha sido la Repablica Mexicana presa de continuas convul-
siones; ya es hora de que ai desorden y la anarquia suceda un Estado nor-
mal basado en la ley y en los derechos de los extranjeros.”

63 Uitimatum de los plenipotenciarios aliados, Archivo de la Embajada de Espafia en Méx)-
co, caja 110, leg. 1.
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Una vez reunidos los contingentes de la Alianza Tripartita en Veracruz,
se integrdé una comisién que ving a la ciudad de México a entregar al Go-
bierno Republicano la nota de protesta de sus respectivos gobiernos. La
comisién estuvo integrada por: capitdn Edward Tathan, de Gran Bretafa;
capitdn Thomasset, representando a Francia, y brigadier Lorenzo Millans
del Bosch, en nombre de Espafia.

Los comisionados fueron recibidos por el Presidente Judrez y por el Se-
cretaric de Relaciones, Manuel Doblado, el 21 de enero.

Para las fuerzas expedicionarias era indispensable salir del puerto de
Veracruz, ya que las enfermedades tropicales de la costa menguaban a
sus ejércitos. Prim se habia visto obiigado a embarcar para la isla de Cuba
a 800 enfermos, y los frances tenian 335 hombres en el hospital. Por lo
mismo, las fuerzas de la Allanza Tripartita solicitaron al Gobierno de Jua-
rez que les permitiera ingresar a territorio mexicano.

El 23 recibieron respuesta de Doblado; invitaba a los representantes
aliados a trasladarse a la ciudad de Orizaba para discutir las reclamacio-
nes y llegar a un arreglo:

“Satisfactorio es para el Gobierno de ta Republica que las intencio-
nes de los aliados sean tan benévolas como aparece en la nota cita-
da, porque asi bastara llamar su atencidn sobre el estado que hoy
guarda el pais para hacerles comprender que ya no es necesario el
apoyo de la fuerza armada ni para consolidar el Gobierno existente,
ni para obtener justicia en las cuestiones internacionales actualmen-
te pendientes’.

“En cuanto a las reclamaciones de las naciones aliadas, el Gobier-
no mexicane manifiesta estar dispuesto a entrar en arreglos con to-
das y cada una de ellas, porque tiene voluntad y medios de satisfacer
ampliamente sus justas exigencias”, ademds de “reparar su crédito
lastimado por faltas involuntarias'. Externaba que el Gobierno mexi-
cano '‘estd resuelto a hacer todo género de sacrificios para acreditar
a las naciones amigas que el fiel cumplimiento de los compromisos
que contraiga sera, en lo sucesivo, uno de los principios invariables
que caractericen a la administracién liberal' %4

El imperio de ia fuerza cambiaba el tono del Gobierno mexicano. La
nota de Doblado distaba mucho de la nota de Judrez, cuando explicaba

64 Archivo de la Embajada de Espafia en México, caja 110, leg. 1, Documento 23, Jorge L.
Tamayo, op. cit., vol. V, p. 698.
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Por los Acuerdos de
la Soledad. los
convencionistas
extranjeros
reconocian al
gobiemo juarisia y se
comprometian a no
atentar contra la
soberania de la
Republica.

la suspensién del pago de la deuda, por no querer satisfacer “'el oro de
sus acreedores... con la carne y sangre de los mexicanos''.

Por la via diplomatica Manuel Doblado debia convencer a los firmantes
de la Convencién de Londres que México no pretendia destonocer sus
deudas y de que era necesario llegar a una solucién pacifica de los asuntos
pendientes, sin permitir ninguna intromisién extranjera en los asuntos in-
ternos.

Entre tanto, el Gobierno Republicano se aprestaba para la defensa del
pals; ademas de tomar ciertas medidas militares, se dict6 una ley para
castigar los delitos contra la Nacidn, el 25 de enero de 1862. Con ella se
llegd a juzgar en 1867 a Maximiliano, Miramén y Mejia.

El 6 de febrero el Canciller Doblado dio respuesta a la solicitud de avan-
ce de las fuerzas aliadas al interior del territorio mexicano, advirtiendo
que el Gobierno "...no puede permitir el avance de las fuerzas invasoras,
si antes no se fijan con claridad y precisién bases generales que den a co-
nocer las intenciones de los aliados'.%5

Los representantes extranjeros se reunieron con Doblado en el pueblo
de La Soledad, estado de Veracruz. Los paises invasores reconocian con
este hecho al Gobierno juarista, Gnico con quien podian negociar en ese
momento. El general Prim representd a los aliados en las negociaciones.

El 19 de ese mismo mes de febrero se firmaron los llamados acuerdos
preliminares de La Soledad; en virtud de éstos los aliados podrian avan-

65 |bidem, vol. V. p. 768.
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zar al interior del pais para poder protegerse de las enfermedades tropi-
cales. Los franceses se establecerian en Tehuacén, los ingleses en Cérdo-
ba y los espafoles en QOrizaba. México reconocia, en principio, las
reclamaciones econémicas que hacian las potencias, en tanto que los con-
vencionistas se comprometian a no intentar ninguna accién contra la so-
berania e integridad de la Republica Mexicana.

El Articulo 5o0. de los acuerdos preliminares se establecié que en caso
de que por desgracia se rompieran las negociaciones, “‘las fuerzas de los
aliados desocuparian las poblaciones antes dichas y volverian a colocarse

en la linea que esta delante de dichas fortificaciones en rumbo a Vera-
cruz'' 66

A pesar de haber empefiado su palabra en los acuerdos de La Soledad,
de no intervenir en la politica interna del pais el Emperador de los france-
ses tenia otros planes para México.

La Intervencion Francesa

En marzo llegaba el general Charles Ferdinand Latrille, conde de Loren-
cez, al mando de 4711 soldados més, con 6rdenes de invadir el pals. Gran
fama tenia el conde Lorencez. Egresado de la Academia Militar de Saint
Cyr, habia combatido en Africa de 1832 a 1852 y en la Campaia de Cri-
mea en 1853-1854, donde obtuvo el grado de general. Con él venia Juan
Nepomuceno Almonte, uno de los mexicanos que habia trabajado en Euro-
pa para el establecimiento de una monarquia en México. Era Almonte ene-
migo declarado de Judrez. Como se recordard, habia servido a la Cancille-
ria mexicana en diversos cargos. Colabord con la Republica como
Secretario de Guerra y Marina y de Hacienda, llegando a ser candidato a
la Presidencia en tres ocasiones (1845, 1849 y 1856); afiliado al grupo
conservador, Almonte liegé a Francia como su representante, y durante
ios gobiernos de Zuloaga y de Miramén hizo gestiones en pro de la inter-
vencién europea en México.

El Gobierno de Juarez protesté por el amparo que se daba a Almonte
bajo la bandera francesa, pues constitufa una intervencién en los asuntos
internos de México v, por lo tanto, una flagrante violacién a los prelimina-
res de La Soledad.

No sélo la fuerza extranjera estaba en contra de Judrez. También entre
la poblacidn existia simpatia por el establecimiento de un régimen mondr-

66 Discurso def Presidente Benito Judrez en la apertura de tas Sesiones Ordinarias del Con-
greso de la Unién, El Sigle XIX, abril 16 de 1862.
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quico. El sector mayoritario del pueblo, manetado por la Iglesia, lo apoya-
ria. En Jalapa se proclamé un plan para derrocar al Gobierno. En él se
propuso a Almonte como jefe con facultades “para entrar en un avenimien-
to con los jefes de las fuerzas aliadas que actuaimente se hallan en el terri-
torio de la Replblica y para convocar una asamblea nacional que tomando
en consideracion la deplorable situacién en que se encuentra el pais, de-
clare la forma de Gobierno que sea mas conveniente establecer en éi para
cortar, de rdiz, la anarquia y proporcionar a los mexicanos la paz y el or-
den que hace tiempo desean’.

El 9 de abril se reunieron los tres plenipotenciarios extranjeros en la
ciudad de Orizaba, pues querian llegar a un acuerdo con respecto a los
principios de la Convencidn de Londres. En dicha reunién, Saligny no mos-
tré ningun respeto por los Tratados de La Soledad. Los repesentantes de
Espafia e Inglaterra, que no eran participes de los planes de Napoledn 11,
negociaron por separado los asuntos con México y rompieron la Alianza
Tripartita que les habia traido a Veracruz, regresandose a sus paises.

En la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso de la Unién, el
15 de abril de 1862, Judrez se refirid a la situacion existente con las po-
tencias acreedoras. El Gobierno abrigaba la esperanza de que las diferen-
cias pendientes con Espafia y la Gran Bretafia se arreglaran por medio de
negociaciones pacificas: *“Hay una garantia de ello en la conducta reciente
de los dignos representantes de esas dos naciones y en el propdsito del
Gobierno de llevar con ellas el espiritu de conciliacién y deterencia hasta
donde la razoén y la dignidad nacional lo permitan”. Con Francia no habia
posibilidad de arreglo.

Por otra parie, el Presidente informaba que las relaciones con las
demas potencias amigas no habian sido alteradas durante el receso de la
Cémara, por lo que esperaba que en "la prueba que se prepara a la Repu-
blica, no le faltaran las simpatias y acaso el concurso de otros pueblos. Las
Repulblicas americanas dan muestras de comprender que los sucesos de
que México esté siendo teatro, afectan algo méds que la nacionalidad mexi-
canay que el golpe que contra elia se asesta, heriria no sélo a una Nacidn,
sino a todo un Continente. La Republica del Peru se ha servido de una mi-
sidn especial para expresar su simpatfa eficaz por México, con motivo de
la crisis que atravesamos’, y concluia: "'El Gobierno se propone seguir
cultivando empefiosamente las relaciones cordiales de que aigunas de
ellas le estan dando pruebas™ .67

57 Don Juan Prim y su labor aipiomdtica en México, Introauccion de Genaro Estrada. Méxi-
co, SRE, (AHDM, primera serie, num. 25) 1928, pp. 141-145,
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Los acuerdos pacificos a los que se llegd con Inglaterra y con Espafia
fueron exitosos en la media en que pactaron por separado con los aliados,
pero es indudable que dichos convenios fueron signados por los represen-
tantes europeos al encontrar que el dnico Gobierng establecide en México
era el de Judrez y, por lo tanto, constitufa la Onica posibilidad real, por
el momento, de negociar el pago de la deuda mexicana. Se concertaron
acuerdaos particulares con representantes de Inglaterra y Espafia, Con In-
glaterra, el Tratado Wyke-Doblado, firmado en Puebla el 28 de abril de
1862; con Espaiia, una Convencién que el general Prim no liegé a firmar,
por retirarse rapidamente a Cuba una vez roto el pacto de la Alianza Tri-
partita.

Prim envid al Ministro de Guerra de su pais, Leopoldo O'Donell, un in-
forme de lo sucedido entre los firmantes de la Convencion. Le refirid cdmo
Francia desconacio todas los Tratados, por lo gue tomdé la decisién de no
comprometer al Gobierno de Espafia en seguir los pasos de los frangeses,
que querian “levantar un trono para la casa de Austria”. También mani-
festaba su conviccion de que México “'ni es ni serd mondrquico”’, pero su
principal motivacién para retirarse, era que no consideraba conveniente
para la politica espafiola entrar en discrepancias con los ingleses y los nor-
teamericanos.

Por otro lado, el general Prim retiré a sus tropas arriesgédndose a ser
censurado en Espafia, como en efecto lo fue. El Senado de su pais lo atacd,
atribuyéndole intereses personales en la cuestién mexicana.®

Dichos ataques fueron injustos. El conde de Reus entendié ia situacidn
de México. Profetizé que la monarquia que pretendian establecer los fran-
ceses en este pafs se sostendria transitoriamente y que caeria en cuanto
le faltara el apoyo del ejército intervencionista, el cual sélo seria duefio del
terreno que pisara, ya que los mexicanos no aceptarian un gobernante ex-
tranjero. Los sucesos de México debieran recordar a Prim la reaccidn es-
pafiola ante la intervencidn francesa en 1808.

Enenero 27 de 1862, el Primer Ministro inglés, John Russell, enviéd una
nota a Wyke diciéndole que el Archiduque Fernando Maximiliano seria in-
vitado “por un gran numero de mexicanos a que se coloque en el trono
de México”, a lo que agregaba que “si el pueblo mexicano coloca en €l tro-
no al Archiduque de Austria por un movimiento espontéaneo, nada hay en
la Convencién que lo impida'’, pero que tampoco tomaria ''parte en una

8 |a Gran Bretaha no apoya a Maximiliano, sélo quiere cobrar su deuda, AHSREM, Expe-
diente H/252 (00:72) 86171 ff 176-177.
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intervencién armada que tuviera aquel objeto".6® Por lo tanto los ingle-
ses también se retiraron.

El Gobierno inglés aprobé la firma de Charles Wyke en fos Convenios
de La Soledad y el retiro de sus tropas. Espafioles e ingleses recibieron
la seguridad de que México no desconocia sus compromisos y reanudaba
el pago de su deuda, que de hecho ya se habia restablecido desde noviem-
bre del afio anterior, al abolirse el decreto de la suspensién de pagos.

Wyke y Doblado firmaron el 28 de abril en Puebla, un Tratado para el
arreglo de la deuda. Dicho convenio establecia que México pagaria las re-
clamaciones britdnicas con el préstamo de {os dos millones que Estados
Unidos otorgaria a México. En caso de no efectuarse el préstamo nortea-
mericano, se-harian efectivos los mismos bienes que México hipotecaria
en garantia a los Estados Unidos, para pagar la deuda inglesa. Ademds,
se autorizaba que los agentes britdnicos pudiesen ocupar aduanas y puer-
tos mexicanos.

No obstante, dicho convenio fue suspendido por érdenes del Ministro
britdnico, John Russell, quien notificd a Sir Charies Wyke que: El Gobier-
no inglés no ratificaria el Convenio de Puebla, hasta ver el resultado de
la contienda (entre Francia y México) y estar en condiciones de proponer
un nuevo Convenio ‘'si llegara a presentarse el caso’’. Tambhién le daba
instrucciones para que no siguiera a Judrez si éste salia de la ciudad v de
que exigiera “de cualquier Gobierno mexicano de facto la consideracién de-
bida y... la reparacidn de agravios inferidos a los slbditos britanicos’.70

En cuanto al acuerdo partizular con Espaia, Manuet Doblado recibié el
proyecto presentado por Prim. En él se pedia el nombrariento de un re-
presentante del Gobierno mexicano que debia trasiadarse a Madrid, ‘‘con
el expreso encargo de dar satisfaccién a S.M., la Reina de Espaia, por la
expulsion del Embajador, don Joaquin Francisco Pacheco''.?!

De igual forma se exigia la vigencia del Tratado de 1853, “‘como si nun-
ca se hubiera dejado de cumplir'' (Art. 3), y el pago de la reclamacion de
una embarcacién espanola apresada por el vapor mexicanoc “Constitu-
¢idn''. También se anadia en el proyecto la exigencia del pago de indemni-
zaciones tantas veces reclamado a rafz de los ¢crimenes cometidos en San

69 [nstrucciones del Gobierno britanico a Wyke, Archivo General de la Gran Bretafa, Expe-
diente F.Q. 50-363 tf 298 y ss.

70 Proyecto de Tratado de Prim, Archivo de fa Embajada de Espafia en México, caja 109,
leg. 3

7 Ibidem, caja 109, leg. 3.
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Vicente, Chiconcuac y el mineral de San Dimas; asi como de “...los gastos
ocasionados por los arrestos militares de la expedicién..."72

Ingleses y espafoles quedaron a la expectativa, esperando la consolida-
cion del Gobierno de Judrez o bien del instituido por los franceses, aungue
en principio ya habia dado la seguridad de satisfacer sus demandas.

Finalmente, las verdaderas intenciones del imperio francés quedaron
al descubierto: el 16 de abril sus representantes Alphonse Dubois de Sa-
ligny y Jurien de la Graviére declaraban la guerra al Gobierno de México.
Su accidn era desde todos los puntos vista injustificable ya que argumen-
taba que México los habia agredido con el decreto de suspension de pagos
ya abolido: “El Gobierno mexicano ha respondido a la moderacién de
nuestra conducta con medidas a las que nunca hemos estado dispuestos
a prestar nuestro apoyo moral y que el mundo civilizado nos reprocharia
sancionar con nuestra presencia. Ahora la guerra esta declarada entre él
y nosotros, pero nosotros no confundimos al pueblo mexicano con una
minoria opresiva y violenta. El pueblo mexicano siempre ha tenido dere-
cho a Tr;uestras mas vivas simpatias. A él le toca mostrarse digno de
ellas".

Dias después los monarquistas mexicanos se adhirieron al plan subver-
sivo de Cérdoba, que desconocia al Gobierno de Judrez. El general Almon-
te actuaba ya como Jefe Supremo del grupo conservador. El ejército fran-
cés avanzd hacia las Cumbres de Acultzingo derrotando, el 23 de abril de
1862, con el apoyo de los grupos conservadores, al ejército republicano
al mando de Ignacio Zaragoza. Ante el avance del ejército invasor el Con-

Caricatura de La
Orquesia que
representa el
momento en que
Almonie es
destituido del "‘cargo
de Jefe Supremo’

72 Praclama de Alfhanse Dubois de Saligny y Jurién de La Graviére, anunciando la guetra
a México, A cien afios del 5 de mayo de 1862. México, SHCP, 1962, pp. 291-292.
73 AHSREM, Expediente H/110 (73:0) “862"'/1 ff 90-91.
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greso ratificd las facqltades extraordinarias concedidas a Juarez, al mis-
mo tiempa que restringia algunos actos de poder judicial.

La angustiante situacién de México ante las exigencias que las poten-
cias europeas, motivo al Gobierno de Lincoln a ofrecer ayuda econémica
por cinco miliones de pesos al Gobierno de Judrez, estableciéndose en
garantia los bienes de la lglesia y los terrenos baldios. En este sentido se
iniciaron las negociaciones gue finalizaron con la firma del Tratado
Corwin-Doblado.

El Secretario de Estado, William H. Seward, habia autorizado a Thomas
Corwin a negociar un Tratado con la Replblica de México sobre las si-
guientes bases:

“Que el Gobierno de Estados Unidos asuma el pago del interés, al
tres por ciento, de la deuda consolidada que aquel pais tiene con los
tenedores de bonos mexicanos, cuyo capital se calcula ser de cerca
de 62 miliones de pesos, por el término de cinco anos desde la fecha
del decreto recientemente expedido por el Gobierno de México, sus-
pendiendo tal pago, con tal gue aquel Gobierno emperie su fe a los
Estados Unidos para el reembolso dei dinero que asi fue pagado, con
el interés del seis por ciento sobre el mismo, asegurando con el de-
rechio la retencion especitica sobre fodas las tierras publicas y los
derechos sobre minas en los diversos estados mexicanos de Baja Ca-
lifornia, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, llegando a ser propiedad asi
empefiada absoluta de los Estados Unidos al expirar el término de
seis afios, contando desde que el Tratado tenga su cumplimiento si
tal reembolso no hubiere sido hecho antes de aguel tiempo”.

Concluia el documento sefalando que las circunstancias, que se pre-
sentaban tan nuevas como extraordinarias, hacian necesaria esta deter-
minacidn, pues la crisis mexicana no admitia demora; por lo mismo, el Pre-
sidente Lincoln acepto la responsabilidad de someter su accién sobre este
asunto a la consideracidn del Senado de los Estados Unidos tan luego
como aquél cuerpo se hubiera reunido para la sancién constitucional, sin
la cual el Tratado, suponiéndolo hecho, no seria de ningun efecto.”4

El Gobierno de México, por su parte, habia recomendado a Matias Ro-
mero investigar las posibilidades de conseguir un préstamo del Gobierno
norteamericano antes de decretarse la suspensién del pago de la deuda.
El representante mexicano debia buscar condiciones distintas a tas que
proponian Seward y Thomas Corwin, que como puede verse eran muy pe-
ligrosas para México y terriblemente ventajosas para Estados Unidos.

74 AHSREM, Expediente H/110 (73:0) "862"/1 ff 113-114.
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Cuando Manuel Maria de Zamacona ocupé la Secretaria de Relaciones
no creyd que Estados Unidos volveria a hacer proposiciones sobre compra
de territorio, sino que en todo caso la negociacién ‘‘giraria mas bien sobre
hipoteca de los valores de que pueda disponer el Gobierno o de terrenos
baldios con condiciones para su venta y colonizacién que previniese todo
peligro para nuestra nacionalidad”. En sus instrucciones a Romero hacia
ver a éste la urgencia de que '‘un subsidio pecuniario en estos momentos
seria la solucién de cuantas dificultades presenta la politica interior y ex-
terior del pais'', que "aseguraria la paz y la prosperidad de la Nacién''. Za-
macona exhortaba a Matias Romero a lograr un acuerdo con los Estados
Unidos, “impresionando” al Gobierno norteamericano ‘‘con los amagos
de una intervencién europea en México”, asi como ‘‘con los que hay tam-
bién, de parte de los estados confederados’.”>

Ante la desesperada situacién del Gobierno, Zamacona pidid también
a su representante en Estados Unidos, que explorara con toda discrecion
los términos en que se podria negociar con los banqueros norteamerica-
nos ‘‘un empréstito desde uno hasta 10 millones sobre la garantia de te-
rrenos baldios, o del derecho del Gobierno en la empresa de Tehuante-
pec, o de los valores procedentes de la nacionalizacién’7¢ “este negocio,
empero —recalcaba el Canciller—, demanda, como usted comprender3,
mucho tacto y retentiva’'.”’

En vista de que no se pudo concretar el préstamo con la banca nortea-
mericana, se continuaron las negociaciones con el Gobierno de aquel pais.
En este sentido, el representante mexicano en Francia, Juan Antonio de
ia Fuente, notifico a Matias Romero que Francia no aceptaria el pago de
la deuda de México por Estados Unidos, “alegando que su deuda no gana
intereses, sinc que deberia amortizarse en abonos parciales con la parte
de las rentas mexicanas que se les habian consignado en garantia’'.”8

Los franceses no querian perder el pretexto para realizar su proyecto
de intervencién en México. Algunos unionistas llegaron a temer que Fran-
cia también tuviera interés en intervenir en la guerra norteamericana
apovando a los confederados. Frente a esta situacién se estrecharon los
vinculos entre el Gobierno de Lincoln y el de Judrez.

Al referirse a la intervencién europea en América y concretamente en
México, Seward hizo una interesante confesidén a Romero, que explica en

75 Ibidem, ff 113-114.

76 Ibidem, 1 113-114.

77 Matias Romero, Correspondencia de la Legacidn Mexicana en Washingfon, vol. 1l, pp.
159-160.

78 fhidem, vol. ll, pp. 155-160.
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parte la actuacién norteamericana en su anterior guerra con México, al
tiempo que da esperanzas al Gobierno mexicano de librarse de los france-
ses:

“No hay cuidado: en Europa disponen de nosotros a su arbitrio y
hasta se dividen ya nuestros despojos; pero todos esos planes se
vendran abajo con nuestros esfuerzos. Nuestra situacién mejora
cada dia més, y espero que lo mismo suceda con la de México. Los
aliados llevan ya mds de cuatro meses de estar en el pais y hasta
ahora no han hecho nada, si ocupan la capital habrdn adelantado
poco y les pasard lo que a nosotros, que no saiamos cémo desemba-
razarnos de ella en 1847".79

Con estos antecedentes y ante la ocupacién militar del territorio nacio-
nal, Doblado, en su calidad de Secretario de Relaciones, acordd un Trata-
do con el Ministro estadounidense TRomas Corwin, el 6 de abril de 1862.
En él, se establecia que los Estados Unidos otorgarian un préstamo de 11
millones para el pago de las reclamaciones europeas, hipotecando territo-
rios baldios en la zona de Baja California, Chihuahua, Sonora y Sinaloa.

El Tratado fue discutido en el Senado norteamericano hasta el primero
de julio. La principal objecién para ratificarlo fue que complicaria las rela-
ciones de los Estados Unidos con Francia; ademas, circuld la idea de que
se trataba de un negocio de Corwin. Respecto a las relaciones de Estados
Unidos con Francia, Romero sefialé que el Convenio no tenfa por qué ser
considerado hostil a ese pafs, ya que su objetivo era Unicamente dar a Mé-
Xico los recursos necesarios para que pudiera satisfacer las reclamaciones
de los tres paises aliados, que beneficiarian a los acreedores franceses.
Agregaba que ''po habiendo declaracidén ninguna de guerra entre México
y Francia, que hubiera sido debidamente notificada a los Estados Unidos,
éstos estaban todavia en aptitud de auxiliar a México, sin que la Francia
pudiera considerar tal auxilio como un casus belli conforme al derecho de
gentes™ .80

El representante mexicano sefialaba que su pals necesitaba el présta-
mo “‘de la manera mds imperiosa’’ para conservar su “‘organizacién actual
y que sin él, los males que se seguirian a México serian sin cuento y de
los cuales precisamente se resentirian los Estados Unidos''.8!

79 Matias Romero lucha para que el Tratado Corwin-Doblado sea aprobado por elSenado
estadounidense, AHSREM, Expediente 111/352 (72:73)/9 ff 104-108.

80 |bidem, ff 104-108.

Bl |bidem, ff 104-108.
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En relacion al rumor sobre Corwin, Romere dijo que se trataba de una
calumnia que no tenia méas objeto que predisponer a la opinidn pdblica
contra el Tratado, pero que para mayor seguridad, si el Senado lo creia
conveniente, podia enmendarlo poniéndole una cldusula en que ''se previ-
niera que ninguna parte del dinero que en &l se conviene prestar a México
se emplee en pagar reclamaciones atrasadas de ciudadanos de los Esta-
dos Unidos" .82

No obstante, ia Comisidén de Relaciones Exteriores del Senado rechazd
el Tratado, fundamentalmente por no querer tener problemas con Francia
dada la situacion por la que atravesaba. Adn asi, en atencidén a México,
no se desecharia definitivamente, sino que se deijaria pendiente, lo cual
a la larga fue mejor para el pais. De haberse firmado el Tratado, México
habria acabado por perder los territorios de los estados del norte del pais
dados en garantia y aun con el préstamo aludido no se habria coniurado
la intervencidn francesa.

E! sistema mondrquico gue pretendian imponer los franceses en Méxi-
co no era ajeno al pensamiento de muchos mexicanos de la época. Tres-
cientos afos de monarquia espafiola habian dejado profundas raices. Ia
idea de instaurarla estuvo lantente en los grupos conservadores, que a la
caida del Primer Imperio habian intentado el establecimiento de una Re-
publica centralista; al no consolidarse ésta, velvieron sus ¢0jos a Eurepa
en busca de un monarca que garantizara estabilidad.

La empresa fue apoyada y auspiciada por la lglesia catolica. La podero-
sa institucion politica salié en defensa de sus intereses, afectados por la
Reforma. Como tenia en su poder el control ideclégico de la poblacién,
pudo influir para que se recibiera a las tropas francesas como a los salva-
dores de la religién “perseguida’. El grupo conservador se agluting en
torno al clero que constituyé su guia, a falta de dirigentes de la talla de
Alamadn.

Pelagio Antonio Labastida y Ddvalos, en su calidad de representante de
la mds alta jerarquia eclesidstica, fue el principa!l promotor del Imperio y
formd parte de ia Regencia que establecieron los franceses como Gobier-
no provisional, antes de la llegada de Maximiliano. Junto a Labastida, ocu-
pé un lugar fundamental el padre Francisco Javier Miranda, quien trabajé
arduamente para los fines imperialistas después de haber sido Ministro
de Justicia de Zuloaga.

82 José C. Valadés, José Ma. Gutiérrez de Estrada. México, Enciclopedia Yucatenense,
1944, vol. VII. pp. 177-183.
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En Europa, un grupo de mexicanos habia trabajado en torno al estable-
cimiento de la monarquia. Entre sus impulsores se encontraba José Maria
Gutiérrez de Estrada, quien desde 1840 se pronuncid por el proyecto mo-.
narquico ante la ineficiencia de la Republica para lograr la estabilidad del
pais, Gutiérrez de Estrada habia declarado que el pais carecia de hom-
bres capaces de dirigir al Estado, y que "‘una constituciéon por mas sabia
que sea, es un documento muerto, si no hay hombres que sepan, quieran
0 puedan poner en prdactica sus benéficas disposiciones''. Por ello consi-
deraba que debia hacerse "un ensayo de verdadera monarquia en la per-
sona de un principe extranjero’ 83

Desde 1841 Gutiérrez de Estrada se encontraba exiliado en Europa,
ahi se dedicd a buscar a un principe que ocupara el trono de México, con
la anuencia de Santa Anna. También el diploméatico José Manuel Hidalgo

José Manuel Hidalgo
miembro del grupo
que busco el apoyo
de la corte francesa
para implantar la
monargquia en
MExico.

83 Manuel Tello, (comp), Voces favorables a México en el Cuerpo Legislativo de Francia,
1862-1867. México, Senado de la Republica, tomo |, 1967, pp. 123-132.
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Esaurrizar que habia servido en las legaciones de Londres, Roma y Ma-
drid, formaba parte de los monarguistas.

Hidalgo habia tenido trato en Espafia con Eugenia de Montijo, antes de
gue fuera Emperatriz de Francia. Esta relacién le dio acceso a la corte
francesa, donde buscé el apoyo de los emperadores para poner en practi-
ca el proyecto imperial mexicano.

Otro miembro de este grupo mondrquico fue el conservador de ideas
clericales, Fancisco de Paula y Arrangoiz quien, como se recordard, habia
sido cesado por Santa Anna al sustraer, a titulo de comisidén personal, el
10 por ciento del pago que los Estados Unidos hicieron a México por la
compra de La Mesilla. Arrangoiz llegé a trabajar directamente en Miramar
con Maximiliano, y se separd posteriormente del Imperio debido a la politi-
ca liberal de Maximiliano. Completa el grupo Juan Nepomuceno Almonte,
aue habfa regresado @ México bajo la proteccién de la bandera francesa
para preparar el advenimiento del Imperio. Por ambicién personal, mas
que por tener ideas conservadoras, Almonte sirvi¢ al Imperio. Sus ideas
liberales le hicieron ser un buen interlocutor de Napoleén {1l y del mismo
Maximiliano.

Este grupo de emigrados dio a Napoledn 11l 1a oportunidad que espera-
ba para poner en practica sus proyectos colonialistas en América. Desde
un principio la empresa quedo fuera del control de los monarquistas mexi-
canos que se pusieron en manos del Emperador.

Rompiendo todos los Tratados firmados, el de la Convencidn de Lon-
dres y los Preliminares de La Soledad, los franceses avanzaron sobre el
territorio mexicano rumbo a la capital. £n el camino tuvo lugar un enfren-
tamiento con el ejército mexicano en la ciudad de Puebla. El general en
jefe del ejército francés, Carlos Fernandez Latrille, conde de Lorencez,
sufrid una estrepitosa derrota ante un ejército que éi consideraba inferior
en todos aspectos.

El general mexicano, Ignacio Zaragoza, hizo un buen trabajo, sobre
todo si se consideran las limitaciones de recursos humanos y materiales
de su ejército y la hdbil estrategia con que atrajo al ejército francés al uni-
co punto fortificado de la ciudad. Ademas, logré impedir que los habitan-
tes de Puebla, profundamente clericales y partidarios de la intervencién,
auxiliaran a los invasores. El invicto ejército francés era humillantemente
rechazado.

La victoria mexicana en |a Batalla del 5 de Mayo tuvo importantes signi-
ficados para la causa republicana. Desde un punto de vista estratégico de-
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El destacado General
Ignacio Zaragoza
logrd la victoria sobre
las tropas francesas
en Puebla.

tuvo la invasion francesa por un afio. Moralmente, la noticia de la derrota
francesa sirvié de estimulo a los mexicanos para infudirles confianza en
el triunfo final.

El comandante del ejército invasor habia pensado que la ocupaciéon de
México seria una empesa facil y rapida, pues asi lo pregonaron los monar-
quistas en Europa, quienes creyeron también que el pueblo, dirigido por
el clero, abriria automaticamente las puertas del pais a los “‘salvadores”
de la religién.

El vanidoso conde de Lorencez recibié una leccién. Antes del 5 de mayo
habia escrito a Napoledn 11l que tomaria la ciudad de México a fines de
mayo. Después del fracaso en Puebla, rectificé sus apreciaciones, magnifi-
c6 el numero de sus enemigos y pidid refuerzos.

En Francia aumentd la oposicién al Emperador, los diputados Jules Fa-
vre y Edgar Quinet condenaron la invasién; denunciaban los fines perso-
nalistas de Napoledn Il que “'queria brillar; pretendia un Imperio univer-
sal para sobresalir en el concierto europeo’ .84 No obstante, el Congreso
francés autorizé a Napoledn disponer de los recursos suficientes para
vengar el honor mancillado de la Francia.

En la apertura de sesiones de la nueva legislatura, en octubre de 1862,
Judrez expreso la decision de su Gobierno de resistir vigorosamente “‘al

84 Martha Barcena (coordinadora), Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Méxi-
co, SRE, (en prensa).
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enemigo’”. Bl Secretario de Relaciones, Manuel Doblado, habia renuncia-
do el 13 de agosto, pero no por desaveniencias con el Presidente Judrez,
sino para combatir a las fuerzas de Tomds Mejia, que asolaban Jalisco. Su
lugar fue ocupado interinamente (del 14 al 24 de agosto) por el Oficial Ma-
yor, Juan de Dios Arias, y el 25 de agosto fue nombrado Secretario de Re-
taciones Juan Antonio de la Fuente.

Durante ese afic de 1862 la guerra obligd a cambiar la estructura admi-
nistrativa. La Secretaria de Relaciones y Gobernacidon perdid el papel
politico interno que se le habia otorgado en el decreto del 16 de abril de
1861 y fue asumido por la Secretaria de Guerra.

Después de la Batalla del 5 de Mayo, el ejército republicano sufrid va-
rias derrotas en diversas poblaciones del estado de Veracruz. Muerto lg-
nacio Zaragoza, Jesis Gonzalez Ortega ocupd su lugar y se apresto a com-
batir a los franceses.

En septiembre y octubre de 1862, cerca de veinte mil hombres desem-
barcaron en Veracruz al mando de los generales Federico Forey y Aquiles
Bazaine, quienes unidos al contingente de los monarquistas mexicanos
hacian un total de mas de 30 mil hombres. El ejército republicano se pose-
siond de los promontorios de Puebla para hacerles frente con casi 22 mil
hombres al mando de Gonzélez Ortega, mas otros dos mil hombres al
mando de Comonfort, quienes ademas de combatir a los sitiadores debian
proveer de viveres y municiones a los sitiados. Tras una resistencia heroi-
ca de 62 dias, la superioridad numérica francesa obligd al ejército mexica-
no a rendir la plaza. Como los oficiales y soldados que fueron aprehendi-
dos se rehusaron a jurar gue no volverian a tomar las armas contra los
franceses, fueron deportados a Francia y a Martinica. Muchos lograron es-
capar, como el general Porfirio Diaz, quien se destacaria posteriormente
por sus acciones militares; otros pasaron afos fuera del pais. Es el caso
del general Epitacic Huerta, quien quedé como comandante de los deste-
rrados. Un ano después de 1a sonada victoria mexicana frente al ejército
francés, los invasores se convirtieron en duefios de Puebla. El siguiente
paso era tomar la capital.

Al tener noticias de ia derrota, el Gobierno de Juarez se traslado a San
Luis Potosi, iniciando su peregrinar por el norte del pais; no pudo regre-
sar a la ciudad sino hasta cuatro afios después. Qtra vez el aparato guber-
namental saldria de la capital con lo minimo posible. Sélo nueve personas
integraron el personal de Relaciones que emprendi6 la marcha.8®

85 Nota diplomdtica de A. de la Fuente a los gobiernos de las naciones con las que se tenfan
reclamacicnes en Legislacién Mexicana, vol. 1X, pp. 62 y ss.
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El tltimo comunicado de Relaciones Exteriores durante la Guerra de In-
tervencion, fue emitido por el Canciller Juan Antonio de la Fuente el 22
de julio de 1863. Estaba dirigido a los ministros extranjeros y era una de-
nuncia contra el Emperador de los franceses cuyo ‘‘designio... era arrui-
nar en México a las instituciones republicanas y su Gobierno, levantando
un trono para el Principe Maximiliano de Austria’ 86

El general Forey hizo su entrada triunfal en la ciudad de México el 10
de junio de 1863. Los habitantes le dieron una apoteética recepcion, sélo
superada por la que le darian a Maximiliano un afio después. Los soldados
fueron cubiertos de flores y el general Forey asistié a un Te Deum en Cate-
dral, bajo palio, en compania de las autoridades eclesiasticas.

En Francia, la noticia de la victoria en Puebla y la triunfal entrada de
los soldados franceses en la ciudad de México, fue recibida con gran jubi-
lo. Napoledn confiaba en que la empresa mexicana seria un éxito econémi-
co, ya que el pais poseia ricas minas de oro y plata.

El sefor Billaut, Ministro sin cartera, sefialé en un discurso pronuncia-
do en 1862 ante el Congreso francés, "‘que el representante diploméatico
de una nacién amiga habia comunicado a Europa que el pueblo de México
aceptaba con aplauso la intervencién francesa'. El legislador francés se
referia al Ministro prusiano en México, Wagner, Ignacio Manuel Altamira-
no, entonces Diputado al Congreso de la Unién, publicé un articulo en E/
Monitor, el 11 de agosto de 1862, en el cual impugnaba la afirmacién del
representante europeo.

86 E| Pdjaro Verde. México, junio 22 de 1863, p. 1.
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En represalia, el sefior Wagner mand¢ golpear al escritor mexicano a
su propio domicilio; como éste se defendid de la agresidn, el bardn presen-
té una protesta ante fa Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual, como
otras anteriores, mostraba la impertinencia del representante prusianoy
su falta de respeto por los mexicanos. Posteriormente, Altamirano denun-
cié a Wagner por dar refugio en su casa a los traidores a México.

La euforia con que fueron recibidos los franceses poco a poco se torna-
ria en rechazo. La lglesia habia apoyado la intervencién, pero sus relacio-
nes con los franceses pronto se iban a empaiiar.

Una vez establecido en la ciudad capital el comandante en jefe del ejér-
cito francés, general Forey, lanza sendas proclamas el 21 de junio de 1863
que habrian de poner coto al triunfalismo clerical. En ellas sefala que
*“...La religion catdlica seré protegida y los obispos seran puestos de nue-
vo en sus diéecesis', pero que el Emperador veria con placer que fuera po-
sible al Gobierno proclamar la libertad de cultos, '‘este gran principio de
las sociedades modernas...” Ademds, anuncid que la Ley de Nacionaliza-
cién de los Bienes de la Iglesia, decretada por Judrez, no se derogaria,
asegurando que “los propietarios de los bienes nacionalizadds que hayan
sido adquiridos regularmenie y conforme a la ley, no seran de ninguna
manera inguietados, y quedardn en posesidn de sus bienes, sélo las ven-
tas fraudulentas podran ser objeto de revision™ .87

Los franceses protegian a los adjudicatarios de los bienes de la iglesia
nacionalizados que en su gran parte eran extranjeros.

Tales proclamas fueron una sacudida para la Iglesia que apoyé la Inter-
vencion francesa con la intencidn de que se dercgara la legislacion refor-
mista. Se armé tal revuelo que el propio Forey declard que preferia un
nuevo sitio de Puebla, a asumir el papel de concitiador en semejante situa-
cidn. Esta declaracion condujo a que mds adelante Napoleén lo relevara
del mando.

Entre tanto, Forey procediéd a organizar un Gobierno provisional. Se
reunié primero una Junta de Gobierno, constituida por 35 personas, junta
gue a su vez designd a un Poder Ejecutivo y convocé a una Asamblea de
Notables para decidir la forma definitiva de Gobierno que se estableceria
en el pais. El Poder Ejecutivo se organizd en forma de cuerpo colegiado
denomindndose Regencia. Estuvo integrado por tres propietarios y dos
suplentes. Los primeros fueron Juan Nepomuceno Almonte, Mariano Sa-

87 Sesitn de la Asamblea de Notables, julic 10 de 1863, Jorge L. Tamayo, op. cit., vol. Vil
pp. 758-759.
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las y el arzobispo Pelagio Antonio Labastida y Dédvalos; los segundos, el
obispo Juan B. Ormaechea e Ignacio Pavén. Ormaechea tuvo que suplir
a Labastida, que se encontraba en Miramar.

La Asamblea de Notables se reunié el 10 de julio de 1863 con el fin de
decidir la forma de Gobierno que debia adoptar el pais. En esta junta, sus
215 miembros resolvieron que: "“1o. La Nacidén Mexicana adoptaré por for-
ma de Gobierno la Monarquia Moderada, hereditaria con un Principe catoli-
co. 20. El soberano tomara el titulo de Emperador de México. 3o. la corona
imperial de México se ofrecerd a S.A.l. el Principe Fernando Maximiliano,
Archiduque de Austria, para si y sus descendientes. 40. en el caso que...
El Archiduque no llegase a tener posesién del Trono... La Nacidn mexicana
se remite a la benevolencia de S.M. Napoleén |ll, Emperador de los france-
ses, para que le indigue otro Principe catdlico...”"88

El Emperador de los franceses habia elegido a Maximiliano al margen
de los ““Notables’ y del pueblo mexicano. No obstante, la prensa conser-
vadora y los cronistas clericales como Francisco de Paula y Arrangoiz, de-
fendieron la independencia de la eleccién; a la que consideraban un “he-
cho glorioso'" aprobado de manera undnime y con muestras de jubilo por
todos los asistentes.®®

Asimismo, “con ldgrimas en los ojos”, al decir de Arrangoiz, se acordd
enviar una copia del dictamen al “Santo Padre’ para que diera su bendi-

88 Francisco de Paula y Arrangoiz, México desde 1808 hasta 1867. México, ed. Porrua, Co-
leccién “Sepan Cudntos'', nim. 82, 1968, p. 543.

89 Apuntes para la Historia del Segundo Imperio. Madrid, Imprenta y Estereotipia de M. Ri-
vadeneyra, 1869, p. 163.
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cién al nuevo Gobierno. Después, se formod una comisidn para que hiciese
el ofrecimiento formal del trono a Maximiliano.#?

En octubre Napoleén ascendio a Forey, reveldndolo del mando del ejér-
cito francés en México, con el pretexto de que un Mariscal de la Francia
era demasiado importante para “intrigas y detalles de administracién’.

El general Bazaine fue ascendido 2 comandante de las fuerzas invaso-
ras desde entonces hasta la salida de ios franceses en 1867. Bazaine era
hombre de caracter y mantuvo al clero bajo control, & pesar de que el ar-
zobispo Labastida se le opuso con decisidon. Cuando los clérigos decidie-
ron cerrar las puertas de los templos en son de protesta por la politica li-
beral puesta en practica por los franceses, Bazaine amenazd con abrir 10s
tempios a cafionazos e hizo que se destituyera a Labastida de su cargo
en la Regencia.

Para los conservadores esto era més antirreligioso que Yo ocurrido en
los tiempos de la Repdblica. Los obispos manifestaron su protesta. Labas-
tida declard que ratificar lo hecho en tiempos de Judrez, era anticatélico
y antipolitico. Pero Napoledn habia dado drdenes expresas de no hacer
concesiones de ninguna especie al clero. Los conservadores clericales se
habfan olvidado del origen liberal del Bonaparte.

Relaciones con América Latina

Mientiras las tropas invasoras avanzaban sobre el territorio del pais, di-
versas naciones latinoamericanas manifestaron su apoyo solidario a Méxi-
co. Los representantes de las Repiblicas de Chile, Pery y El Saivador, se
pronunciaron contra la intervencion francesa y el establecimiento de una
monarguia en México. Por otra parte, Guatemala apoyo al sistema monar-
quico y planted su posible anexién a México en casc de que triunfara el
imperio.

Durante la vida del México independiente dei siglo XX, hubo varios in-
tentos para lograr el viejo suefio de Alaman y de Bolivar: unificar a los pai-
ses latinoamericanos para oponerse a los infereses expansionisias de los
Estados Unidos. Pero estos intentos no fructificaron, fundamentalmente
por la situacion interna de cada una de las naciones de Latinoamérica, cu-
yos Estados se encontraban en proceso de consolidacion.

%0 Revocacidn del Acuerdo de Expulsion del Ministro de Ecuador. £/ Siglo XIX. México, fe-
brero 1o, de 1861, pp. 1-2.
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Las relaciones diplomaticas de México con los paises de América Latina
habian sido armoniosas, exceptuando el caso del vecino pais del sur con
quien, como s&¢ ha mencionado, habia diferencias limitrofes.

Despues de la Guerra de Reforma, el Gobierno juarista tuvo que expul-
sar a los ministros extranjeros que intervinieron en los asuntos de politica
interna, como fue el caso del embajador de Guatemala, senor Felipe Neri
del Barrio, que apoyd a los rebeldes del Plan de Tacubaya.

El Ministro de Relacicnes de Guatemala, P. de Aycinena, rechazo la
acusacion que se hacia a Del Barrio, de haber sido el primero en recono-
cer al Gobierno emanado del Pian de Tacubaya. Argumentaba el Ministro
que Del Barrio se encontraba fuera de la ciudad de México cuando se die-
ron los acontecimientos y que en vez de ser él quien indujera al cuerpo
diplomatico acreditado en México al reconocimiento, fue el ultimo en ha-
cerlo.

No obstante, lo cierto es que Guatemala habia manifestado su apoyo
al Gobierno conservador y después reconoci¢ al Imperio. Por sugerencia
de José Maria Gutiérrez de Estrada a Felipe Neri del Barrio, el Presidente
guatemalteco, Rafael Carrera, manifestd sus simpatias a Maximifiano.

El Gobiernc de Juarez recibié diversas muestras de apoyo de los paises
hermanos. Salvo este caso, al igual que en tiempos de la Independencia
de Espana, la adversidad despertd nuevamente la solidaridad panameri-
cana.

Como se recordara, el Gobierno juarista habia revocado la expulsién
del Ministro ecuatoriano, sefior Francisco de P. Pastor, que habia recono-
cido en un principio por error, al igual que otros agentes diplomaticos, al
Gobierno de la capital, pero se constanté que rectifica su posicién y cbser-
v6 “una conducta circunspecta, neutral y prudente... sin injerir en mane-
ra alguna en las cuestiones domésticas del pais™.%!

Por su parte, El Salvador manifesté expresamente su repudio al estable-
cimiento de una meonarquia en México. Su representante en los Estados
Unidos, Antonio José irrizari, pidio apoyo al Gobierno norteamericano para
preservar las instituciones republicanas y la autonomia del continente.

La Republica de Chile no sélo se pronuncié contra el establecimiento de
una monarguia en México, sino que propuso hacer una demostracion de

91 Genaro Estrada, Las Relaciones entre México y Perti, La Mision de Corpancho en Meéxico.
México, SRE (AHDM, primera serie, segunda edicidén, nim.4), 1971, pp. 193-196.
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fuerza para manifestar la indighacién de los paises americanos ante la in-
tervencion europea. J.S. Asta Buruaga, encargado de negocios de la Repd-
blica de Chile en Washington, manifesté a Matias Romero que por instruc-
ciones de su Gobiernc propondria a los Estados Unidos encabezat dicha
demostracién para manifestar la condena de todo el continente contra el
establecimiento de una monarguia en México. Consideraba el representan-
te chileno que Estados Unidos era el Unico pais americano que podia contri-
buir, en ese momento, a ia salvacién de la América hispana.

Aunada a esta determinacion, el Gobierno chileno ordené al sefor Ra-
mén Sotomayor Balde el cambio de su residencia a San Luis Potosi, donde
se encontraba Judrez, para dejar de residir cerca del Gobierno de los trai-
dores.

También de los venezolanos recibié México muestras comprometidas
de solidaridad. Matias Romero notificd al Secretariso de Relaciones Exte-
riores que el general José Antonic Pdez, quien habia luchado al lado de
Bolivar por la Independencia de Venezuela y que fue varias veces Presi-
dente de ese pals, manifesté ‘‘las mds vivas simpatias por la causa de Mé-
xico'', ofreciéndose desinteresadamente a luchar por la misma. Para ello,
pondria en tan noble objeto “sus relaciones, sus recursos y su persona
misma junto con otros militares que estaban en la mejor disposicién de to-
mar partido contra los franceses™.

Otro caso ejemplar de la fraternidad latinoamericana fue la actuacion
del ilustre representante de la Republica del Perid, Manuel Nicolds Cor-
pancho. Ante la invasién tripartita, el Ministro sudamericano entablo rela-
‘ciones con Matias Romero en Washington y le externd su indignacién ante
la intervencidn. Consciente del peligro que representaba esa accién para
todo el continente, se avocd a trabajar al lado del Gobierno mexicano para
lograr su liberacion. Hizo extensiva su decisidn al Gobierno de los Estados
Unidos, indicando que Peru habia expedido una circular a los gobiernos
hispanoamericanos en que, después de senalar el peligro que corrian es-
tas naciones, les invitaba a unirse a fin de enfrentar esta agresién comun.

Nicolds Corpancho presenté a consideracion del Gobierno mexicano un
Tratado en el que se fijaban las bases de la Unién Americana y que habla
sido firmado primeramente en la capital de Chile por los plenipotenciarios
de Ecuador, del Peru y del pais anfitrion, siendo aprobado por sus respec-
tivos gobiernos. Dicho Tratado de Unién sirvié de base para el signado en
el mismo sentide de la Liga Fraternal, por el representante del Gobierno
mexicano nombrado para tal fin, Manuel Doblado, y Nicolds Corpancho en
representacion de Perd. El Tratado fue formalizado en Palacio Nacional
de México el 11 de junio de 1862.
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Manuel Nicolas

Corpancho,
representante de la
Republica del Perd,
apoyo la liberacion
del gobierno
mexicano contra la
invasion tripartita,

En reciprocidad, y como reconocimiento hacia el Gobierno peruano por
su apoyo solidario a México, la bandera del Peru fue enarbolada al lado
de la bandera mexicana en las festividades patrias.

El Ministro Corpancho continud su actividad diplomatica en apoyo de
nuestro pais, usando sus buenos oficios para lograr la reanudacién de las
relaciones entre México y Guatemala.

Gran simpatia despertd en la Republica el representante de Peru, cons-
ciente de la injusticia que sufria el pais con la invasién, no cesé en hacer
todo lo que estuvo a su alcance para ayudar a la causa mexicana.

Por lo anterior, el subsecretario de Estado y Negocios Extranjeros de
la Regencia, José Miguel Arroyo, le obligé a salir de la ciudad y del territo-
rio mexicano en el plazo perentorio de tres dias, porque su ‘... presencia
se considera incompatible con los deseos que envian a la Regencia de
mantener buenas relaciones con la Republica de Per(i".92 Lamentable-
mente, don Nicolds Corpancho murid al hundirse el barco en que fue ex-
pulsado.

92 Correspondencia entre la Legacion de la Republica Mexicana en Washington, el Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos y el Gobierno de México, con relacidn a la expor-
tacion de armas y municiones de guerra de los Estados Unidos para puertos de naciones
beligerantes. Nueva York, 1866, p. 108.
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No todos los paises acreditados en México repudiaron la intervencidn
francesa. Cada Gobierno trataria la cuestion de acuerdo a sus relaciones
con Francia; asi por ejemplo, mientras el Secretario de Estado William H.
Seward daba danimos a Matias Romero, Ministro de México en Washing-
ton, también permitia que los consorcios nortenos vendieran armas y bas-
timentos a los imperiales.

En México el ejército francés y los restos del ejército conservador con
sus generales Miramén, Méarquez y Mejia, ocupaban casi sin resistencia
las principales poblaciones del pais. Al finalizar el afio de 1863, los invaso-
res eran duenos de la ruta de Veracruz a la capital, asi coma de las ciuda-
des de Pachuca, Toluca, Querétaro, Morelia, Guanajuato, San Luis Potosi
y Tampico. Mientras tanto, el Presidente Juarez continuaba su éxodo por
el norte del pais, manteniendo viva a la Republica.
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