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Reforma Politica

La historia de |as ideas y las instituciones politicas durante la vida independiente
de México, es, en buena medida, |a de la lucha por acrecentar la coherencia entre
ellas y los principios de la democracia representativa. Desde luego, no sélo por un
animo idedlista de identidad con los valores, sino, muy principalmente, perque en
la extensién de la vida democrdtica se reconocen las pasibilidades de desarrollo e
igualdad social que han estimulade a procurar el cambio y la participacién social
durante este periodo. Sin embargo, las grandes y conocidas disparidades entre la
sociedad, desigual, heterogénea y conflictiva, y los ideales democrdticos de las
mejores élites dirigentes del pafs, han dificultado el establecimiento de los
sistemas de representacién de acuerdo a exigencias mds afines con los principios.

Sélo hasta 1910 se llevé a cabe la movilizacién que deposité teda lo
confianza y la voluntad de cambio en el establecimiento de un sistema electoral
_ que diera lugar o la representacién, y por esa via al gebierna, sobre lo base de
dos requisitos ineludibles: el Sufragic Efectivo y la No Reeleccisn.

Y aun asi, para lograr tal propésito, fue inevitable un radical enfrentamiento.
Sélo por su intermedio fue posible realizar los cambios, en la sociedad y la
economfa, para remover, justamente, muchos de los obstéculos que impidieron
que los fines astriccamente politico—electorales se alcanzaran. Ello hize ain mas
imperiosa la necesidad de la legitimidad electoral. Y cumplirla, o porlo menos
aproximarse a su mejor cumplimiento se volvidé una exigencia prioritaria. Todo el
proceso legal institucional que va de 1916, con la convocatoria al Congreso
Constituyente y hasta 1929, con la formacién del Partide, expresa esta intencion.
O por lo menes la de la fraccién comprometida con el avance de la vida
democratica. '

Las dificultades para avanzar en ese sentido y la oposicidn de diversos grupos,
dejaban ver las resistencias, no nuevas por cierto, gue la sociedad civil mexicana
entrafa para someterse a un sistema de representacidn con altas exigencias
electorales. A pesar de todo, los caciques y 10s caudillos fueron sometidos o por lo
menos reducidos a las normas, todavia imperfectas, del orden de representacién
electoral fincado en el Partido de Estado. Pero en 1929 habia un grande y
principal déficit, la representacién quedaba restringida por los mecanismos del
liderazgoe auteritario, sin dejar lugar o la porticipacién de los grandes sectores de
masas. La trascendencia de la correccién hecha al Partido en 1938 para alojar o
los organismos de representacion de masas, es por ello muy significativa. No
obstante, apenas se resolvieron contradictoria e insuficientemente, dos tendencias:
la mas radical de la Revolucidn mexicana, que incorport a las masas a lo
institucién donde adquirfa forma regulada y civil la alianza entre ellas, v los del
capitalismo, que por fin reconocia un lugar para las masas laborales, pero

TEste fundamenta de legitimidad electoral del sistema esta <laramente establecido en el texto
constitucional en sus anticulos: 40, que dispone el principio de organizacién politica; y 41, el del
régimen electoral y de partidos; asimismo, en el ariculo $o. que consagra el derecho de asociacion
politica como garantia individual. La importancia de la legitimidad electoral para el sistema politico
mexicano, sobre todo en los Glitimos afos, ha sido un tema seficlado y estudiado con notable
confinuidad v sentido de su justa importancia per Rafael Segovia, véase: “La Crisis del Sistema de
Partidos” México, Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de México {mimeo}, 1986; y “La
Reforma Polftica, el el Ejecutivo Federal, el PRI, y las eleccianes de 1973", en Fore Internacional, V. 14,
n. 3, enerc-marzo de 1974, pp. 305-321
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recortado a la amplitud tolerable propia de lo que se puede identificar como la
democracia representativa organizacional.

Con ello, lo que gané el sistema en participacién de masas tuvo que
restringirlo, por lo pronto, en posibilidades de amplitud creciente. Con el riesgo,
ademds, de someterse a las tendencias oligdrquicas propias de las organizaciones
que tenderfan a la formacién de cpulas burocrdticas. Y una por doble vertiente:
la natural de teda organizacién, y la propia del sistema politico mexicano que
estrechaba nexos entre los lfderes populares y la burocracia estatal. Sin embargo,
se presentd lo fundamental, el sistema electoral. Pese a las deformaciones, como
la limitada interpretacién del Portido de Estade; los recios remanentes caudillistas
propios de la seciedad civil todavia agraria, chora readecuados y
refuncionalizados, y la insuficiencia del desarrollo, que no ha contribuido en la
medida necesaria a superar rezagos y a dar una mayer homogeneidad a la
sociedad civil, la obligacién de acudir en busca de la legitimidad electoral quedé
como garantfa para poder ensanchar los espacios de [a participacién. A esto se
agregaron dos condiciones mds, de indiscutible importancia: ese buen antideto a
los excesos que ha sido la No Reeleccién; asi como la de tener que dar formas a
la oposicidn y a la disidencia, a través de partides politicos estables y
comprometidos con la legalidad y la permanencia del sistema. ?

Con ello se sentaron buenas bases pero no se superaron las viejas
contradicciones y, a partir de los afos cuorenta, se agudizé una tensién que no se
ha podido superar, pero a la que tampocoe se le ha descuidado, procurando
atenderla cada vez que es posible y de hecho en cada eleccién presidencial. ® Esta
es la que se produce entre el compromiso esencial con la legitimidad electoral,
bajo la peculiaridad del sustento en una alianza popular mayoritaria organizada
en el Partido de Estade, y de otfra parte, las fuerzas remanentes de caudillismo en
el Partido y en la burocracia, que se asocian a las privilegiadas —fruto del
desarrollo- que desde la sociedad fortalecen los Iimites a la mayor participacién.

Todo ello do lugar a la gran contradiccidn del sistemna: la democracia
electoral es necesaria y deseable y, sin embargo, choca no sdlo con las
deformaciones politicas del sistema, sino con los intereses privilegiados de la
economia y sociedad que usufruction de ellas.

De esta forma, todo intento para que la democracia avance, que es auténtico
en muchos sectores y grupos dfines al Estado, se enfrenta con las limitaciones que
imponen otros, también del Estado, y los que les dan apoye desde |a sociedad.
Con el grave costo de que sélo se notan los opositores establecidos en el sector
politico, mientras siguen bien ocultos los que, desde la parte privilegiada de la
sociedad también se oponen. Y lo mds grave es que lo hacen, con frecuencia,
exigiendo retéricamente la democratizacién del sistema, con el fin de agudizar
esta insuficiencia pero sin contribuir a superarla.

El sistema ha encontrade una forma provechosa para ir superando los

a obligocién a la organizacién paridaria habia sido mds una condicién gue las propias reglas que
la contienda politica imponion, sobre todo, después de la creacidn del PNR. Con las reformas
consfitucionales de 1977 se establecen los derechos y garantias necesarios y se les reconoce su papel
fundamentol en el régimen de democracia representativa, Véase: Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Arlicula 41, adicionado segun decreto publicado el 6 de diciembre de 1977.

3sobre la importancia de la eleccién presidencial de ese afio y su impacto en el régimen politico
mexicano, véase: Medina, L. Evolucién Electoral en ef México contempordneo. México, Ediciones de la
Guaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, 1978. {Reforma Poiitica).
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problemas y restricciones que se presentan por efecto de las limitaciones que le
imponen la sociedad y sus propios remanentes caudillistas no superados. Esta ha
sido la Reforma Electoral. No sélo porque ahf radica el fundamento de
legitimidad, sino también, y no menos importante, porque ha resultado un recurso
legal-institucional y de concertacidn, para dirimir estas fuertes tensiones,
aprovechando la contribucién de quienes propugnan por la democratizacidén
fuera y dentro, y todo elig, sin poner en riesgo al conjunto del sistema y sin
sacrificar lo ganado en vida institucional, en reglas de representacién y en solidez
de la estructura de participacion.

Ei pafs ha visto verificarse las elecciones presidenciales desde 1940 hasta
1982, cada vez con una distinta ley electoral. El hecho tiene un doble significado:
el de lo adoptadén casuistica segin cada nueva situacidn; pero también el de la
consideracion a las nuevas presiones y exigendias que no se pueden desatender,
Tiene un corolario: la conviccién, hasta ahora dominante en el Estado, de que él
es el principal responsable del avance de la democracia en el pals, y que o su
responsabilidad de procurar la igualdad social se asocia la de ne descuidar la
partficipacién politica. *

De esta forma, la reforma electoral se ha convertido en el instrumento por
excelencia de la “planificacién de la democracia”, lo que a primera vista pareciera
ser un contrasentido, pero que no es asi. Por lo menos a la luz de las dificiles
relaciones entre un Estado con responsabilidades igualitarias y una sociedad con
fuerte tendencia al privilegio, a la desigualdad y a la marginacién de amplias
capos sociales. Pero tedavia mds grave, una sociedad cuyos sectores privilegiados
distan mucho de sentirse comprometidos con el apoyo y el estimulo a la
participacién democrdtica, y para los que su asociocién con quienes medran de
las deformaciones oligarquizantes y burocraticas del sistema es facil y posible.

Lo cierto es que en cualquier case, la Reforma Pelitica Electoral ha sido alge
maés que un recurso instrumental para mantener en el poder a una élite. Antes ha
sido un medio de abnirse, sin poner en riesgo ¢l régimen politico, a nuevos
sectores y a nuevas organizaciones hasta entonces no alojadas en el cuerpo
representativo de la Nacién. * Basta con revisar los combios en los mecanismos
de control, de incorporacidn a los cuerpos electorales y de registro de votantes,
para apreciar los cambios positives.

A la luz de estos hechos, se entiende la supuesta paradeja de una democracia
“planificada”. Pero lo cierto es que desde el propio régimen se tienen que ir
creando las condiciones para la incorporacién de nuevas fuerzas. Algo totalmente

A partir de los ailos cuarente, el proceso electoral se ha regide por las siguientes leyes: “Ley Electoral
Federal” de 7 de enero de 1946; "Ley Electoral Federal” de 4 de diciembre de 1951; “Ley de
Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal” de 28 de diciembre de 1963; “Ley Federal Electoral”
de 5 de enero de 1973; “Ley Federal de Organizaciones Polificas y Procesos Electorales” de 28 de
diciembre de 1977" y “Reformas Constitucionales y Nueve Codigo Federal Electoral” de 12 de
febrero de 1987, Véase: Moya Palencia, M. La Reforma Electoral, México, Ediciones Plataforma,
1964 ; Meding, L op. cit., Comisién Federal Electoral. Reforma Politica. Gaceta Informativa de lo
Comision Federal Electoral; especialmente, “Memoria del proceso federal electoral 1981-1982."
México, Comisién Federol Electoral (No, X, 1982, pp. 5-20. Bibliograffa}l. Véase también: La Nueva
Legislacién Electorol Mexicana, México: La Comision. México, Comision Federal Electoral, Secretaria
Técnica, 1987.

3Por su cardcler més especifico no se incluyen aqui, pero no puede dejar de mencionarse, pues
corroboran esta porticularidad del régimen, la reforma del presidente Ruiz Cortines, de 17 de octubre
de 1953, que incorporé a la mujer como sujete de derechos politicos tanto actives como pasivos, y la
exclusiva del Articulo 34 constitucional, de 22 de diciembre de 1949, que redujo la edad de 21 afios
a 18, pora los mexicanos no casados, como requisito para tener acceso a la civdadanio.
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distinto a o llamada “democracia otorgada”. En todo caso, si es que los titulos
fueran necesarios, seria mas apropiade considerarla como “Demacracia de
Incorporacién Creciente”.

Dado que la sociedad ha carecido de vigor para dar forma por si misma a lo
democracia, por su doble limitante —e! desinterés de los sectores privilegiados v la
marginacién socio—econdmica de los grandes sectores medios y populores que
determinan su unidad de alionza en el seno del Partido de Estado-, el propio
Estado ha tenido que hacerse carge del problema de la participacién.

Como las tendencias encontradas son fuertes, sobre todo en un pais
dependiente, expuesto a presiones externas que apoyan a sectores nacionales con
inercias centrifugas, el Estado ha tenido que poner limites, El principal, la
sobrevivencia del orden institucional, pero salvaguardande las normas de la
democracia representativa y especialmente de la legitimidad electoral. De esta
forma, ciclicamente, se abren espacios y se amplia la representacién, de acuerdo
a nuevaos fuerzas politicas, gestadas en el ciclo previo, una vez organizadas y
comprometidas con la legalidad y legitimidad del régimen, con plencs derechos
para la defensa de sus puntos de vista y proyecto, con el dnico [imite de que no
pongan en riesgo el orden de conjunto.

Es claro que nada ha sido otorgado. Se reconocen nuevas presencias
organizadas y avaladas por un apoyo electoral que las legitima y que les otorga,
eso s, un lugar como auténtica representacién. De su capacidad de mantener esa
representatividad, puesta a prueba en cada ciclo electoral, es de la que depende
su permanencia o su substitucién. Es por esfo, y a pesar de las limitaciones, que
nadie puede negoar que hoy el espacio electoral del régimen politico mexicano es
mas amplio y cabal, pero sobre todo, menos sujeto a las formas de la
representacién caudillista. ® Desde luego que el perfeccionamiento de la
representatividad es ya un problema de los partidos y no del Estado.

No necesariamente ha sido la mejor solucién. Pero es innegable que se ha
preservado la paz pdblica en un grado que resulta ejemplar entre los pafses
dependientes; se ha mantenido el orden de libertades y siguen abiertas las
afternativas de democratizacién que exigen cada vez mds agrupamientos, lo
prueba el intenso debate con este propédsito que vive el pals desde mediados de
los afios setenta.

De aqui que deban considerarse, entre los programas politicos def periodo, a
las reformas electorales, pues es el propic y el caracteristico del Estado. Por cierto,
un principal actor politico, conciente y con responsabilidades claras en el
propésito de la democratizacidn.

No cabe aqul repreducir el extenso cuerpo de leyes, principalmente porque
existen ediciones completas y accesibles. Es por ello que sdlo se reproduce lo que
constituye el cuerpo doctrinario de [as reformas politicas que se han reconocido
como tales: la propuesta por el presidente Lépez Mateos en 1962; la del

SEl caudillismo y caciquismo no sélo son formas de control y manipulacién, cuando logran adaptarse
a un régimen representafivo se transforman ellas mismas en formas de representacion. Claro estd
que no es un derecho atribuido y otorgado sino que se trata de un privilegio que se arroga el lider.
Esta malsana coexistencia entre régimen y formas impuestas de representacion fue el resultado de
que, aunque se lograra un avance notable con la formacién del PNR, la sociedad civil no tuviera los
recursos para superar y erradicar a los caudilles, Ello explica las oposiciones caudillistas, electorales,
hasto 1240. Problema al que, justamente, se enfrentan las reformas politicas.

120



presidente Echeverria en 1973; la del presidente Lépez Portillo en 1977, y la més
reciente del presidente De la Madrid de 1986.

Para que el sistema electoral tenga una dimensién equivalente al de las
fuerzos polificas en escena, es necesario que existan las condiciones para la
incorporacién institucional de éstas. Por virtud de una serie de procesos que
inclinaron a diversos agentes al uso de la violencia, se produjo su aislamiento del
sistema institucional. Este hecho no fue soslayado por la intencién democrdtica
que inspird la Reforma politica de 1977. Y fue asl, que, con el objeto de abrir
plenamente el espacio institucional a tedas las fuerzas politicas, incluso las que se
habiun visto marginadas, se promulgd una ley de amnistia en 1978. Por medio
de ellg, los Poderes de la Unién crearon las condiciones para 1a plena integracién
de todos los agentes politicos interesados en fortalecer la vida democrética de la
Nacién. Fue tal como se observé en el dictamen de la Cdmara de Diputados, un
acto por &l que se constataba la solidez del orden institucional y por el que,
ademds, se le reforzaba, a través de la integracién de las més diversas corrientes.

Sélo es necesario consignar que las dos dltimas hon resultado de un serio
proceso de consulta, que justamente indica la voluntad de incorporar, en la que
radica el sentido de estas reformas.

Por su importancia en la creacién de espacios para la participacion, se
agregan ofros textos, los que tienen gue ver con la Referma del Gobierno
Municipal, relativas al Articulo 115, del presidente De lo Madrid. Asimismeo, la
inicigtiva para la creacién del érgano de representacién del D.F Por su
importancia, se le acompana de la propuesta con el mismo propésito presentada
por anco partidos de oposicién.

Pero no sélo en el Poder Legislativo y en el Ejecutive se crea el espacio de la
vida democrética. Es fundamental la insercién en y el compromiso con todo ello
del Poder Judicial, De aqui que se incluya también la exposicién de motivos del
decreto de reformaos y adiciones a los articulos relativos al llamado control de la
constitucionalidad, que la deposita de manera exclusiva en la Suprema Corte de
Justicia.

121



C.

Exposicion de motivos del
Presidente. Lic. Adolfo Lopez Mateos

para establecer un nuevo Sistema Electoral

Reforma Electoral para Vigorizar La Vida Democrética

Can el fin de dar un nuevo impulse af desarrollo civico
del pais de ampliar y vigorizar el régimen democrdtico,
dentro del cual el Parlomento tiene una importancia esen-
cial, el presidente L6pez Mateos promovié ante el Con-
greso de la Unidn, el 21 de diciembre de 1962, la reforma
a los articulos 54 y 63 de la Constitucién, mediante esta
reforma, que cred los “diputados de portido” se propicid la
participacién en el Congreso de las diversas corrientes de
opinidn nacional; se aumentd considerablemente la repre-
sentacion de los partidos minoritarios; se reconacié a los
Diputados, aparte de su funcién Legislativa, la de su co-
munidad y se introdujeron ofras modificaciones que acre-
cientan la responsabilidad de la funcidn politica.

La primera Camara de Diputados pluripartidista co-
rrespandié a la XLV Legislatura y a la primera mitad del
régimen del Presidente Diaz QOrdaz, a quien en la ante-
rior Administracidn, en su calidad de Secretario de Gober-
nacién focéd formalizar la iniciativa y contribuir o la creacion
de los condiciones que la hicieron posible.

Esta Legislatura se integré con Diputados de los cua-
tro Partidos Politicos Nacionales, jefoturas respectivamente
por los CC. Alfonso Martinez Dominguez, del Partido Revo-
lucionario Institucional; Lic. Adolfo Christlieb Ibarrola, Pre-
sidente del Partido Accién Nacional; Lic. Yicente Lombardo
Toledano, Presidente del Partido Popular Sociolista; y Gral.
de Div. Juan Barragdn, Presidente del partido Auténhico de
lo Revolucidn Mexicana.

Ciudadanos Secrefarios de la Céamara de Diputados
del H. Congreso de la Unién:

E! pueblo de México se encuentra en una etapa de
perfeccionamiento de sus propios sistemas sociales, que
requiere la consciente y cada vez mds activa parficipocion
de todos los ciudadanos, sin distincion de ideologio, de
Partido Politico o de condicidn personal, en el cumplimiento
de las grandes tareas nacicnales, porque nuestro pais es la
Patria de todos los mexicanos y es necesario que nodie se
sienta sin obligacién para con él, ni postergado o exduido
de la cbra comdn que nos incumbe, todos debemos tra-
bajar, permanentemente, en bien de Méxica.

Es evidente el hecho de que no han podido encontrar
facil acceso al Congreso de la Unién los diversos Partidos
Politicos o las varias corrientes de opinién que actdan en
la Republica, de ahi que, con frecuencia, se haya criticado

! “Reforma elecloral para vigerizar lo vida democratica”, en Sofo
lzquierdeo, Enrique [coord.), Los Presidentes de México ante Lo
Nacién 1821-1984 Zed., é vols., méxico, L11 legislatura de la
Cdmaora de Diputados, Quetzal, vol. VL.
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al Sistema Mexicano de falta de flexibilidod para dar mas
oportunidades a las minorfas politicas, que se duelen de
que un solo Partido mayoritario obtenga casi la totalidod
de los puestos de represetacién popular.

Para consolidar la estabilidad politica organica de
que México disfruta, serd un factor importante la mejor
canalizacién, por couces legales, de los fuezas civicas,
en particular las minoritarias y, muy principalmente, las
que, estondo agrupadas en Partidos Politicos Nacionales,
adtian organicamente y no en forma dispersa, cuanda no
anarquica.

Cudlquiera reforma electoral que no estuviese acorde
con la tradicién de nuestro sistema constitucional, trope-
zaria con la censura no sdlo de los juristas, sino también
de todos aquellos inferesados en la marcho de los asuntos
politicos del pais, es decir, de los dudadanos en general.

Si las minorias tienen un derecho a representacién,
con lo realidad politica del pafs, exige gue las grandes ma-
yorias de ciudodanos que en los comicios se pronuncien a
favor de un Partido Polltice, mantengan en el Congreso el
predominio gue corresponde @ su condicidn mayoritaria.

En sintesis: tanto las moyorias corno las minorias tie-
nen derecho a opinar, a discutir y a votar; pero sélo los
mayorias fienen derecho a decidir.

Por otra parte, no seria bien aceptada en las diversas
Entidodes Federativas del pais la supresién del sisterma de
Diputados por circunscripaidn territorial, pues se considera
que la comunidad humana residente en cada Distrito Elec-
toral, no tiene un representante en el Congreso sélo para
discutir leyes, sino que conforme a las viejas practicas me-
xicanas, el diputado es, ademds de legislador, un expositor
de las necesidades y problemas del Distrito que representa
y un obligado gestor del pueblo que lo eligid. Ello explica
que, previsoramente, la Constitucién exija la vinculacién y
el arraigo (nacimiento o vecindad} de los candidatos res-
pecto a la circunscripcidn que aspiran a representar, tanto
pora la eficacia de sus gestiones, por el conocimiento de
las causas gue las originan, cuanto para que, por el trato
directo con los comitentes, puedan fograr su apoyo al cons-
tituirse en promoteres de la cooperacién social.

Ante la imperiosa necesidad de conservor la vieja tra-
dicién mexicana del sistema de mayorias, por una parte y,
por la otra, ante la urgencia de dar legitimo cause a la ex-
presion de los Partidos Politicos Minoritarios; y después de
estudiar minuciosamente los sistemas conocidos de repre-
setacion proporcional, el Ejecutivo de la Unidn considera
conveniente configurar uno que, asentado con firmeza en
la realidad nacional, sea netamente mexicano.

Este sisterna, que pudiera llamarse mixto, consiste en



mantener el principio de mayorias complementado por
ofro, yuxdapuesto, de representacidn minoritaria, de tal
manera que ademds de diputados logrados por el sistema
de mayorias, cada uno de los Partidos, si no obtuvo un
minimo de triunfos electorales directos, cumpliendo deter-
minados requisitos, tiene derecho a un ndmero propor-
cional de representantes, que llamaremos “diputados de
partido”.

Para que el sistema funcione correctamente debe te-
ner dos condiciones: una en cuanto al mimo de votos
obtenidos y, otra, en cuanto al méximo de “diputados de
partido”.

Se ha calculado que un Partido necesita obtener un
dos y medio por ciento de lo votacién total nacionol, que
es ung proporcién facilmente asequible, para tener dere-
cho o la obtencién de “diputados de partide”. Esta con-
dicién obedece a lo necesidad de impedir que el sistema
degenere en un inUtil e inconveniente proliferacidon de pe-
quefos partidos que no representen corrientes de opinién
realmente apreciables por el nimero de quienes las sus-
teniten, ya que se ha sefalado como objetivo bésico de esta
reforma, y es connatural de toda organizacidn parlamen.
taria, que dentro de la representacidn popular, estén las
minarias, siempre y cuando tengan también un minimo de
significacién ciudadana.

Las corrientes de opinidén que no tengan el respaldo de
un nimero suficiente de ciudadanos para hacerlos respe-
tables, no tienen, realmente, por qué estar represeniadas
en &l Congreso de la Unién.

Para conservar como sélida base del sistema el prin-
cipio de la mayoria, se limiton a veinte los “diputados de
partido”.

Por otro parte, debe buscarse que el sistema de pro-
teccién a las minorfos, dandoles una legitima represen-
tacién en el Congreso, permita una oposicién arganizada
que no solomente se concrete a hacer labor de critica, sino
que, ademas, por el nimero de miembros con que cuente,
pueda formar equipos de trabajo y esté en capacidad de
formulor proyectos que sirvan para el mejor gobierno del
pais.

El sistema dejard de operar automaticamente, cuando
los partidos politicos tengan fuerza suficiente para mante-
ner una representacion nurmerasa por mayoria, y volverd a
operar, tombién automdticamente, como garantia de que
las minorias serdn escuchodas, cuando un Partido mayo-
ritario adquiera una gran preponderoncia en el pals.

El sistema propuesto, tendré como consecuencia la
desaparicién de los partidos que no representen una co-
rriente real de opinién en el pais y la vigorizacién y desarro-
llo de los que respondan al sentir de sectores apreciables
de nuestra poblacidn.

Las reglas que deben regir el sistema electoral proyec-
tado, pueden precisarse asi:

a) No tendrdn representacién alguna, salvo las deri-
vadas de los triunfos que por mayoria obtengan en
Distritos Electorales concretos, los partidos que no
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b}

alcancen cuando menos el dos y medio por riento
de la votacién nacional total es esa eleccién de di-
putados,

Los partidos que logren el dos y medio por ciento de
la votacion nacional total tendrén derecho a que se
les reconozcan, por ese solo hecho, cince “diputados
de partido”, avn cuando no hayan obtenido triunfos
por mayoria en ninguno de los Distritos Electorales
cerrespandientes.

c} Por cada medio ciento de la votacién nacional, que

sobre el dos y medio antes senalado obtenga un Par-
tido, tendra derecho a que se le reconozca un dipu-
tado mds.

d) El numero de diputados de partido que pueda lograr

un Partido Politico en eleccidn directa, no tiene mas
limite que el del nimere de distritos electorales.

e} El nomere de “diputados de partido” que pueda lo-

grar cada Partido Politico, no excederd de veinte en
ningdn caso.

) Si un Partido Politico cbtiene veinte o mds triunfos

=

g

=

i)

i)

k)

por el sisterna de maoyoria, no tendrd derecho a “di-
putados de partido”.

Si un Partido Polftico logra menos de veinte triunfos
por el sistema de moyoria, tendrg derecho a com-
pletar hasta veinte diputados, en razén de los por-
centajes de votacién que sus candidatos acumulen,
si satisface ademds los otros requisitos,

Solamente padrdn acreditar “diputados de partido”
los partidos politicos nacionales que hubieren obte-
nido su registro cuando menos con un gho de ante-
rioridad a la fecha de las elecciones relativas; esta
disposicién trata de evitor la multiplicacién de los
partidos ocasionales, formados exclusivamente con
fines oportunistas para esa eleccién.

Para acreditar a los diputados que correspondan a
un Partido en funcién del dos y medio por dento
basico de votocién, no se deducirén los votos de los
candidatos del propio Partido que hubieren obtenido
mayoria.

Enlos casos en que se acrediten “diputados de par-
tido”, no serd arbitrorfa la designacion de las per-
sonas, ni se seguird el orden que pretenda su Par-
tido, sino que seran declarados electos, en orden de
preferencia, los candidatos que, no habiendao alcan-
zado mayeria, hayan logrado el mas alto porcen-
taje de sufragio en relacién a los otros candidatos
del mismo Partido. Ademds de ser, evidentemente,
una norma equitativa, se evitard asl la creaddn de
castas privilegiadas.

Se establece expresomente que los Diputados efec-
tos por razones de porcentaje tendrén la misma ca-
tegorfa constitucional y los mismos derechos y obli-
gaciones que los electos por mayoria de votos en los
distritos electorales.



La reforma tendria como consecuendcia, que hubiera,
ademdés de los ciento setenta y ocho diputados electos por
mayoria en sus respectives distritos, lo que resultaron como
“diputados de partido”, en los términos del proyecto.

Una asamblea legislativa con un numero basico de
ciento setenta y ocho miembros, como el que tiene en la
actualidad la Camara de Diputados, es lo suficientermente
numerosa para mantener la independencia de criterio de
sus miembros y permitiendo la libre expresion de las diver-
sas opiniones de los partidos representados, conservar la
unidad de accidn indispensable para no convertirse en un
crganismoe infecundo.

Con el sistema que se propone, deniro del actual
namero de partidos, si no de ellos alcanzara cento
setenta y ocho triunfos por mayoria, y los otros cuatro ob-
tuvieran, cada uno, por razén de porcentaje, veinte dipu-
tados, la Cdmara tendria un mdaximo de doscientos cin-
cuenta y acho diputodos, nimero que resulta excesivo,
comparativamente con las asambleas parlomentarias de
ofros paises.

Como los partidos minoritarios al obtener veinte di.
putados por mayoria, dejarfan de tener derecho a “dipu-
tados de partida” al dejar de operor totalmente el sistema,
por virtud de que los cuatro partidos minornitarios tuvieran
veinte curules, por mayorfa, cada uno, la Cédmara volveria
a sv nomero de ciento setenta y ocho.

Ante estos dos extremos, en que se citan a manera de
ejemplo, cabrla toda una gama de posibilidades.

El sistemo mixto ideado se considera aplicable o la
Cémara de Diputados, pero ne a la de Senadores.

Nuestra estructura politica se basa en la teoria cons-
titucional del equilibric representaive de los grandes y
pequefios Estados. Lo lucha entre los grondes Estados,
que légicamente trararfan de atribuirse una representacién
mayoritar(o, y los pequeios, que pretenderdn estar en plan
de igualdad, se resuelve por medio del sistema bicame-
ral, en el que la Cdmara de Diputados se integra por un
principio de mayorias y, por tanto, los Estados de mayar
poblacién tienen mds representantes, mientras gue en el
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Senado, slemento equilibrador en éste como en otras sen-
tidos, los Estados se ven representados paritariamente, sin
importar el nimero de sus habitantes.

La sabidurio del sistema ideado por los Constitu-
yentes Mexicanos y la obvia necesidod de mantener el
equilibrio entre fodos los Estados con el doble principio
de integracian, uno por cada Camara, nos hace opoyar
enfdticamente 1o conservacién de la vieja férmula, igual-
dad de los Estados en el Senodo y proporcionalidad de-
mogrdfica en la Camara de Diputados.

Una consideracién mas, de cardaer generol: los de-
rechos que a favor de los Partidos Politicos y de los ciudada-
nos se estatuve en la Constitucion, deben traer aparejoda
la correlativa responsabilidad. En efecto, quien admite
figurar como candidato y, posteriormente, resulte electo,
contrae la estricta obligacién de presentarse con la opor-
tunidod debida ol desempeiio de la comisién que el pueblo
le confiere. En caso de no hacerlo sin causa legal justifi-
cado, a juicio de la Cdmara gue corresponda, debe ser
sancionade en los términos que marque la ley. Si un Por-
tido Politico postula candidatos en una eleccidn, incurre en
la pena que sefale la ley st después acuerda gue, quie-
nes de entre ellos resultaren electos, no se presente al des-
empeno de su cargo.

Por dltimo, en razén de la especial integracién de la
Cdémara de Diputados, puede presentarse en la practica el
problema del quérum necesario para cubrir sus sesiones
o ejercer su cargo; en efecto, no podrd precisarse previa-
mente el nimero de miembros de entre ciento setenta y
ocho como minime y doscientos cincuenta y ocho como
maximo con que contard en definitiva.

A reserva de incluido en la Ley secundaria, podria
adelantarse, como norma interpretativa, el criterio de que
debe tomarse como base el nimero de ciento setenta y
ochc miembros, mientras no se termine la calificacién de
todos los casos electorales y, posteriormente, la base serd
el numero total de los que hayan sido declarados electos.

México, D.F, 21 de diciembre de 19462.-El Presidente
Constitucional de los Estados Unidoes Mexicanos. ADOLFQ
LOPEZ MATEOS.



Exposiciéon de motivos de la Reforma Politica del
C. Presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez'

CC. Secretario de la Cédmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn,

Presentes:

La Revolucién Mexicana representa la decisién populor de
marchar por el camine de lo democracia. A partir de
1917, cada gobierno ha contribuido a la superacién de
nuestras instituciones, en la medida que lo han permitido
las circunstancias histéricas.

Nuestro sistema polftico se ha venido perfeccionando
incensantemente. Sus postulados bdsicos, la efectividad
del sufragio y la no reeleccién, han inspirado la revision
sistemdtica de una legislacion electoral que juzgomos
avanzada pero que siempre consideramos perfectible. La
existencia de un marco institucional que faverece la orga-
nizacién de los corrientes de opinién significativas en la
vida nacional y permite su representacién en el Poder Le-
gislativo, consolida nuestra estabilidad democrdtica y abre
amplias posibilidades a la expresién legitima de la disiden-
cia ideolégica. Con perseverancia se ha venido ampliondo
la parficipacidn civica: se confirié el voto a la mujer y a la
juventud, enriqueciéndose [a vida polftica con su presen-
cia digna, entusiasta y renovadora; la organizacion de los
comicios es cada vez mejor; se registra un acrecentado in-
terés en los negocios pdblicos ¥ se ha forjode una sélida
conciencia colecfiva para vigilar la pureza de la expresion
de la voluntad popular.

POR UNA TRANSFORMACION SOCIAL CUALITATIVA

Este avance politico ha sido medio para que la Nacién
continde avanzando hacia la consecucién de sus fines. Me-
diante el ofianzamiento de los métodos democrdticas, se
ha alcanzado una estabilidad politica fecunda, que ha
permitido la expansién econdmica, multiplicar las fuen-
tes de trabajo, incrementar la educacién popular y coor-
dinar los variados y heterogéneos factores de nuestra es-
tructura social, para ir construyendo la democracia politica
y econémica en lo que estamos empefiados. Nos propone-
mos llevar adelante la transformacién social, no sélo cuan-
titativa sino fundamentalmente cualitativa, para abrir am-
plics cauces al desenvolvimiento individual y coledtivo, en
un clima de confianza, de respeto a la ley y de concordia
nacional.

Para el Gobierno de la Repdblica el desarrollo eco-
némico y el desarrollo polftico son das factores insepara-
bles de un mismo proceso: el desarrollo integrol que com-
prende también un desenvolvimiento sociol y cultural.

Sabemos que la estabilidod politica, indispensable
para la eficacia de nuestras instituciones, no puede resultar
de! simple crecimiento econémico, sino que debe susten-
tarse en la justicia social y en el incremento real de la parti-

VLo Reforma Politica del Presidente Echeverria, México, Cultura y
Ciencia Politica, 1973.
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cipacién polftica de los ciudadanes. La democracia sélo se
concibe cuando existe una efectiva integracién del pueblo
en el ejercicio del poder y cuando la colectividad disfruta
equitetivamente los beneficios de la riqueza que produce.

La democracia exige asimismo que en todas las aso-
ciaciones sociales se conjure la apatfa y la pasividad, que
el pueblo y el gobierno estén identificados en preocupa-
ciones y objetivos, que se montenga viva la conciencia de
la corresponsabilidad en la direccién y en la accidn, y que
cada ciudadano, grupo o partide sepa defender sus dere-
chos y asumir sus obligaciones.

ACELERAR EL DESARRQLLO POLITICO

Con base en una intensa consulta popular, la presente
administracion inicié en el pasado perfodo legisiativo, que
huba de continuarse en un perfodo extragordinario, una se-
rie de reformas en lo esfera econémica y social, que se con-
sideraron necesarias para renovar instituciones y aportar
mejores instrumentos de progreso. Nos abocomos ahora
a proponer reformas a la Carte Fundamental para acele-
rar el desorrollo polftico.

Desarrollar el sistema politico implica una continua
revision de todos los elementos que lo forman, a fin de
incrementar su racionalidad y copacidad. Fundamenta a
nuestras instituciones unao filosofia democratica social y el
procesc civico debe permitir, en consecuencia, una cada
vez mayor ¥ mds calificada participacion de los ciudada-
nos en la orientacién de las actividades gubernamentales,
propiciar en todo momento una adecuada y eficiente re-
presentacién popular, incorporar a las nuevas generacio-
nes al ejercicio del poder pobiico, fadlitar la articulacién
de los intereses minoritarios, brindarles conductos para su
expresion legftima y alcanzar resultados que correspondan
efectivamente a las aspiraciones de las mayorfas.

Siguiendo estos lineamientos que, a juicio del Ejecu-
tivo corresponden ol espfritu de nuestras normas y a los
chjetivos generales de la nacién, me permito someter a la
soberania de estas Representacion Popular, diversas refor-
mas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

REFORMAS AL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL

Por mandato de la ley, los organismos electorales de-
berdn proceder el ano préximo a adecuar la divisién dis-
trital territorial @ los resultados del IX Censo General de
Poblacién de 1970, supuesto que en 1973 habran de ce-
lebrarse elecciones de diputados federales. La poblacién,
segun lo regisiré el Censo, se ha incrementodo hasta
48,377,363 habitantes, lo que indico que de mantenerse
la proporcién sefalada en el articulo 52 Constitucional,
que es de 200 mil habitantes o fraccién que pase de 100
mil para elegir a un diputado federal, el ndmero de distri-
tos electorales aumentaria de los 178 actuales a 241 conel
consecuente acrecenfomiento de diputaciones que podria
traducirse en un entorpecimiento del proceso legislativo.



Abundontes razones histéricas y de técnica parlamen-
taria nos indican la conveniencia de cenir los 6rganos deli-
berantes a una dimensidén apropiada que permita la parti-
cipacién real y efectiva de sus componentes en la toma de
decisiones.

La experiencia nacional demuestra que el djuste
periddico del nomerc de habitantes que deben integrar
los distritos electorales, de acuerdo con los incrementos de-
mogrdficos, ha producido legislaturas responsables e iden-
tificados con su base popular. Tol es el caso de las refor-
mas realizadas en: 1928, que elevd la base numérica de
60,000 a 1000,000 habitantes; la de 1942, que elevé a
150,000; la de 1951 o 170,000 y la de 1960 a 200,000.

En todas estas reformas privé, invariablemente, el
afén de asegurar lo eficiencia en el funcionamiento de las
Cdamaras y su fidelidad pora traducir en normas los inte-
reses de la Repoblica.

Cada representante al H. Congreso de la Unién no fo
es solamente de su Distrito Electoral sino de la Nacién en
su conjunta. Por ofra parte, la validez de una asamblea
popular no se mide por el nimero de sus integrontes, sino
por la responsabilidad, eficacia y lealtad con que cumplan
el mandato conferido.

Las actuales condiciones de nuestro pols permiten que
los representantes montengan estrecho contacto con el
pueblo. La incesante mejora de nuestros medios de trans-
porte y vias de comunicocién, la informacién que llega a
todas las latitudes del territorio nacional hacen innecesario
el crecimiento desmedido del nimero de diputaciones.

Con lo modernizacién del pafs, los estratos socia-
les estén cada vez mejor organizados y sus infereses mas
racionalmente definidos, lo que hace factible que un in-
dividuo actde genuina y eficientemente en nombre de
nicleos de ciudadanos cada vez méas omplios. Los par-
fidos politicos, a su vez, confribuyen a lograr una repre-
sentatividad mds orgénica.

UNA DIMENSION ACORDE AL SISTEMA
REPRESENTATIVO

A partir de un estudio de la nueva estrutura de-
mogrdfica del pofs, se propone ol H. Congreso de la
Unién, que la distribucion de los distritos electorales se
realice sobre ta base de un diputado por cada 250,000
habitantes o fraccién que exceda de 125,000, Se calcula
que esta cifra elevario aproximadamente o 194 los distri-
tos electorales, o sea 16 mds de los actuales. El aumento
mantendrd a la Cdmara dentro de una dimensién opera-
cional acorde con la tradicién parlomentaria mexicana y
conforme al sistema democrdtico representativo.

Por atra parte, un crecimiento razonable del ndmero
de distritos electorales, permitirian no alterar sustancial-
mente el padrén electoral y la credencial permanente de
eledtor, pues no variario lo odual demarcacién de la ma-
yoria de los distritos electorales. Asimismao, al no modifi-
carse sino en mfnima parte la composicién de las circuns-
cripaiones, los partidos palfticos no se verén obligados a
medificar sustancialmente su organizacién interna, que se
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estructura también con base en la division distrital electo-
ral.

Siempre que el Honorable Congreso de la Unién y
las legislaturas de los Estados, en su caso, aprobaren esta
Iniciativa de reformas al Artlculo 52 Constitucional, la Co-
misién Federal Electoral podria proceder, como lo indica
la Ley Electoral Federal, a hacer una nueva distribucién de
los distritos electorales en que se subdivide el pafs, en los
términos de los nuevos indices.

REFORMAS A LOS ARTICULOS 55, FRACCION 11
Y 58 DE LA CONSTITUCION

Se propone, asimismo, reducir la edad para ser sujeto
de voto pasivo, de manera que pueda elegirse diputados
de 21 afios y senadores de 30.

Este enunciado reconoce una estrecha vinculacién con
lo reforma del Articulo 34 de la Constitucion, que incorpo-
ré la juventud a o formacidn de |a voluntad de la Nacidn.
El régimen de la Revolucidn advirtié desde entonces que fa
evolucion de nuestro marco juridico hacia de los [dvenes de
dieciocho afios sujetos de numerosos derechos y obligacio-
nes y por lo tanto debfa concedérseles también el derecho
a participar en la conformacién de las grandes decisio-
nes nacionales. La numerosa y entusiasta votacion de los
jovenes en las elecciones generoles de 1970, demostré la
validez de la decisién tomada. Proponemos ahora que se
abran las puertas o las nueves generaciones para su mo-
yor participacién en el ejercicio del poder politico.

Un analisis de las condiciones de existencia de la ju-
ventud contempordnea, de la informacién que posee, de
su desempefno en los diversos aspectos de la vida social,
en los sindicatos, en |as asociaciones rurales, en los gru-
pos culturales y en los partidos, permite corcluir que a los
21 afos los ciuvdadanos han adquirido ya experiencia en el
mane|o de intereses que trascienden los de la vida familiar.

Reducir o la edad de 21 anos el requisito para ser
electo diputado, corresponde a un viejo anhelo revolucio-
nario, que en nuestro mamento es posible considerar. Vo-
ces muy destacadas del Contituyente de 1917 se pronun-
ciaron por la elegibilidad de los diputados o portirde los 21
afos. “Fueron los jovenes quienes hicieron la Revolucién”,
se ofirmé en Querétare para promover la medida. Hoy
la Revolucidn estd en posibilidad, de ser aprobada esta
iniciativa por el Poder Legislative, de asociar a las nuevas
generaciones a lo representaciéon Nacional. Para ello se
propone la modificacién correspondiente a la fraccion |l
del Artfculo 55 de la Constitucién,

También se propone reformar el articulo 58 a fin de
reducir la edad requerida para acceder al Senado. La exi-
gencia de haber cumplide 35 anos, ya no corresponde
al presente. Sin embargo, es vdlido adn demandar un
nimero mayor de onos de experiencia civica para inte-
grar este cuerpa que para lo Camara de Diputodos. El
Senado es una asamblea cuya funcién equilibradora exige
una mas prolongada practica politica. A juicio del Ejecu-
tivo, actualmente, las cualidades que requiere el cargo de
senador de lo Republica se alcanzan plenomente a los 30
afos.



La reduccién del requisito de edad para senadores,
que se propore, tiene ademds antecedentes en nuestra
historia constitucional, La Constitucién de 1824, que es-
tablecié por primera vez este cuerpo legislativo, fiié como
requisite para acceder a él, la edad de 30 anos. Posterior-
mente, las constituciones centralistas aumentaron la edad
exigida, pero al restablecerse el Senado, por iniciativa de
Benito Judrez, consumada en 1874 por Sebastidn Lerdo
& de Tejada, se valvié a fijar la edad establecida original-
mente en 1824,

ACRECENTAR EL PAPEL HISTORICO DE LA JUVENTUD

La posibilidad de compartir la responsabilidad del Po-
der Legislative a més temprana edad, permitird introdu-
cir en el estudio y debate de las normas de la Repdblica,
el pensomiento y la inquietud de nuestra juventud, acre-
centandose con ello su papel histérico.

Para los partides politicos estas reformas constitu-
cionales, de oprobarse, se traducirn en un importante
estimulo para multiplicar la militancia de los {6venes, y con-
tribuirdn a fortalecer mds adn sus cuadros y plataformas
con [as aptitudes, el optimismo y el sentido critico que des-
pliegan.

Por otro lado, reducir la edad minima requerida para
ingresar al Poder Legislativo, permitird que se pueda dar
en ambas Céamaras, no sélo una mejor representacion
polftica, sino una mds adecuada representacién social. Es
la nuestra una Nacién de poblacién joven; mds de la mitad
es menor de 21 afos y el 70% no alcanza a los 30,

Ampliar alos [Gvenes la oportunidad de servir, es rotifi-
cor nuestra confianza en ellos como una realidad actuante,
Su aportacidn construchiva y creadora resulta indispensable
para labrar el presente y el futuro de México. Es también
manifestacidn de nuestro compromiso institucional de es-
timular, mediante procedimientos democrdticos, el relevo
de las generaciones en los puestos de mando de la socie-
dad, tanto en los campos de la cultura, de la ciencio y de
la economia como de la politica. Nuestro sistema debe
demostrar que cualquier joven puede ser capaz, con es-
fuerzo, con vocacién, con preparacién y limpieza de miras
de coadyuvar a la transformacién del pais.

REFORMAS A LAS FRACCIONES I, Il Y Ill DEL AR-
TICULO 54 CONSTITUCIONAL

El pueblo Mexicano ha demostrado su capacidad per
darse nuevas formas e instituciones que le han permitido ir
alcanzando sus objetivos, sin extraviar la ruta fijada en la
Constitucidn. Asi establecid en 1963, con perfiles origina-
les, un meconismo de representacién de las minorias en la
Camara de Diputados.

Con respecto de los principios fundamentales de la
democracia, que se sustenta en el gobierno de las ma-
yorias, la modolidad de “diputados de partido” ha permi-
tido la incorporacién de las corrientes minoritarias al tra-
bajo legislativo.

Parolelomente, el sistema electoral ha mantenido
abiertos las vias pora que los partidos polificos obtengan
el triunfo mayoritario, que es su objetivo esencial. El pre-

128

dominio de ta mayoria conserva la naturaleza democrdtica
Y

que asegura a todos los civdadanos el maximo de libertad,

y salvaguarda los derechos de las minorias.

Estd protegida la garantia de asociacidn palitica y las
ideas se expresan sin cortapisa. Los representantes de
las mayorias llevan a cabo sus funciones dentro de un
marco jurldico que obliga a la reflexién y buen juicio, y
por ley, los acverdos de mayor trascendencia se toman por
mayorias calificadas.

La representacién de las minorias en el Congreso ha
contribuide, a su vez, de manera importante a la pon-
deracién de los represenfantes mayoritarios, por tratarse
de uno presencia actuante, que obliga a la fundamen-
tacién racional de los proyectos y a debatirlos y contras-
tarlos. Pero ademas, el procedimiento se ha traducido en
un avance politico general. Los partidos se han fortalecido,
en diferentes formas y grados; se multiplicé la concurren-
cia a los comicios y los ciudadanos estdn adquiriendo la
confionzsa de que sus opciones ideolgicas tienen la posi-
bilidad real de manifestarse en el recinto parlamentario.

UN MECANISMO REPRESENTATIVO MAS AGIL

Ante esta nueva coyuntura y fieles al propésito de
mantener el progreso civico en marcha, se estimé perti-
nente reestudiar el mecanismo de representacién de las
minorfas, para adecuorio al avance que su propia intro-
duccién produjo. Sin conculcar su esencia y propdsitos, es
posible plantear reformas susceptibles de hacer aon mas
fecundo su concurso ol Poder Legislativo.

El sistema funciona bajo dos condiciones consustan-
cioles. Demanda la obtencién de un minimo de sufragios
para acreditar “diputados de partido” y establece un Iimite
maximo ol nomero de los representantes de los partidos
que s¢ beneficien del mecanismo de eleccidén de minorfas,
yuxtapuesto al de eleccién mayoritaria.

La experiencia de tres elecciones sucesivas, revela que
la obtencién del 2.5% de la votacién, exigido como minimo
para que las minorfas organizados ingresen al Congreso,
resulta dificil de alcanzar para algunos de ellas. Sin em-
bargo, representan grupos que aglutinan corrientes arroi-
gadas en la sociedad o ideologias consistentes. Es menes-
ter, por ello facilitarles ain mds la entrada a la tribuna de
la representacién nacional, su voz aporta beneficios, pre-
senta disyuntivas y enriquece la discusién y el contenido de
las decisiones.

En un periode de transformacién integral, que pro-
duce cambios acusados en la estrudura de la sociedad,
como es el caso de un amplio desarrollo vrbano, un ace-
lerado crecimiento industrial, ampliacidon de los diversos
sectores de la clase media, modernizacién del campo, in-
tensa movilidad de la poblocion, es indispensable conser-
var expeditos las vias pora la expresion politica, abrir més
aun las puertas a la participacién orgonizoda. No es ce-
rrondo cauces como se fortalece la democrada, sino pro-
piciando la mejor infegracién de los nuevos infereses que
nuestra sodedad plural y en movimiento genera de ma-
nera constante.



Somos optimistas en cuonto al futuro de la represen-
tacién de minorias; su préctica debe impulsar o los grupos
reducidos, pero estructurados, a captar un apoyo electoral
que los consolide y con ello coloborardan en la importante
tarea de ofrecer cauces legales de accidn a \as ideologias
divergentes.

Por todas estas consideraciones se planea reformar
las fracciones | y | del articulo 54 Constitucional. Se su-
giere que los partidos politicos que obtengan el 1.5% de la
votacion total—en vez del 2.5% requerido actualmente—
puedan acreditar cinco diputados de portide. A partir de
ese por ciento inicial, seguird operando el prindpio vi-
gente, o sea que por cada .5% adicional de la votacién to-
tal que obtenga cada partido, acreditara un diputado més,
hasta el limite maximo.

De acuerdo con las reformas que se proponen ol
articulo 52 constitucional, se calcula que se incrementaran
en 16 los distritos electorales, lo que equivale a menaos del
10% ya que actualmente existen 178. Este aumento alte-
rard la relacién establecida originafmente entre diputados
de moyoria y de la minoria. Por o tanto, dentro del mismo
propdsito de apertura democrdtica corresponde mante-
ner la proporcionalidad, y tomando en cuenta, ademds,
que la implantacién del sistema ha estimulado una mayor
votacion en favor de las minorias, se plantea tombién la
modificacién del tope mdximo de 20 diputados, fijada en
las dispasiciones en vigor, Se propone a la opinion sobe-
rana del Poder Legislativo, que los partidos politicos mino-
ritarios puedan acreditar hasta 25 “diputados de partido”,
lo cual significarfa un incremento del 25% en la represen-
tacién minoritaria. Funcionard la reforma conforme a las
siguientes reglas:

Cuando un partido politico ne obtenga triunfos por el
sistema de mayoria en ninguno de los distritos electorales,
pero logre el 1.5% de la votocién para diputados federales
en todo el pais, tendré derecho a que se le reconozcan
por ese solo hecho, cinco “diputades de partide”, y por
rada .5% adicional o ese por ciento basico de votacion, un
diputado mds, hasta 25.

ROBUSTECER EL CARACTER NACIONAL DE LOS PAR-
TIDOS

En el caso de gue un partido politice, haya obtenido el
trivnfo por mayoria en uno o mas distritos, pero siempre en
nimero inferior a 25, tendrd derecho, si satisface los requi-
sitos citados, o que le sean acreditados hasta 25 diputados,
a efecto de lo cual se sumardn los obtenidos mediante el
sistemna mayeritario, a aquellos a que tenga derecho con-
forme ol ndmero de votos minoritarios que haya logrado.

La existencia de un mdximo de diputados de partido es
consustancial al sistema. No puede darse un aumento pro-
gresivo ilimitado de lo representacién minoritaria, puesto
que llegaria o colocarse, por razén de los mecanismos de
quérum y de votacion parlomentarias, de manera obe-
rrante, en situaci mayoria o al menos en cobstdculo a la
decisién mayoritario. Tal resultado seria antidemocréhco.

Yo se ha dicho que el sistema lleva como propésito
fundamental estimular a las minorias para que obtengan
triunfos mayoritarios en los distritos electorales.
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Enmarcado en esta limitacién, un incremento  del
nomero de diputados minaritarios seré positivo para el de-
bate democratico. Dado que el sisterna impulsa a los parti-
dos o fortolecer sus organizaciones estatales y municipales,
serd favorable a que los sufragios que recaben, provengan
de dreas coda vez mas amplias y representen mayores in-
tereses concretos regionales. Al aumentar el ndmero de
diputados de partido, se persigue una mds fiel represen-
tacién al anterior de los propias minorias. Se busca asf
mismo, gue los partidos reafirmen su cardcter nocional v
superen las tendencias o circunscribirse a determinadas zo-
nas. Bajo esta perspedtiva, que corresponderd o las pro-
pias organizaciones hacer realidad, es de esperarse que
un mayor nimero de diputados de partido canalice a la
Cdmara una mdas completa informacion para el conoci-
miento de la opinién nacional v una mejor agrupaciaon de
intereses para la configuracion de opciones pollticas.

Al ampliarse el nirmero de dipuatados de partido, las
carrientes de opinidn que representan, podran hacerse ofr
en mayor nimero de comisiones camarales y contarén con
mds recursos humanos para la eloberacién y estudio de
proyectos. La presencia reforzadao de los representantes
de las minorias en todos los grupos de trabojo que se den
en la divisién de las labores legislativas, en caso de ser
aprobada la propuesta, obligord a los partidos a entror
al andlisis de los problemas concretos, puesto que tendrdan
mayor facilidad para conocer en detalle los asuntos que se
debaten. De esta manerq, las ideologias que compiten por
el voto se veran contrastadas, en mayor medida, con los
mds diversos aspectos de la reclidad y de la practica y el
electorado podrd evaluar las verdaderas dimensiones de
los programas y proyectos que en el ejercicio legislativo es
capoz de concebir cada partido con base en sus principios.

La operatividad del sistema, con la ampliacién de la
representacién de las minorias que se propone, se man-
tiene dentro de las exigencias democrdticas; en su desa-
rrollo 6ptimo, 25 “diputados de partide” por cada una de
las organizaciones registradas, no vulneran la prima-
cia de la mayoria, formada por los diputados gque abten-
gan el triunfo mayoritaric en los distritos electorales.

En sumna, reducir ¢l tope minimo para acreditar re-
presentantes populares y ampliar el maximo, significa es-
timular, en todos los sentidos, a las variadas corrientes de
opinién que se desarrollen en la vido politica nacienal.

Finalmente, sugerimos que la fraccién il del articulo
54 en cueshdn, conazea también uno nueva redaccion sin
alterar su contenido. Se persigue con esto imprimir mayor
claridad al texto, a fin de evitor los interpretaciones equi-
vocados de que fue objeto ol ser establecido el sistema.
Esta fraccidn predisa la forma en que los “diputados de
partido” deben ser acreditodos después de cada eleccién.
Para superar definiivamente cualquier confusién en este
ospecto, se requiere fener presente que la eleccidn de dipu-
tados federales funciona bajo el sistema mixte, gue man-
tiene el principio de mayoria, complementande por otro,
de representacién minoritaria. Tonto diputades de mayoria
como de partido, se eligen en el mismo proceso, es decir
la misma vetacion popular es el conducto para llevar al
Congresa a los legisladores de mayoria y de minoria, sélo
que computados os sufragios en dos operaciones y de di-



ferente manera, la primera a nivel distrital y la segunda o
nivel nacional.

La primera operacién consiste en computar los votos
en cada distrito para sefglor ol candidato que obtuvo la
mayorfa de sufrogios, mismo que serd el diputado de ma-
yaria.

La segunda operacién, yuxapuesta, se lleva a cabo
fuera de toda consideracién distrital. Se suman los vo-
tos que en toda la Republica obtuvo cada partide politico.
De esta adicidn se derivan dos consecuencias: lo deter-
minacién del por ciento de sufragios recibidos por cada
partido en relacién con la votacién total, para verificar el
namero de diputados de partido que le corresponde, y la
verificacién del nimero de votos que obtuvo cada uno de
los candidatos de ese partido. De acuerdo con el ndmero
de diputados a que tenga derecho el partido en cuestion,
se nominardn en orden decrecie a los candidatos de esa
organizacién, empezando por el que haya obtenido més
vatos.

Se trata en consecuencia de una operacién de re-
cuento de sufragios por partido, para verificar cudles de
sus candidatos recibieron mayor apoye popular y acredi-
tarlos en el orden que los coloque el nimero de votos obte-
nidos por cada uno, para cubrir los escafos que la votacion
total confirié a su parfido.

CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

Estas reformas y adiciones a la Constitiucion de los
Estados Unidos Mexicanos, que el Poder Ejecutivo somete
a la elevada consideracién del H. Congreso de la Unién,
por el digno conducto de esta Camara, forman parte de
un programa de revision general del sistema electorol me-
xicano.

De merecer lo aprobacién del Constituyente Perma-
nerte, el Ejecutivo 0 mi cargo elevard a la consideracién
del H. Congreso, en su oportunidad, una iniciativa de re-
formas y adiciones a la Ley Electoral Federal. Contendrd
dicha propuesta, la reglamentacién de las reformas cons-
fitucionales que hoy ponemos o su disposicién, y la
introduccién de nuevos preceptos destinados a perfeccio-
nar la organizacién de los comicios y a facilitar la creacién
y el funcionamiento de los parfidos.

Cen el propésito de que el Congreso de la Unién, al
abocarse al conocimiento de esta Inicativa de reformas y
adiciones consfitucionales cuente con una perspectiva ge-
neral de los medificaciones que el Ejecutivo se propone
iniciar ante el Poder Legislativo de la Republica, nos per-
mitimos enundar esquemndticamente los temas que, en-
tre ofros, serdn depositados proximamente para su estu-
dio y decisién: reducir los requisitos que la Ley establece
para la constitucion de partidos politicos nacionales, en lo
que se refiere al nimero de miembros; establecer siste-
mas que faciliten la accidén de los partidos polfticos, que
les garantice un minimo de comunicacién con sus agre-
miados y de divulgacién de sus ideclogias y programas
propiciandoles el acceso durante las campanas a los me-
dios de comunicacién y concediéndoles franquicios posta-
les y telegréficas; asegurar una mayor fidelidad del registro
de electores, mediante el perfeccionamiento de sus actua-
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les sistemas; integrar a fodos los partidos politicos, con voz
y voto, en la Comision Federal Electoral, Comisianes Lo-
cales y Comités Distritales, estableciendo correlativamente
la responsabilidad y sonciones que de esta nueva prerro-
gativa se derivan; asf como ofros semejantes, tendientes o
mejorar los mecanismos electivos.

UN SIGNIFICADO AVANCE PARA MEJORAR LA S0O-
CIEDAD

Estos reformas complementarén, si el Poder Legis-
lative lo decreta, una mejor instrumentacién de nues-
tra vida democrdtica. Corresponden al mismo propésito
de ampliar la participacion de los ciudadanos en la di-
reccién de la Nacién e implican desde luego, mayores
responsabilidades pora el gobierno de la Republica, para
ias nuevas generaciones de ciudadanos y para los partidos
politicos. El deseo de progreso que se manifiesta en todos
los dmbitos del pals, permite predecir que el perfecciona-
miento de las normas sustentard un avance significado en
el mejoromiento de nuestra sociedad.

iINICIATIVA

de Ley Federal Electoral, que presenta el C. Lic. Luis
Echeverria, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos

CC. Secretario de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién,
Presentes:

La democracia, en tanto forma de vida que se estruc-
turc a partir de la soberanfa popular, demonda de una
revisidn permanente de las instituciones y procedimientos
que traducen la voluntad de la nocidn en érganos y progra-
mas de gobierno. El sistema elecioral es el lozo que une @
representantes y representados; perfeccionarlo es afianzar
la autonomia de la comunidad, es reforzar su capacidad
para fijar por st misma la ruta de lo Repoblico.

DOS INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO POLITICO

En una sociedad en movimiento acelerado, como la
nuestra, se acentba la necesidad de revisar sus formas de
actibén colectiva. Los avances politicos generan desarro-
llo econémico y éste a su vez exige mayores avonces en
los mecanismos que engendron la representacidn de los
ciudadanos en la gestién publica.

Bajo esta perspectiva, el Ejecutive a mi cargo pre-
sentd en el pasado perfodo ordinario de sesiones del Con-
greso de la Unién, una Iniciativa de Reformas a fa Consti-
tucion General, tendiente a impulsar el desarrollo polftico.
En la exposicién de mativos se sefialé que dichas refor-
mos y adiciones a la norma fundamentol, formaban parte
de una revision general def sistemuo electoral mexicano que
se plantearfa ante esta Asamblea $oberana en caso de gue
merecieran su oprobacién las modificaciones propuestas.

El Constituyente Permanente decret6 las reformas: se
odecué la base numérica de la representacidn nacional al
crecimiento demogrdfico; México podrd elegir diputados



de 21 afios y senadores de 30; las corrientes minoritarias
podran acreditar maés diputados de partido.

Corresponde ohora someter a su consideracion las
otras modificaciones al sistema electoral que fueron anun-
ciadas. Se menciond en la exposicién de motivos de re-
ferencia, que se presentarian al estudio y decisidn del Po-
der Legislativo las siguientes propuestas: reducir los re-
quisitos de ley para lo constitucién de partidos politicos
nacionales, en lo que se refiere al nomero de miembros,
establecer sistemas que faciliten la accidn de los partidos,
garartizandoles un minimo de comunicacién con sus agre-
miados y de divulgacion de sus ideologios y programas,
propicidndoles el acceso a los medios de comunicacion y
roncediéndoles franguicias postales y telegraficas; asegu-
rar una mayor fidelidad del Registro de Electores; integrar
atodos los partidos politicos nacionales, con voz y voto, en
los erganismos eledorales y revisar, en general, los actua-
les mecanismos electivos.

UNA NUEVA ESTRUCTURA

Un primer andlisis del ndmero de articulos de la ley
vigente que era necesario reformar y adicionar para inte-
grar a su texto los puntos anteriores, reveld que ascendian
a cerca del cincuenta por ciento de dicho ordenamiento.
Se encontro, asimismo, que debido a las maltiples retor-
mas anteriores, el perfeccionamienta de la ley demandaba
de una maodificacién de sus dos terceras partes. Ademas,
se hizo ostensible la necesidad de mayor coherencia y cla-
ridad del conjunto.

Todo lo anterior, visto a ta luz del propésite de inte-
grar un instrumento eledivo mds perfeccionado, sugirid la
conveniencia de presentar a su elevada consideracién una
nueva ley electoral.

La primera modificacién se refiere al nombre del or-
denamiento.  El texto en vigor, en contra de fa técnica
legislativa tradicional, coloca el concepto “federal” en
Gltimo término, propiciando constantes confusiones e in-
cluso mantiene una contradiccidén con la denominacidn
que la propta ley les asigna a los organismos electora-
les. La ley —como otras de su especie— debe contener
primeramente la definicién de su ambito de validez y a
continuacion la de la materia; es, pues, una Ley Federal
Electoral.

Une nueva estructura es fundamental para ia funcio-
nalidad de la ley. El proyecto se presenta buscando dividir
los grondes apartados del proceso electoral. En cuanto a
forma, en términos generales, la estructura persigue se-
parar de una manera clara y pracica los aspectos decla-
rativos y los que definen los 6rganocs y sus funciones, de
oquellos que establecen los procedimientos electorales.

Corresponde ol Capitulo Primero lo determinacion del
objeto y fines del ordenamiento. En él se reglamentan las
disposiciones constitucionales sobre la materia, como fun-
damento indispensable de los apartadaos subsecuentes.

Los capitulos Segundo y Tercero tratan sisterndtica-
mente a los partidos polificos nacionales y a los
orgonismos electorales respedtivamente.  Contienen am-
bos cambios fundamentales en forma y contenido al am-
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pliar los derechos de las asociaciones que los ciudadancs
integran para participar en las decisiones politicas def pafs.

Enla democracia pluralista, los partidos politicos cum-
plen y deben cumplir funciones fundamentales. Facilitar su
constitucién e incorporarlos plenamente a los organismos
que fienen a su cargo la organizacién y vigilancia del pro-
ceso electoral, es integrar o tadas las corrientes de opinidn
a la direccion del mecanisma que instrumenta y da forma
a la soberania de la Nacidn.

LA DEMOCRACIA, RESPETO AL PLURALISMO
IDEOLOGICO

La demeocracia descansa en el reconocimiento de la
existencia de una variedad natural de posiciones idecléyi-
cas y practicas en o concerniente a la orientacién de fos
asuntos publicos. El régimen de libertod no sélo debe per-
mitir esta diversidad de actitudes v opiniones, sino ofrecerle
ademds los marcos para su expresién y garantizar su de-
sarrollo. Lo democracia es didlogo, confrontacién de opi-
niones para la integracion de los nicleos que definen los
valores y objetivos de la comunidad.

Los partidos politicos deben ser los medios para la
occién de esa pluralidad consustancial o la sociedad libre,
Las opiniones sin Grganos son manifestaciones impotentes.
Las opiniones individuales han de concertarse para poder
participar en las decisiones calectivas, la confrontacién de
ideas sélo puede producirse cuando estdn canalizadas en
corrientes estructuradas. Por ello los partidos concurren a
la farmacién de la voluntad politica del pueblo.

Son por tanto los partidos instrumentos para [a for-
macidn del gobierno represemtativo y a la vez vinculo para
lo constonte comunicacidn entre los drganos del Estado y
las opiniones del cuerpo electoral. El partido que cumple
su funcién define cursos alternativos para la comunidad
nacional, sintetizandoc en sus principios y programaos los
objetivos de los grupos y de los ciudodanos que representa.

Consciente de esta funcién primordia! de los partidos,
el Ejecutivo somete a la soberonia det Congreso una nueva
ley electoral que no solo persigue el fortalecimiento de es-
tas asociaciones, sino que, ademds, les confiere nuevas
derechos y prerrogativas que les permitirdn realizar mejor
sus funciones y colaborar mas activamente al desarrollo
civico.

Nuestro proceso electoral descansa en la correspon-
sabilided del Estade, de los partidos registrados y de los
ciudadonos mexicanos en su organizacién, vigilancia y
desorrollo,

INTEGRACION DE LOS PARTIDOS A LOS
ORGANISMOS ELECTORALES

En el sistema vigente, la Comision Federal Electoral
se integra con tres de los cuotro partidos politicos nacio-
nales. En las Comisiones Loceles y los Comités Distritales,
los partidos actéan, durante todo el proceso, con voz pero
sin voto.

Esta Iniciativa pretende que se dé un paso fundamen-
tal en nuestro desarrollo politico, of dor a todos los partidos



plena representacién, con voz y voto, en la integracién de
la Comisién Federal, las Comisiones Locales y los Comités
Distritales.

Al perfeccionar el sistema electoral por este procedi-
miento nuestra organizacién democrdtica se depura. La
presencia de todos los portidos politicos en el seno de los
organismos electorales garantizaré la actuacién imparcial
de los 6rganos de decisidn del sistema electivo y se aplicard
can mayor fidelidad y eficacia el principio de la correspon-
sabilided en ia supervisién del proceso en el que se gesta
y configura nuestro gobierno demaocrdtico.

Incluye la Iniciativa un Titulo especial de prerrogativas
a los partidos politicos, las facilidades que la ley vigente
les reconoce y se agregan otras que, de estimarlas favora-
blemente este Honorable Congreso, impulsaran sin dudo
nuestro desarrollo democrdtico. Por una parte, se conser-
van las exenciones a diversos impuestos de que disfrutan
los partidos en materia del timbre, las relacionadas con
rifus y sortecs. sobre la rento, ¥ el que se cause por la
verta de impresos que los partidos realicen para divulgar
sus principios y programas de accién. Por otra parte, se
propone otorgar a las asociaciones politicas las franquicias
postales y telegréficas necesarias para el cumplimiento de
sus objefivos especificos, medida que, de aprobarse, les
aseguraria un enloce mds efedtive entre sus drganos y una
posibilidad mayor de relacién con sus afiliados.

Se sugiere también reconocer a los partidos polfticos
la facultad de acceder a la radio y a lo televisién, dentro del
tiempo que el Estado dispone y que éste les osigne, durante
los periodos de campana electoral, para dar a conceer al
electorado sus plotaformas ideclégicas y sus programas de
accidén.

ACCESO A TODOS LOS MEDIOS DE INFORMACION

Al abrirse a los portidos politicos, con el apoyo del
Estado, la posibilidad de utilizar los medios masivos de
comunicacién para el debote de las grandes cuestiones
nacionales, y a la luz de los puntos de vista de las diver-
sas corrientes organizadas de opinién pdblica, nuestro sis-
tema politico dispondrd de nuevos y anchos cauvces para
acrecentar su desarrollo civico. Los partidos politicos, de
aceptar el Honorable Congreso esta medida, tendran la
oportunidad de comunicarse mds estrechamente con los
ciudadanos, de amgpliar, durante las campaiias, la difusién
de sus tesis fundomentales, de analizar, ante la Nacién, las
rutas que consideren mds adecuadas pora el desenvolvi-
miento del pals. Ello repercutirG en una opinién poblica
mejor orientada e ilustrado, y en un incremento de la par-
ticipacién en los procesos peliticos. Paralelamente, estare-
mos demostrando fambién, una vez mds, [a capacidad de
nuestro sistema politico de perfeccionarse, de afrontar con
éxito los desafios de la sociedad moderna y de responder,
en el marco de libertades en que se desarrolla nuestra con-
vivencia, o las demandas de un electorade més copacitado
para decidir su destino mediante el ejercicio soberano del
sufragio.

Laos transmisiones que realicen los partidos polfticos o
trovés de lo radio y la televisién, deberdan sujetarse, osf se
sefiola enia Iniciativa que me permito someter a su elevada
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consideracién, o las disposiciones que establecen las leyes
respedivas, con objeto de asegurar la calidad de los pro-
gramas, de mantenerlos en el nivel de andlisis ideolégico
que reclama el sistema democrético e impedir que, por una
interpretacidén equivecada del espiritu que anima a la pre-
sente |nicativa, pudieran convertirse en plataformas para
la diatriba personal.

Se propone también a esta Soberania, establecer la
posibilidad de transmitir los progroamas de los partidos
politicos a nivel nacional y que sea el Estade, por conducto
de la Comisién de Radiodifusién, quien apoye la actividad
de los partidos en radio y television gasumiendo el costo
de produccién de los programas. El apoyo publico que se
brinde a los partidos politicos corresponde a nuestro sis-
tema pluralista y se justifica en fanto que sus adtividodes
son de interés colectivo y que con ello se impulsa a la su-
peracién de su desemperio y se asegura la igualdad de
oportunidades en lo participacian en las lides electorales.

CANALIZAR DEMO CRATICAMENTE LA
EXPRESION POLITICA

El propésito de mantener expeditos los cauces para la
participacidn no se agota, g juicio del Ejecutivo, con las
medidas que se destinan a forlalecer g los partidos exis-
tentes. Uno comunidad que se encuentra sometida por
su propia voluntad a una transformacién constante, pro-
duce cambios en su composicidn social que generan nue-
vos grupos que pueden profesar nuevas opiniones o las
que debe incorporar el sistema polftico.

La presencia en la Républica de cualquier corriente
ideolégica significativa, que carezca de canales legftimos
para expresarse en lo contienda polftica, puede producir
frustraciones y malestar, odemds de que con ello la vida
democrdtica pierde la posibilidad de contar con una alter-
nativa mds en el debate por el sufragio.

La Ley Electoral vigente establece una serie de requi-
sitos pora que estas tendencias pollticas se constituyan en
partidos nacionales. Dernanda condiciones basicas de de-
finicién ideoldgica y proegramdtico, asi como un minimo de
75 mil adherentes, repartidos en el territorio mexicano, con
el fin de garantizor el cardcter nacional de la organizacidn.

E! minimo de 75 mil miembros se establecié para evi-
tar la proliferacién de agrupaciones irntroscendentes, Sin
embargo, las condiciones actuales permiten reconsiderar
dicha limitacién,

El propio sistema de representacién minoritaria ha
hecho posible que organizaciones menores logren un
nimero de electores muy superior a su membresfa y co-
bren dimensiones de consideracién.

Podrd, adermnds, sefalarse que estando ya organiza-
das las tendencios ideolégicas nacionales mds conspicuas,
no es de preverse una proliferacién de partidos. Por otro
lado, siendo nuestro sistema el de gobierno mayoritorio,
la constitucién de nuevos partidos ne podria llegar o pro-
vacor la inestabilidad que se ha dade en otros palses por
la multiplicacién mas allé de lo funcional de estos organis-
mos polfticos.



En razén de lo anterior, se considera que una organi-
zacién de 65 mil miembros, distribuidos en cvondo menos
las dos terceras partes de los entidades federativas, y que
cumpla con los requisitos ideoldgicos, programdticos y or-
ganizativos que garanticen su representatividad y cardcter
nacional, puede constituir un ndcleo eficaz en 65 mil el
ndmero minimo de miembros que debe acreditar una or-
ganizacion para ser registrada como partide politico na-
cional.

ACTUALIZAR Y DEPURAR EL PADRON ELECTORAL

Bajo estos lineamientas, de ser aproboda por el Con-
greso, se abrirdn aln mds las puertas a la accién politica
democrdfica a fodos los ciudodanos que deseen coali-
garse para luchar democrdticamente por ef acceso al po-
der politico de la Repoblica.

La Primera Parte de la iniciativa de ley se concluye con
el Capitulo Cuarto, dedicado al Registro Nacional de Elec-
fores. Esta insfitucion, elemento fundoamental para garan-
tizar la pureza del sufragio, mantiene en el ordenamiento
vigente algunos elementos del sistema anterior g la intro-
duccion de la credencial permanente de elector, Se hace
necesaria una nueva presentacidn que elimine contradic-
ciones y le dé plena vigencio a su caricter permanente.
MNuestro pais cuenta con una poblacién de marcada mo-
vilidad y con un crecimierto acelerado. Lo modernizacién
de México se manifiesta, en otros factores, en una inin-
terrumpida inmigracién del campo a la civdad, todo o
cual implica la necesidad de modificaciones masivas y sis-
temdticas para montener actualizado el padrén de electo-
res.

El Registro conserva su necesaria autenomia adminis-
traliva y recibe, segin se propone en esta Iniciativa, ma-
yores facultades para la octualizacidn y depuracién del
padrén, a partir de lo establecido por el articulo So. cons-
titucional, que hace de las funciones electorales una obli-
gacién irrenunciable para todos los ciudodanos.  Se le
foculta, asimismo, para introducir sistemas medernos de
computacién que eviten la duplicidad y faciliten conside-
rablemente el manejo de la informacién. Finalmente, la
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nueva ley ocentda el caracter del Registro Nacional de Elec-
tores como dependencia de la Comisién Federal Electorat,
organismo en ¢l que estardn representados, de aprobarlo
asi el soberano Congreso de la Unidn, todos los partidos
nacionales, con voz y voto.

SISTEMATIZAR EL PROCESO ELECCIONARIO

La Segunda Parte de esta Imciativa de ley consti-
tuye una sistematizacidn de los procedimientos comiciales.
Agrupa materias que en la ley vigente se encuentran dis.
persas.

Comprende aquellas fases del proceso electoral en las
que pariicipa de manera mds directa el ciudadano. Se
parte de las actividudes que debe efeciuar el eledor para
obtener su registro; los actos preparatorios a la eleccidn;
el nombramiento de la gran masa de ciudadanos en los
que recae la responsabilidod de la instalacién de las ca-
silias, la recepcién del voto, la vigilancia de la pureza del
sufragio en toda la Republica en el momento mismo de
la eleccidn. Se regulon los actos por medic de los cua-
les esos miles de ciudadanos efectuardn el escrufinio y la
computacion de los sufragios expresados. Se depuran y
clasifican los procedimientos posteriores de romputacidn
en los Comités Distritales y Comisiones Locales,

El ospecto fundamental de las normas gue rigen to-
dos estos actos es, a juicio del Ejecutivo, su claridad y pre-
cisién. Dado que la responsobilidad bésica del proceso
electoral radica en |os ciudadanos, el que cuenten con un
conjunto de disposiciones perfectamente ordenodas y ac-
cesibles constituye la mejor garantia para la libre expresién
del voto. Este ha sido el objetivo central que se ha fenido
presente para estructurar los capitulos procesales, y, en ge-
neral, el proyecto en su conjunto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccién
i del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexiconos, por ¢l digno condudo de ustedes, me
permito someter a lo elevada consideracién del H. Con-
greso de la Unidn, la siguiente.



INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

Avanzamos en un proceso de transformacidn convencidos
de que la democracia es cauce para la participacién en
el andlisis de las cuestiones que o todos inferesan, y via
para examinar, conciliar o resolver pacfficamente nuestras
contradicciones e impulsar institucionalmente los combios
sociales.

Entendemos a la democracia como compromiso fun-
damental y como férmula para lograr un orden juridico
aplicable a mayorias y minorias, que es base de la unidad
y de respeto a la diversidad. Suscribimos el pensamiento
que afirma que la democracia es el gobiernc del pueblo,
para el pueblo, con el pueblo y por el pueblo, y lo comple-
tamos con el imperativo que le da nuestro Carta Magna:
como un sistema de vido fundade en el constante mejora-
miento econémico, social y cultural del propio pueblo.

De ahi que consideremos que en la esencia de esta
forma de gobierno estd el adualizarse y enriquecerse a si
misma, superando los procedimientos que la estorban o
la convierten en rutina. Sélo a través de la permanente
revisién de su practica alcanzaremos el perfeccionamiento
de los normas que rigen nuestra vida colectiva.

Para lograr el ideal constitucional reformamos nuestra
ley de leyes, apegudos a sus orfgenes y fieles a sus linea-
mientos fundamentales; para vigorizar la presenbreak cia
del pueblo en las decisiones que le atafen, para que éste
disponga de amplias opciones que le permitan valerar y
decidir libremente.

Asl buscamos el progresa politico y social; reformando
para reafirmar, no para cancelor; adualizande el orden
jurfdico para enmarcar la lucha de los contrarios, para fijar
mejor los términos de la relacién polftica y para una mayor
participacién popular en la contienda civica.

Mediante la reforma politica que ahora nes anima,
debemos buscar una mejor integracién del sistema de li-
bertades y del sistema democrético que nos rigen, respe-
tando el derecho de las minorias a preservar su identidad
y @ manifestarse sin cortapisas.

Hemos de tener presente que las mayorias son quie-
nes deben gobernar; pero debe evitarse el abuso de éstas
gue surge cuando se impide para todo la participacion
politico de las minorfas; el gobierno que excluye a las mi-

“Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Exposicién de Motivos”, en Re-
forma Politica, Gaceta Informativa de la Comisidn Federal Elec-
toral, 10 vols., México, Comisién Federal Electoral, 1982,
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Exposicion de motivos de las
reformas a la Ley Electoral del
C. Presidente Lic. José Lépez Portillo '

norfas, osi se funde en el principio de la mitad mdés uno,
Unicamente en apariencia es popular,

Los mexicanos lo han refterado; gobierno de mayorios
con el concurso de las minorfas; libertad, seguridod y jus-
ticia en un régimen de leyes que o todos una y a todos
abligue.

La presente iniciativa es el primer paso de la reforma
polftica. En el informe que rendi al Honorable Congreso
de la Unién, el pasado 1o. de septiembre indiqué:

Una verdadera reforma politica no es un acte, asl
sea éste de la mayor relevancia legislativa; son mu-
chos actos, y no es un momento, SinG un pProcesoc que
exige, por igual, reformas jurfdicas y modificaciones
que culminen en vna vida mzjor.

Tengo la intencién, dentro de mis focultades y de
acuerdo a las condiciones que se manifiesten en la reali-
dad del pais y los idecles del movimiento revolucionario
mexicano, de proponer y realizar, en el curso del periodo
constitucional para el que fui electo, las medidas y trans-
formaciones necesarias para alcanzar una mayor y mejor
vida politica y el desarrollo de nuestro puebio en la justicia,

De ser aprobadas estas madificaciones y adiciones
cosntitucianales, someteré a la soberania del Honarable
Congreso de la Unién el proyecto de una Ley de Organi-
zaciones Politicas y Pracesos Electorales,

El Ejecutivo g mi cargo estd convencido de gque esta
iniciativa, como principio de io reforma polftica, habrd de
fortalecer a la coledividad nacional y servird para obte-
ner un nuevo consenso que nos dotard de impulsos para
proseguir avanzando. Nuestra unidad nacional se conso-
lidord y ampliard cuando la pluralidad sea mejor captada
a través de lo representacién proporcionai.

Tengo lo certeza de que mediante estas modificacio-
nes y la nueva legislacién secundaria, las organizaciones
que se incorporen a la participacién politica institucional
contribuirdn con responsabilidad y solidez al desarrollo
polftico det pafs; asimismao, estoy persuadido de que se cb-
tendré una representacion paro las minorias, de acuerdo
a su nomero, y se logrard que sus ideas puedan contar
cuando las mayorfas aodopten decisiones.

Lo presente exposicion de motivos desarrolla, en pri-
mer término, ef tema de la constitucionalizacién de los
partidos polfticos, y hace referencio a la serie de prerro-
gativas que se les confiere para garontizor su funcién,
calificada de interés publico; en seguida trata lo relativo
a la composicién de la Cémara de Diputados y explica
el sistemo electoral mixto que con dominante mayorita-
rio incorpora el principio de la representacion proporcio-
nal; ademds, alude a los mecanismos ideados para la in-



tegracién del Colegio Electoral encargado de calificar lo
eleccion de los miembros de la Camara de Diputados, vy
al recurso de reclamacién establecido para impugnar ante
la Suprerma Corte de Justicia las resoluciones del Colegio
Electoral; a continuacidn expone las reformas introducidas
a la organizacién y funciones del Congreso de la Unidn
y ef nuevo desarrollo que se confiere a lo facultad de la
Suprema Corte de Justicia para investigar violaciones al
voto publico, y, finalmente, se refiere a las nvevas formas
concebidas para elevar nuestra vida democrdtica.

La inciativa de reformas plantea la necesidad de regu-
lor en nuestra Ley Fundamental la existencio y funciones de
los partidos politicos; de esta manera podrd configurarse
cabalmente su realidad juridica, social y politica.

Elevar g ig jerarquia del texto constitucional la nor-
macién de los partidos politicos asegura su presencia coma
factores determinantes en el ejercicio de la soberania po-
pulor y en la existencio del gobierno representativa, y con-
tribuye a garantizar su pleno y libre desarrollo.

Imbricados en la estructura del Estado, como cuerpos
intermedios de la sociedad que coadyuvan a integrar la re-
presentacién nacionol y a la formacién del poder pablico,
el Ejecutivo Federal a mi cargo estima conveniente adicio-
nar el articulo 41 pora que en este precepto quede fijada
la naturaleza de los partidos politicos y el papel decisivo
gue desempenan en el presente y en el futuro de nuestro
desarrollo institucional.

Los partidos polfticos oparecen conceptuados en el
texto de la adicién que se prevé, como entidades cuyo fin
consiste en promover la porticipocion del pueblo y en ha-
cer posible, mediante el sufragio universal, libre, directo y
secreto, al acceso de los ciudadanos a lg representacién
popular, de acverde con los programas y principios que
postulan.

El cardcter de interés publico que en lu inicigtiva se
recanoce a los partidos paliticos hoce necesario conferir af
Estado fa obligacién de asegurar las condiciones paro su
desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo de ele-
mentos que éstos requieran en su accidn destinada a re-
cabar la adhesién ciudadana.

Tarmbién se hace necesario garantizar en forma equi-
tativa a los partidos politicos nacionales lg disposicién de
los medios que les permitan difundir con amplitud sus prin-
cipios, tesis y programas, asi como los andlisis y opiniones
que formulen respecto de los problemas de la sodedad.
Para este fin se estima conveniente establecer como pre-
rrogativa de los partidos politicos su acceso permanente o
lo radio y lo television, sin restringirlo a los perfodos elec-
torales.

Esto prerrogativa de los partidos tiene el propdsito de
dar vigencia en forma mds efediva ol derecho a la in-
formacion, que mediante esta iniciative se incorpora al
articulo é0, gue serd basico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana y contribuird o que ésta seo mads en-
terada, vigorosa y andlitico, lo cual es esencial pora el pro-
greso de nuestro sociedad.

Siendo los partidos politicos enhdades fundomentales
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enla accién ideologica y politica, el ejercicio de su derecho
a difundir sus ideas en los medios de comunicacion social
se traducira en el mayor respeto al pluralismo ideolégico
y cobrarg plenitud la libertad de expresién y su correlativo
derecho a lo informacién.

Por otra parte, la diversidad de opiniones expresadas
de manera regular por los partidos politicos en medios tan
importantes como son la radio y lo televisién, sumadas a
las de otros fuentes generadoras de informacidn, contri-
buirdn o que ésta sea mds objetiva y o que la opinién
poblico, al contar con una mayor variedad de criterios y
puntos de vista, esté mejor integrada.

Al estimar que por definicién los portidos politicos na-
cionales son los mejores canales para la accién politica del
pueblo, su popel no debe limitarse exclusivamente a tomar
parte en los procesos electorales federales; considerando
la importancia de la vida politica interna de los entidades
federativas, se reconoce el derecho de que puedan interve-
nir, sin necesidad de satisfacer nuevos requisitos v obtener
ofros registros, en las elecciones estatales y en las destina-
das a integrar las comunas municipales.

Estamos seguros de que, de aprobarse estas adiciones
constitucionales, se habré dado un paso muy imparanie
pora lograr lo transformacién progresiva de nuestras es-
tructuras politicas.

Objetivo fundamental de esta iniciativa es promover
una mds amplia y diversificada concurrencia en lo Camara
de Diputados de las corrientes de opinién y los tendencias
ideoldgicas existentes en el pais; para lograrlo es necesario
revisar los principios electorales vigentes.

Se han considerado los frutos y las experiencias que
resultaron de la reforma de 1963, que incorpord al sistema
electoral mexicano el régimen de los diputados de partido
en la composicion de la Camara de Diputados y que a
lo largo de cinco procesos electorales permitio el acceso
de las mincrfos a la representacién nacional, pero que,
sin embargo, ha agotado sus posibilidodes pora atender
los requerimientos de nuestra cada ver mas dinGmica y
compleja realidad politica y social,

For ello, creemos que es necesario implementar, den-
troo del concepto de mayorfa, nuevas instrumentos que
nos lleven a satisfacer las exigencios de una representacién
adecvada a fas diversas fuerzas politicas que conforman la
sociedaod mexicona.

De chi que en la iniciativa se contenga la propuesta
para adoptar un sistema miixto con dominante moyoritario
en el que se incluya el principio de lo representacién pro-
porcional, de modo tal que en la Camora de Diputados
esté presente el mosaico ideclégico de la Republica,

Creemos que, sin debilitor el gobierno de los ma-
yorias, el sisterna mixto que se propone ampliora lo re-
presentacion nacional, haciendo posible que el modo
de pensar de las minorias esté presente en las deasiones
de las mayorias.

En este orden de ideas, se determina que 300 diputa-
dos seran electos segon el principio de votacién mayorita-



ria simple en el mismo nomero de distritos electorales uni-
nominales, y hasta 100 diputados segin el principio de la
representacién proporcional, vorados en listas regionales
que formulen los partidos politicos, para cada una de los
circunscripcioneas plurinominales en que se divida el pais,

El sumento de diputados de mayoria a un nimero de
300 ademds de hacer viable el sistema que se contiene en
esta iniciativa, mejorard la represertacién de los habitantes
de la Repoblica. Estd fuera de duda que lo relocién entre
el diputado y su distri#to ha sido valioso elemento en la vida
politica del pafs; por ello al reducir la dimension geografica
de los distritos electorales, se vigoriza la relacion entre re-
presentantes y representados, se estrecha el contacto entre
ellos en beneficio de una mejor atencién a los problemas
y aspiraciones de las comunidades.

De iguol menera al suprimirse el foctor demografico
como elemento determinante de la divisién territorial elec-
toral, se evitaran las frecuentes reformas a la Carta Magna
a que obliga el sistema actual que estd en funcién del cre-
cimiento poblacional,

La iniciativa dispone que se elijon, ademas de los 300
diputados de mayoria, hasta 100 por el sistema de repre-
sentocién proporcional. Medionte este ltima se garantiza
que a la cantidad de votos obtenidos por los partidos co-
rresponda en equitativa proporcién el nomero de curules o
que tengan derecho. Con esta férmula se hace mas ade-
cuado el acceso de las minorfas a la Camara de Diputados
y es, sin duda, més justo, objetiva y realista que el actual
sisterna de diputados de partido.

La eleccion se hard por el procedimiento de listas de
candidatos que registren los partidos, segon el principio
proporcional, y para estos efectos se dividird al pais hasta
en cinco circunscripciones plurinominales. En el articulo 54
se prevé que a cada partido le serd asignado de su lista el
némero de diputadas que le corresponda conforme al por-
centaje de votos que haya obtenido en la circunscripcién
plurineminal de gue se trate; la ley de lo materia deter-
minard las férmulas electorales que se empleardn para la
asignacién de los diputados.

A fin de hacer operante el sistema enunciado, en el
articulo 54 aparece fijada una serie de requisitos:

a} Tedos los partidos politicos nacionales tendrén dere-
cho de solicitar el registro de sus listas de candidatos
en el nimero que corresponda a coda una de las
circunscripciones plurinominales.

b) Ei partido politico nacional que solicite el registro de

sus listas regionales de candidatos deberd acreditar

que participa, al mismo tiempo, con candidatos en
por lo menos la tercera parte, o seq, cien de los dis-
trifos uninominales.

~

Solé tendran derecho o participar en la distribucian
proporcional de las listas regiorales los partidos
politicos que, habiendo logrado menos de sesenta
diputodos de mayorfa simple, hayan obtenide 1.5%
o mas del total de la votacidn emitida en todas los
circunscripciones plurinamingles.

(2]
~
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Esto es congruente con el desarrollo electoral de
pafses de avanzadas formas de organizacién politica, en
que se considera gue los partidos politicos que obtienen
ung proporcidn cercana ol 20% de los escafios totales no
dehe estimadrseles como partidos minoritarios. De ahf gue
la fraccién 1! del articulo 54 constituctonal prevea con toda
precisién lo que en nuestro sistema se enfiende por portido
minoritario, esto es, aquel partido que no alcanza sesenta
o mas diputados de mayorias.

En el mismo sentido, para que un partido pueda parti-
cipar en la distribucién proporcional, deberd acreditar que
ha obitenido por lo menos el 1.5% de la votacién total emi-
tida en las circunscripciones plurinominales. Este requisito
conlleva el abjetivo de fijar una votacién minima necesaria
que asegure que el partido que participa dicha distribucién
cuenta con lo aceptacion cludodana que justifique y per-
mita su permanendcia en la contienda electoral.

d} Se establece en la fraccion |l del citado articulo 54
que el portido que cumpla con los supuestos antes
senalados tendra derecho a que le sean asignados,
por el principio de representacion proparcional, el
nimero de diputados de su lista regional que co-
rresponda al porcentaje de los votos obtenidos en
lo circunscripadn respectiva. Para la asignacién se
seguird el orden que tuviesen los candidatos en la
lista.

e) Con el fin de que la Cdmara de Diputados cuente
siempre con una moyoria copaz de tomar decisio-
nes y exista en todo tiempo la posibilidad de que
la voluntod popular, de la que es condudo dicho
cuerpo legislativa, sea expresada en uno v ofro sen-
tido y se evite de esta manera el fendmeno de una
Camara carente de efectividad, esto es, imposibili-
tada de adoptor resoluciones respecto de los asuntos
que tiene a su cargo atender, se ha establecido enlc
fraccidn 1V del articulo 74 el siguiente mecanismo:
en el caso de que dos 0o mds partidos, que tengan
derecho a que se les asignen diputados mediante el
principio de representacion proporcional, obtengan
90 o mas constancias de mayorfa, sélo serin cbjete
de reparto por el sisterma de listas regionales el 50%
de las mismos.

Con el sistemo electoral mixto gue se propone se im-
pide que la proporcionalidad, en esencia justa, se fraduzca
en inestabilidad. Las minorias puedan convertirse en ma-
yorias y asi gobernar; en tanto sean minorias tienen dere.-
cho o que sus opiniones seon sopesodas en la Camara de
Diputados.

Otro de los aspectos que contiene esta iniciativa se
refiere al sistema de calificacion de las eiecciones de los
diputados.

La calificacion peor cada Cédmara de la eleccién de sus
miembros, de acuerde con el articule 60 en vigor, es con-
gruente con el principio de autonomia del Poder Legisla-
tivo, evita que el acto relevante de su composicién inter-
vengan entidodes ojenas. Las experiencias obtenidas con
lo aplicacién de esta norma demuestran que ha operodo
con apego al propdsito del Constituyente de 1917, Por
ofra parte, la autocalificacion ha sido la solucién que ha



prevalecido en el orden juridico—palitico de la mayoria de
los paises de gobierno de representacidn popular.

Sin embargo, estomos convencidos de que en un
régimen como el nuestro, si existe voluntad—como la
hoy— siempre es posible perfeccionar los sistemas y pro-
cedimientos.

Frente al imperativo de mejorar el sistema de califi-
cacidon de las elecciones sin quebrantar lo focultad sobe-
rana de cada Cémara para hacerlo, respecto de sus miem-
bros, hemos creido conveniente someter o la consideracién
del Constituyente Permanente un procedimiento que, man-
teniendo la autacalificacién, nos permita lograr, con instru-
mentos renovados, formulas que signifiquen un mas alto
grado de objetividad y de certeza en la captocién de la
voluntoad ciudadana.

Para tal efecto, en la iniciativa se prevé que la Cdmara
de diputados integrard un Colegio Electoral que se com-
pondrd de 60 presuntos diputados de mayoria y 40 pre-
surtos diputados electos segun el principio de represen-
tacién proporcional. Los primeros seran los que, habiendo
obtenido el registro de su constancia de mayorfa en la Co-
mision Federal Electoral, hayan logrado mas alta votacién,
y los sequndos, aquellos condidatos que resulten electos en
las circunscripciones plurinominales que obtuviesen lo vo-
tacién mas alta.

Esta solucién, adema$ de conservar contodas sus ven-
tojas el sistema de autocalificacién, establece una compo-
sicién plural del érgano colificador a través de un meca-
nismo por el cual la presencia de un partido politico no
llega a ser exclusiva y asegura su integracién con los can-
didatos que se estima como mas colificados y de mayor
representatividad por haber recibide el mas alto nimero
de sufragios. Ademas, su cardder automdtico proveniente
onicamente de la votacion asegura la objetividad en la no-
minacién de los miembros del Colegio Electoral.

Permite un equilibrio en la integracién de dicho Co-
legio, pues los partidos minoritarios tienen asegurada su
presencia en dicho cuerpo calificador con 40 presuntos
diputados electos de ocuerdo con el principio de repre-
sentacién proporcicnal; ademds, tienen la posibilidad de
incrementar ese nidmero si sus candidatos en Jos distritos
uninominales obtienen triunfos con las mayores votacio-
nes.

Es inherente of Estado de derecho la existencia de di-
versas instancias decisorias en que se ventilen los actos gu-
bernamentales, a fin de someter a jurisdicciones diferentes
la revisién de la legaolidad con lo que se predujo cierta de-
cision.

Nuestro sistema electoral se apoya en una jerarguia
de 6rganos encargados de la preparacién, desarrollo y vi-
gilancia de las eleccines, en las que participan represen-
tantes de los Poderes Federales, de los partidos politicos
y ciudadonos, A partir de las mesas directivas de casilla
hasta los Colegios Electorales de las Camaras existe una
sucesion de actos destinodos a preparar el proceso elec-
toral, vigilarlo en su desarrollo y verificar la legolidad con
gue se condujo; es una serie de instoncias que permite g
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los afectados por las resolucines electorales solicitar su re-
visién ante los organismos superiores.

El Ejecutivo Federal a mi cargo, considerando la im-
partancia de imprimir ung mayor objetividad a los resul-
tados de uno eleccién y acercarse mas a la imparcialidad
electoral, cree procedente instituir mediante la adicidn del
articulo 60 constitucional un recurso de reclamacién ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, conira las reso-
luciones dictadas por el Colegio Electoral de la Cdmara de
Diputados ol calificar la eleccién de los apirontes a formar
parte de la misma.

La Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, al cone-
cer el recurso, verificard los planteamientos que formule
el reclomante y determinard si existieron violaciones en el
desarrollo del proceso electoral o en la calificaciéon misma.
Es propdsito dejar asegurada la independencia de la Su-
prema Corte de Justicia, por lo que en estos casos actuard
s6lo como tribunal de derecho y no come érgonoe politico
electoral; analizard fos hechos tal como aparezcan proba-
dos y resolverd de acuerdo con los elemento8 de conviccién
que se le presenten. Las resolucines que se emitan tendrdn
cardcter declarativo y, en consecuencia, no convalidardn ni
anulardn la calificacion hecha por los colegios electorales.

La ley secundaria determinord los requisitos de
procedencia y el trdmite a que se sujetard el recurso de
reclamacién, con lo finolidad de que, a través del mismo,
exclusivamente se planteen los casos de violaciones sus-
tanciales, cuya trascendencia sea determinante en los re-
sultados de una eleccién particular, de tal manera que se
evite la interposicién de reclomaciones notorimerte infun-
dadas cuyo proposito sea el de entorpecer la instancia de
calificacién.

Los rescluciones de o Suprema Corte se haran del
conocimiento de fa Camara de Diputados, la que teniendo
en cuenta la declaracién de la Corte, resolver& en forma
definitiva.

Las reformaos a los articulos 6o, 41, 51, 52, 53, 54
y 60 se proponen establecer las condiciones para lo exis-
tencia de un sistema de partidos mdés dindmicos, crear un
procedimierto electoral mds auténtico y lograr una corn-
postcién de la Camar de Diputados de mayor representa-
tividad desde el punto de vista de la pluralidad de ideas
que en el pais coexisten.

Esto hace necesorio contemplar y revisar algunas
cuestiones relativas a las atribuciones de los Poderes de
la Union y las relaciones entre los mismos de manera que
se propicie un mejor equilibrio.

Con la finalidad de organizar mejor las funcines y ofri-
buciones del Congreso Federal y de las Camaras que lo
integran, la iniciativa téca un punto muy importante que
es el relotivo al estudio y aprobacidn, en su caso, del Pre-
supuesto Anual de Egresos de la Federacién y del Depar-
tamento del Distrito Federal y la revisién y aprobacion de
la Cuenta Pablica.

El artfculo 65 vigente de nuestra Ley Fundamental dis-
pone que el Congreso de la Unién se reunira el 1o. de
septiembre de cada afo, entre ofras cosas, para revisar lo



Cuento Pdblica de! aio anterior y examinar, discutir y apro-
bar el Presupuesto del ano fiscal siguiente. En los térmi-
nos del articulo 73 constitucional, fraccién XXV, es facul-
tad del Congreso el examen de la Cuenta Poblica, que de-
beré comprender la conformidad de las partidas gastadas
con el Presupuesto de Egresos y la exachitud y justificacién
de esas partidas; por su parte, el articulo 74, fraccién IV,
dispone coma facultad exclusiva de la Cdmara de Diputa-
dos, la aprobacién del Presupuesto Anual de Egresos.

Conforme a tal desarrollo se confiere al Congreso de
la Unidn, es decir, a ambas Cédmaras, la atribucién de
revisar lo Cuenta Pdblica y, por otra, dnicamente o la
Camara de Diputados la votacién del Presupuesto, lo cual
no es muy comprensible, ya que se escinde el conocimiento
de dos cuestiones que por su naturaleza se hallan plena-
mente vinculadas; para el Senado, la revisién de la Cuenta
Pablica le resulta una tarea dificil si aparece sustraido de
lo facultad de conocer y votar previamente el Presupuesto
ejercido y si carece, ademdas, de un drgano como lo Con-
taduric Mayor de Hacienda, dependiente de la Cdmara de
Diputedos, emcargado de la glosa de las cuentas que rinde
el Ejecutivo.

De oprobarse esta iniciativo, tanto la revisién de la
Cuenta Publicas como la votacidn del Presupuesto serdn
facultades exclusivas de la Cémara de Diputados, solucién
que no es ajena a nuestro sistema de competencias ¥ a
la tradicién de otros paises, en cuanto que el control fi-
nanciero de la administracién poblica taca ejercerlo o la
Cémara mds directomente vinculado o lo representacion
popular.

De esta manera, y con lo finalidod de evitar confu-
siones, toda vez que los facultades del Congreso apare-
cen reguladas en el ariculo 73, se propone vna nueva
redaccién para el articulo 65, de tal forma que quede es-
tablecido que el Congreso de la Unién se reunira a partir
del primero de septiembre de cada ano para ocuparse del
estudio, discusién y votacién de las inicativas de la ley
que presenten y de la resolucion de los demds asuntos que
le correspondan, conforme o esta Constitucién. Se pres-
cinde de hacer mencién en el nuevo texto del desarrollo
de las focultodes relativas a la aprobacién del presupuesto
y a la votacién de la Cuenta Piblica, que quedarian regu-
ladas como focultades exclusivas de la Cédmara de Dipu-
tados. Concordantemente con ello, se suprime la fraccion
XXV del articulo 73, que confiere a las dos Cédmaras la
revisién de la Cuenta Pdblica.

En la fraccién IV del articulo 7 4 se establecen las fina-
lidades de la revisién de la Cuenta Poblica, que aparecen
referidos fundamentalmente al conocimiento de los resul-
tados de la gestién finonciera, o comprobar si lg misma
se ha ajustado a los criterios sefalados en el presupuesto
y se han cumplido los objetivos contenidos en los pro-
gramas. Tombién queda incluida en esta fraccién la
prohibicién de ejercer portidas secretas no autorizadas;
ademdas, se fijon plazos para la presentacion, por parte
del Ejecutive Federal, del proyecio de Presupuesto Anual
de Egresos y de la Cuenta Péblica, con el propésito de que
la Cédmara tenga un plazo suficientermente razonable para
el estudio, deliberacién y votacién de los mismos.

Por otra parte, la iniciativa propone conferir a fa
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Cé6mara de Senadores la faculiad de onalizar la politica
exterior emprendida por el Ejecutive Federal. En la actuali-
dad, ¢l Senado de la Repdblica tiene a su cargo aprobar los
tratos internacionales y los convenciones diplométicas que
celebre el Presidente de la Republica; ello es congruente
con la naturaleza orgdnica que le es propia y que le con-
fiere intervencién en los asuntos que involucran ol sistema
federal en su conjunto. El andlisis de la politica exterior
vendria a complementar esta facultad que estd conferida
al Senado.

La fraccidn | del articulo 76 se reformaria para esta-
blecer que serd facultad exclusiva de la Cémara de Se-
nadores el andlisis de la politica exterior, con base en los
informes que presenten el Titutar del Ejecutivo Federal y el
Secretario del Despacho correspondiente, tal como lo es-
tablecen los articuios 69 y 93 de la Constitucién.

La costumbre parlomentaria consagré que la estruc-
tura internq, los érganas de gobierno y los sisteras de fun-
cionamiente del Congresa de la Unidn se regulen por un
reglamento propio pero que, por su jerarquia normati-
va, realmente constituye un ordenamiento con carac-
terfsticas de ley orgdnica.

El vigerte Reglomento del Congreso de la Unién, ex-
pedido hace tiempo, ha dado lugar a que, por los requeri-
mientos de los sucesivos momentos, se le hagan periddicas
reformas, no obstonte que, en términos generales, dicha
ordenamiento ha conservadoe sus lineas tradicionales, pro-
piciando con ello que en la actualidad sea un texto que
carece de unidad sistemética.

Si a esto anudimos que la reforma politica que se pro-
pone mediante esta iniciativa, de ser aprobada, incremen-
tard el nomerc de miembros de la Camara de Diputados
casi al doble de sus integrantes actuales, resulta evidente
que una asamblea de tal magnitud requerird, desde luego,
formas especificas de orgonizacién y mecanismos de fun-
cionamiento y coordinacién que encaucen el desarrollo de
las tareas legislativas.

Ademads, el legislador debe contar con un instrumento
agil y daro que regule el procedimiento de sus actividades
en la Cdmara; que establezca con precisidn las reglos de
su funcienamiemnto y los métodos de trabajo.

Por tales razones me permito solicitar a la soberania
de ese Honorable Constituyente Permanente la adicién de
dos parrafos al articulo 70 de lo Constitucién General de la
Republica, con el fin de facultar al Congreso de la Unidn a
expedir lo ley que regulard su estructura y funcionamiento
internos.

Para conservar la total autonomia y responsabilidad
del Congreso de la Unidén en la expedicidon de su ley
orgénica, es conveniente marcar uno excepcidn al tramite
normal que establece nuestra Ley Fundamental para la
aprobacién de las leyes, de manera tal que el referido or-
denamiento puedo ser vetado por el Ejecutiva Federal ni
necesite de la promulgacidn de éste para tener vigencio.

Queda derogada la fraccién XX del articulo 73 que
establecfa como facultad del Congreso la formacién de su
reglomento interior.



La Constitucidn confiere @ los diputados y senadores
diversas garantias para la realizacion de su funcién repre-
sentativa; tales garantias se traducen en lo que se llema
fuero constitucional y consiste en que los legisladores son
invialables por las opiniones expresadaos en el desempefio
de sus cargos y tienen una inmunidod de cardcter penal
durante el periodo de su mandato.

El Ejecutivo a mi cargo estima conveniente que las re-
formas que se propenen a través de esta iniciativa com-
prendan también una odicién al anticulo 61 constitucional,
con el propésito de que ademds de las inviclabilidades e
inmunidades personcales de los legislodores, quede pre-
vista la solvaguarda de las Cémaras que integran el Con-
greso de la Uni6n, conceptuadas institucionalmente. En
principio, interesa otorgar el respeto y la proteccién que
deben tener tanto legisladores como los recintos donde los
cuerpos o los asambleas respectivas se redinan a deliberar
o a sesionar.

Con este fin, se establece como atribucién del Presi-
dente de cada Cdmara velar por el respeto al fuero cons-
titucional de los miembros de las mismas y por la invicla-
bilidod del recinto en que se rednan o sesionar.

El desarrollo econémico experimentado por el pais en
los oltimos afos ha provocado el crecimiento de la admi-
nistracion pablica, fundamentalmente del sector paraesta-
tal, multiplicandose el nimero de organismos descentralt-
zados y empresas de porticipacién estatal. Acorde con el
propésito de la reforrma administrativa y con los ordenc-
mientoas que de ella han surgido, se hace necesario buscar
férmulas que permitan poner una mayor atencién y vigilar
meijor los achividades de dichas entidades.

Con el fin de que el Congreso de la Unidn coadyuve de
manera efectiva en las tareas de supervision y control que
reagliza ef Poder Ejecutivo sobre los corporaciones descen-
tralizadas y empresas de participocién estatal, se agrega
al articule 93 de la Consfitucidn un nuevo pdérrafro que,
en caso de ser aprobado, abre la posibilidad de que cual-
quiera de las dos Camaras puedo integrar comisiones que
investiguen su funcionamiento, siempre y cvando lo solicite
la tercera parte de sus miembros tratdndose de los dipu-
tados, y de la mitad si se trato de los senadores entre la
administracién poblica vy el Poder Legislativo.

Los resultados de las investigaciones se hardn del co-
nocimiento del Ejecutivo Federal; éste serd el que deter-
mine las medidoas administrativas y el deslinde de las res-
ponsabilidades que resulten. De esta manera se conservan
intactas las facultades del propio Ejecutivo, relativas ala di-
recaidn del sector paraestatal de lo administracién poblica,
sin que resulte quebrantado el principio de separacién de
poderes.

Ei vigente articulo 97 constitucional, en su fercer
parrafo, contiene la descripcidn de una serie de funciones
y focultades de la Suprema Corte de lusticia de la Nacidn
de indole muy diversa. Entre ella se sefala la posibili-
dad de iniciar investigaciones cuando se estime que se han
cometido violaciones ol voto puablico.

Esta facultod fue plasmada por el Constituyente de
1917, empero, ha sido uno de los ternas de mayor caracter
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polémico, por las maltiples interpretacianes de que ha sido
cbjeto. No se han llegado a definir con fiieza los alcances
de la funcién que a este respecto tiene conferida nuestro
mas alto tribunal, ni las causas especificas por los que pro-
cede la investigacién, ni los objetivos de la misma. Por esta
razon, se ha sentido la ausencia de un criterio congruente
en los diversos casos concretos en que se ha solicitado la
practica de la investigacién.

El que dicha facultad esté enunciada en forma muy
escueta y aparezca concebida juntamente con ofras fun-
ciones de cardcter muy variado en un misme periodo gra-
matical, hace que no se entienda cloramente su sentido y
que en su aplicacién se incurra en contradicciones. Para
evitar que por su poca inteligibilidad se convierta en nu-
gatoria esta funcién que tiene conferida la Suprema Corte
de lusticia, proponemaos desarroliarla precisando su natu-
raleza y los fines que debe perseguir la investigacion.

Lo mencionada atribucidon debe definirse dentro del
marco del equilibrio de los Poderes Federales, como un
medio de control horizontal que tiene por objeto preservar
el orden institucional, y que serd ejercida por la Suprema
Corte tnicamente en aquellos casos en que a juicio de la
misma, pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el
proceso de eleccion de las Cdmaras del Congreso Federal
o del Titular del Poder Ejecutivo.

Al precisar, por una parte, esta facultad de la Suprema
Corte en un solo parrafo el articulo 97, y por otra, con la
adicién al texto del articulo 60, en el cual queda estable-
cido un recurso para impugnar la calificacion del Cole-
gio Electoral de la Cdmara de Diputados de la eleccidn de
sus miembros, se introducirdn, de ser aprobadas ambas
propuestas, los mayores salvaguardas y garantfos al voto
poblico.

El ejercicio de esta facultad limitaré la intervencidn
de la Suprema Corte de Justicia al examen de la legali-
dad de la eleccion. La resolucién que se emita no impli-
card el cuestionamiento de la investidura de los integrontes
de los Poderes Legislativo o Ejecutivo que se encuentren
en funciones ni serd base para analizar la competencia
de origen de los mismos, evitandose asl los problemas que
se originaron en ofra época de nuestra historia y que fue-
ron motivo de inestabilidades en el orden constitucional de
lo Republica.

Es mecesario que, como se establece pora el recusro
antes citado, la Suprema Corte no aparezca convertida en
un drgano de anulacién, en caso de que se constate la
existencia de irreguloridades en lo eleccion, sino que su
intervencion se concrete a esclarecer posibles viclaciones,
fo cual se hara del conocimiento de los Grganos electorales
competentes para que éstos procedon en consecuencia.

Por las antericres consideraciones, se propone que en
el actual tercer parrafo del articulo 97 constitucional se
conserven las facultades de la Corte para designar a los
funcionarios judiciales que se indica, o fin de gue auxilien
las labores de los tribunales o juzgodos o nombror comi-
sionados cuando asf lo juzgue conveniente, o lo pida el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién o el gobernador de algdn Estado, para ave-
riguar la conducta de algdn juez o magistrado federal, o



algin hecha o hechos que constituyan la viclacién de al-
guna garantig individual,

En un cuarto parrafo quedard lo faculiad de ko Su-
prema Corte de Justicia de ko Nacién para practicar de
oficio la averiguacién de algun hecho o hechos que cons-
fituyan la violacién del voto pblico, con los alcances vy fi-
nalidades que han quedado especificados.

Obijetivo fundamental de esta iniciativa es ampliar los
posibilidades de la representacién nacional y establecer los
condiciones para una mayor participacién ciudadana en la
formacién y ejercicic del poder pdblico. Es necesario que
las innovaciones que se han plenteado incidan integral-
mente en el contexto nacional y no se refieran exclusiva-
mente a los procesos politicos federales.

Atendiendo los requerimientos para vigorizar la inte-
gracién popular de los érganos de gobierno de ias enfida-
des federotivas y a la vez ensanchar los cauces a través
de los cuales infervienen los ciudadanos en la conduccién
de los asuntos que interesan a lo comunidad, esta inicia-
tiva propone dos procedimientos que habran de mejorar
el desarrollo democrdtico de los Estados y del Distrito Fe-
deral

Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la com-
posicién de los Congresos estatales, resulta necesario adi-
cionar en su parte final el artfculo 115 de la Constitucién
para establecer un sistema de eleccién en el cual, sin que
deje de dominar la eleccién mayoritaria, se permita el ac-
ceso de los diputados de minorfas. En algunas entidades
federativas rigen yo férmulas para la integracién de los Le-
gislatures, parecidas a la que ahora se propone, cuyo per-
feccionamiento y generalizacién se logrard de aprobarse
esta iniciativa.

En la adicdn que se prevé para el articulo 115 que-
dard tambien dispuesto que las principios de la represen-
tacién proporcional se adoptardn en la eleccion de los
ayuntamientos de municipios que tuvieran una peblacién
de trescientas mil © mds habitantes o que por el nimero de
los integrantes de su cabildo asf le ameriten. El propésito
es gue este sistema opere en los municipios cuyo volumen
de poblacién lo haga posible o que el cuerpo edilicio sea
relutivamente numeroso, de tal manera que las fdrmulas
electorales de la representacién proporcional tengan via-
bilidad.

Los érganos de gobierno de los municipios de la
Repubiica son los que aparecen mds vinculados, en su ejer-
cicio diario, a los habitantes de cada comunidad; por eso,
es preciso conferir a los ayuntamientos las condiciones que
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hagan posible un mdés alio grado de consenso entre go-
bernantes y gobernados. El sistema de eleccién que se
propone contribuird a hacer posible este requerimiento.

La iniciativa comprende también la posibilidad de me-
jorar la vida politica en el Distrito Federal, a través de la in-
troduccidn de dos formas de participacion ciudadana que
han probado su efectividad en Estados que disponen de
vigorosas instituciones democrdticas: el referéndum v la
iniciativa popular,

Estos constituyen medios complementarios que bus-
can el consenso y la expresién popular en los actos de go-
bierno; por ello, consideramos la importancia de estable-
cerlos como instrumento de expresidn e interpretacion de
la soberania del pueblo, que permitirGn a los ciudadanos
del Distrito Federal intervenir en la formacién de los orde-
namientos relativos al gobierno local y a la administracdn
de los principales servicios piblicos que se prestan.

Por lo tanto, se propone la adicidn de una base se-
gunda a lo fraccién VI del articulo 73 de la Constitucion,
de tal manera que dentro de los bases a que esta sujeto el
Congreso al legislar en todo lo relative al Distrito Federal,
quede dispuesto que los ordenamientos legales determi-
nados por ley secundaria seran sometidos al referéndum y
podran ser sujeto de iniciativa popular.

El Ejecutiva @ mi cargo estd convencido de que con
estos mecanismos se alentarén las adtividades civicas y
politicas de los habitantes del Distrito Federal, de tal forma
que, tante en la proposicién como en lo aprobacién de los
diversos ordenarmientos que les atafien, puedan intervenir
de manera directa y hacer valer por estas vias sus aspira-
ciones.

En la ley secundaria se determinardn los ordenamien-
tos y las materias que podrdan ser objeto de referéndum y
de iniciativa popular y sus procedimientos especificos.

Si el Constituyente Permanente aprueba las adiciones
y modificaciones a la Constitucidn que se proponen, la re-
forma politica podré significar un importante paso de la
Revolucion Mexicana.

Existe confianza de los mexicanos en los mexicanos;
hay certidumbre jurfdica y Estado de derecho, porvenir
cierto y honestidad en la intencién. La consolidacién de
la reforma politica que se inicia con este acto serd respon-
sabilidad de todos: de los gobernontes, de los portidos
polfticos, de las organizaciones e instituciones, de los ciu-
dadanos, del pueblo: todos habremos de contribuir a la
tarea de hacer avanzar a la nacién hacia formos superio-
res de democracia.



Exposicion de motivos de la iniciativa

de Ley Federal de Organizaciones Politicas y

INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES
POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Partimos de la conviccidn de que todo proceso politico en-
trafia la permanente reafirmacion de su legitimidad.  El
poder politico en la sociedad es un solo y no tiene otro
origen que la voluntad del pueblo. La democracia hace
posible garantizar el respeto a esa voluntad y pene a su al-
cance mecanismes para captaria en toda su complejidad,
incorporando las diferencias, que combinadas, permiten
configurar la verdadera voluntad de la nacién,

La reforma politica representa la decision de fortalecer
el Estado de dereche y vigorizar las formas democrdticas
que rigen nuestra convivencia social. Para eflo hemos asu-
mido el camino de renovar el derecho por la via del de-
recho, para reducir el margen de lo arbitrario y para am-
pliar los cauces normativos que rigen el ejercicio del poder
publico.

En el primer informe que rendl ante vuestra sobe-
rania expresé que una reforma politica no es un acto ni
un momenta, siNd un procesa que exige, por igual, refor-
mas juridicas y el esfuerzo de todos los mexicanos para
promover el desarrollo y perfeccionar las instituciones de-
mocrdticas que estamos empenados en mantener y mejo-
rar; asimismo, ofirmé que el primer paso consistirfa en una
iniciativa de modificaciones y adiciones o lo Constitucién
General de la Republica, la que, de ser aprobada, serfa
complementada con una iniciativa de Ley de Orgonizacio-
nes Politicas y Procesos Electaraies.

Al haberse establecido en nuestra Corta Magno nue-
vos y mejores cauces para lo participacion de los ciuda-
danos y para una integracion mds completa de la repre-
sentacidn nacionol, es el momento de proponer a vuestra
soberania el ordenomiento juridico que desarralle y con-
crete el contenido de los principios que hoy son ya normas
canstitucionales.

En la iniciativa de ey se mantienen los grandes postu-
lados de nuestra tradicién democrdtica, fortalecida y enri-
quecida con nuevas normos que coadyuvardn al propdsito
medular de mejorar nuestra organizacidn politica, ofre-
ciendo mas amplias posibilidades para la expresion de las
diferentes corrientes y fuerzas polfticas existentes en el pais.
Promovemos mejores condiciones para el desarrollo del
pluripartidismo, a fin de hacer mds racional la contienda
politica.

Hemos sido guiados por laidea de que la democracia
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significa lo igualdad palitica de los ciudodanos. A través
del principio de las mayorias se ha visto, sin embargo, que
éstos, las mayorias, excluyen la gravitacin, el peso e indiu-
sive la voz de las minorias. La mayoria de los representan-
tes tiene que corresponder a la mayoria de los electores;
pero las minorios electorales deben fener una adecuada
minorfa de representantes. De esta manera se evita que la
mayoria actie como el todo.

Tenemos la certezo de que en esta iniciativa se hacen
concretos los derechos de las minorfas y se garantizan los
de la oposicién, y con ello damos firmes pasos en la con-
solidacidn y depuracion de la democracia mexicana.

En la determinacion revolucionaria de nuestro pueblo
encontramos las ralces de su lucha inconsable por el princi-
pio esencial del sufragio efectivo. Disponer de tos recursos
jurfdicos adecuados para combatir las posibles viclaciones
al voto revitalizard ese principio para plosmarlo en una re-
alidod inobjetible.

No esta en la naturaleza de la ley el transformar por sf
misma la realidad politica; las prescripciones juridicos se
limiton a normar lo accién y 0 encauzorla. Es, en todo
caso, fa préctica la que consolida y hace avanzar a la
sociedad. Por ello, ciuvdadonos, agrupaciones, partidos,
opinidn publica y gebierno, unidos por la norma, somos
responsables del progreso democrético de la nacién.

La iniciativa de Ley de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales sistematiza los diferentes termas y mate-
rias que lo infegran y que se sintetizan en los grandes ru-
bros: Organizaciones y Procesos Electorales.

Esto planted la necesidad de cambiar el nombre tra.
dicional de Ley Eledtoral por otre que, mas acorde con sus
lineamientos fundamentales, permitiera definir, o partir del
enunciado, su contenido.

Se desarrolla a través de cinco titulos que permiten
el tratamiento claro y metédico de los ternas y facilitan
su comprension y manejo, legrando imprimirie la senci-
ez que debe caracterizar el ordenamiento destinado o ser
interpretado y aplicado por miles de ciudadanocs, en cuyas
manos estarda la responsabilidad de darle vigencia en los
procesos donde se expresa la valuntad popular.

Los titulos en que se divide el proyecto de ley son los
siguientes:

Trtulo Primero: De la Eleccion de los Poderes Legisia-
tivo y Ejecutivo y de las Organizaciones
Polfticas;

De la Organizacién Electoral y de la Pre-
paracion de la Eleccion;

De lo Jornada Electoral;

De los Resultados Electorales;

Titulo Segundo:

Titulo Tercero:
Titule Cuarto:



Titulo Quinto: De lo Contencioso Electcral.

El titulo primero de esta iniciativa de ley trata inicial-
mente lo relative a la eleccién de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo. Fija requisitos de elegibili-
dad y motivos de inelegibilidad en el caso de candidatos a
diputados y senadores.

El nuevo sistema-electoral mixto que la reforma cons-
titucional ha intreducirdo para integrar la Cdmara de Di-
putados plentea la necesidod de definir si los candidatos
registrados parg la eleccién por mayorla relativa pueden
figurar al mismo tiempo en las listas regionales para la
eleccién por representacién proporcional: la iniciativa se
pronuncia por la incompatibilidad. De no establecer di-
cha incompatibilidad, se podria propiciar inequidad para
los candidatos, ya que sélo un numero reducido de ellos
tendria dos posibilidades de acceder o puestos de repre-
sentacién popular, en tanto que el resto sélo contarfo con
una; se darfa lugar a una confusién por parte del electo-
rado, que encortraria el nombre de un mismo candidate
en las dos boletas efectorales y, por ofra parte, se quebran-
taria la autonomia de la eleccién, principio esencial de un
sistema electoral mixto,

Sobresale en este titulo el amplio desarrollo de la
materio relotiva a los organizaciones politicas. Esto es
explicable en rozén de que los partidos polfticos tienen
conferidas en la moderna democracia representativa la
funcién de organizar la expresién de la voluntad popu-
lar y la tarea de coptar y orientar las diversas corrientes
ideoldgicas, exigiéndose asl en motores y a la vez recep-
tores de la dinGdmica social, y en canales para constituir
la representacion nacional. Mediante ellos, gobernantes
y gobernodos establecen unag comunicacidn permanente,
haciendo posible la renovacién periodica de los titulares
de la funcién poblica.

Partiendo de las innovaciones que introduce sf articulo
41 de la Constitucién, la iniciativa reglamenta en términos
concretos la noturaleza, objetivos y funciones de los parti-
dos politicos; su posicién frente a la sociedad y su respon-
sabilidad frente al Estado y a los ciudadanos, sefalando,
ademds, sus derechos, obligaciones y prerrogativas.

El proceso de répida transformacién que caracteriza
o nuestro pais ha determinado, particularmente en la
Oltimo décado, el surgimiento de agrupaciones de ciuda-
danos que aspiran a constituirse legalmente como porti-
dos politicos registrados; el mecanismo vigente para esto
no ha operado, como lo demuestra el hecho de que en los
altimos veinte afios no haya sido registrado un solo partido
politico.

Consecuentes con los objetivos de la reforma politica,
en lo inicigtiva se introducen mecanismos flexibles que
harén posible que las organizaciones interesadas puedan
obtener su registro como portidos polfticos, optando entre
dos alternativas: registro definitivo y registro condicionado
al resultado de las elecciones.

La flexibilidad aludida se traduce en la simplificacion
de los requisitos necesarios para consfituir un partido
politico nacional. Al reducirse de dos terceras partes a
la mitad el ndmero de entidades federativas en las que
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deberdn contar membresfa, al incorporarse la opcién de
comprobarla por distritos electores, y al suprimirse el requi-
sito de acreditar afiliados en municipios o delegaciones, se
crea todo un marco ampliado de posibilidades, que harén
viables los esfuerzos serios de organizacién para partici-
puacién polftico.

La modalidad del registro condicionado al resultado
de las elecciones constituyen un nuevo procedimiento re-
gistral de cardcter temporal, que establece sélo requisitos
minimos de organizacién, adividad politica y de definicién
ideolégica.

Ha sido posible conferir sencilles al procedimiento de
registro de partidos politicos, porque en la iniciotiva se ha
optado por la solucién de que sea el pueblo, a través del
sufragio, el que decida el octargomiento o la pérdida de
éste, conforme al apoyo gue en la eleccién se les confiera,

De acuerda con este enunciado, en la iniciativa se es-
toblece que un portido con registro condicionado obtendrd
el definitivo, cuando logre el 1.5% de la votacién en la
eleccién que participe y se prevé que el partido politico
nacional que en dos elecciones consecutivas no logre ese
porcentoje de votacién pierda su registro.

Tomando en cuenta que serd el sufragio popular el
que determine la existencia de los partidos politicos, la ini-
ciativa amplia la naturaleza y los efectos de lo tradicional
figura de la coalicién, al consignar lo posibilidad de que,
si asl lo convienen, los vatos que obtengan los candida-
tos comunes sean asignados a la coalicién o a alguno de
los partidos politicos coaligados, para €l efecto de que al-
cancen su registro. En este caso, la coalicién representard
para los partidos politicos con registro condicionado una
opcién mds que les permitird, con la unién de sus esfuer-
zos, obtener su registro como partidos politicos nacionales.

Otra figura que contiene la iniciativa es la fusién que
se da cuando dos o mds partidos o asociaciones politicas
determinen crear una nueva organizacién polftica.  Esta
figura juridica permitird que los paridos y asociaciones
polfticas dispongan de herramientas que hagan posible
la unién de sus intereses, estrategios y objetivos, la uni-
ficacién de sus recursos y la coordinacion de sus acciones
politicas.

Dentro del conjunto de nuevas posibilidodes gue lo
iniciativa estatuye para la parficipacion politica se encuen-
tra la modalidad de las asociaciones politicos nacionales.
Esta constituye una innovacién que responde al propésito
de ampliar el marco de posibilidades para que los diu-
dadanos participen de manera organizodo en la actividad
politica. Las asociaciones politicas nacionales complemen-
tan y enriguecen el sistema democrdtico de partidos.

Estoy seguro de que estas nuevas formas de agru-
pacién serdn alternativas viables para la ciudadania, que
por el conjunto de tareas de divulgacién de ideas e ideo-
logias que la iniciativa les asigna y por la madurez orga-
nizativa que adquieran, podrén ser paso previo para la
formacién de nuevos partidos politicos.

Para su constitucién y registro se establecen requeri-
mientos minimos y se prevé, para estimular sus adlividodes,



que podrdan participar en las elecciones federales con can-
didatos propios, mediante convenios de incorporacién que
celebren con los partidos politicos, sin perder por ello su
personalidad jurfdica, su registro de asociacién y su identi-
dad. La Comisién Electoral dictard las normas que impul-
sen su desarrollo.

Caon el fin de asegurar que los partidos politicos des-
arrollen su actividad en todo tiempo y que ésta no sdlo se
circunscriba a los procesos electorales, en la iniciotiva se
consigna la posibilidad de que, mediante la constitucién de
frentes, puedan aliarse, confederarse o unirse, para alcon-
zar objetivos politicos compartidos de fndole no electoral,
mediante esirategias especitficas y cormunes.

Dentro del propdsito antes sefialade, de garantizar la
actividad permanente de los partidaos polftices, en la inicia-
tiva se prevé que éstos contardn, de manera permanente
y en forma equitativa y mensual, con tiempo en la radio
y en la television. Se establece que los partidos determi-
nardn libremente el contenido de sus programas, los cua-
les podran ser de cardcter informativo, de esparcimiento,
de difusidn de tesis, ideas y programas, o si asi lo deseon,
podran también tener un cardcter mixto.

El hecho de que los portidos puedan disponer de
manera permanente de tiempo en la radio y la tele-
visfon pora difundir sus ideas, programas y opiniones, y
no dnicamente durante los periodes electorales, no sélo
tiene el propdsito de hacer llegar sus mensajes a amplios
nicleos de poblacién, ubicados en todo el territorio nacio-
nal, sina que con esta disposicion, en el caso de que la ini-
ciativa sea aprobada, se habra dade un paso muy impor-
tante para dar plena vigencia al derecho a la informacién
establecido en nuestra Carta Magna, ya que la presencia
de los partidos en los canales de radiodifusién hard posible
que por dichos medios se expresen de manera regular di-
versas opiniones que, sumadas a otras, proporcionen a lo
opinién poblica nuevas fuentes de informacién, con puntos
de vista y criterios distintos propios. De esta manera, el ¢iu-
dadono podré contar con mdés elementos para informarse
y asf determinar sus criterios politicos.

El titulo segundo, denominado “De la Organizacion
Eledoral y de la Preparaciéon de la Eleccidon”, es el mas
extenso. Enire los innovaciones mds relevantes destacan
los relativas a la integracion y las funciones de los érganos
eleciorales.

En la Comisién Federal Electoral porticipardn, con de-
recho a voz, los comisionados de los portidos con registro
candicionado. Como Secretario de la Comision fungird un
notario poblico, que serd designado de la terna que pro-
ponga el Colegio de Notarios del Distrito Federal.

En lo relafive a las atribuciones de este organismo,
destaca la correspondiente al registro de los partidos y aso-
ciaciones politicas nacionales; anteriormente, la facultad
para el registro de los partidos politicos era competencia
de la Secretaria de Gobernacién. También se establecen
como nuevas funciones de la Comisién Federal Electoral
les que se relacionan con el principio de representacion
proporcional en lus elecciones de diputados.

La Comision Federal Electoral, mediante insaculacién
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designard a los comisionados de las comisiones locales y
comités distritales electerales que le correspondan. Por lo
que se refiere a las mesas directivas de casillg, se establece
un procedimienta, por medio del cual los partidos polfticos,
los candidatos y los ciudadangs dispondrdn del tiempo su-
ficiente para vigilar su debida integracién. De esta ma-
nera, estamos ciertos que quedard plenomente asegurada
la autenticidad que debe privar en todo proceso electoral.

En congruencia con el espiritu de esta iniciativa, se
establece que en el Comité Técnico de Supervisién del Re-
gistro Nacional de Electores estén representados tanto los
partidos politicos como las dependencias del gobierno fe-
deral encargados de las dreas de informdtica, estadisticay
estudios del territorio nacional. A dicho Comité correspon-
derd elaborar las listas de insaculacion para designar a los
comisionados de los comités distritales y de las comisiones
locales electorales que correspondan.

Por otra parte, la iniciativa recoge el inferés general
por un padrén eledoral fidedigno, instituyendo procedi-
rmientos técnico-censales, por secciones electorales.

En acatamiento de la disposicidn constitucional, se es-
tablecen las férmas electorales para instrumentar el prin-
cipio de representacidén proporcional que se introduce en
nuestro régimen electoral. La f&rmula de representatividad
bésica y la fdrmula de la primera proporcionalidad, son
mecanismos técnicos de aplicacién alternativa que coad-
yuvardn en el propésito de hacer de la Cdmara de Diputa-
dos reflejc de la composicién politica nacional. Se precisa
su estructura y operacién de formao tal que no cause difi-
cultad alguna su comprension y manejo.

Paralelomente y vinculada a la determinacian de las
férmulas electorales, se estatuye la facultad de lo Comisién
Federal Electoral para determinar el ndmero de circuns-
cnpciones plurinominales, que no podré ser mayor de
cinco, asi como su magnitud y demarcacion,

La nueva concepcidn y estructura de lo iniciotiva
obliga a remodelar, tanto en lo cronolégico como en lo
procedimental, el registro de candidatos. Los candidatos
a diputados por mayoria relativa, senadores y Presidente
de la Republica, podrdn ser registrados ante los organis-
mos electorales competentes del 10. al 15 de marzo, y de
esta fecha ol 30 del misma mes, los candidatos o dipu-
tados por el principio de representacién proporcional. Se
estipula lo anterior para cumplimentar la disposicién cons-
titucional, en el sentido de que sélo los partidos polfticos
que registren en 100 distritos electorales uninominales fie-
nen derecho o registrar listas completas de condidatos a
diputados por el principio de representacion proporcionol.

Ha sido procupacian del Ejecutivo hacer de la votacion
un procedimiento agil, a la par que indubitable. El nomero
de representantes en las cosillas, que seguromente se verd
incrementado con el nuevo sistema de partidos, dificultaria
el desarrollo normal de sus labores, cousando demoras a
los votantes. Son estas consideraciones las que nos llevana
proponer que cada uno de los partidos politicos acredite un
representante ante las mesas directivas de casilla, y que los
candidatos de un mismo partido tengu derecho a nombraf
un solo representante coman,



Por lo gue se refiere a la recepcidn del sufragio, en
el titulo tercero se sefalan con cloridad y precisién cada
una de sus fases, a fin de que los funcionarios y represen-
tantes de las casillas lleven a cabo sin contratiempos sus
actividades.

Siguiendo el principio fundamental que anima a esta
iniciafiva y acordes con nuestra realidad geogrdfica, se fi-
jon los plazos para la entrega de los paquetes electorales
de las casillas, buscanda evitar, al maxime, la posibilidad
de cualquier vicio que pudiera empeniar el proceso comi-
cial.

En este orden de ideas, los presidentes de casilla, bajo
su responsabifidad, harén llegar los paquetes electorales
al comité distrital electoral durante las 24 horas siguientes
al término del escrutinio y computacién, cuando se trate
de casillas urbanas ubicadas en cabecera de distrito; 48
horas, cuando se trate de casillas wrbanas ubicadas fuera
de cabeceras de distrito, y 72 horaos en el caso de casillas
rurales.

Los titulos cuarto y quinto aparecen, en cuanto al con-
tenido de las materias que regulan, estrechamente vincu-
lados en el desarrollo del procesa electoral. En efecto, el
régimen de nulidades y recursos que se establece, apa-
rece concebido en el contexto de las diversas instoncias y
secuencias que se inician con el escrutinio realizado en las
casillas, pasando por los computos distritales para con-
cluir en la calificacion que realize el Colegio Electoral de
las Cdmaras del Congreso de la Unién. Su expresién co-
herente y l6gica permite integrar en la iniciativa, por vez
primera, un verdadero sistema contencioso electoral.

Los recursos que se prevén contra actos de los orga-
nismos electorales son:

a) inconformidad,

b) protesta,

¢} queja,

d) revocacién y

e} revisién, ademds del recurso de reclamacién ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Los mofivos de su procedencia, osi como el organismo
encargado de su recepcidn, tramite y resolucién, se preci-
san con detalle en el cuerpo de la legislacién que se pro-
pone.

Dentro del esquema de recursos y nulidades, destaca
como innavacién el que el comité distrital electoral, ol re-
salver el recurso de protesta, podra declorar la nulidad de
la votacién de caosillas, en el caso de probarse la existencia
de violaciones que asi lo amerften. Conforme a las dis-
posiciones vigentes, hasta el momento en que la Cdmara
respectiva califica la eleccién de sus miembros, podria de-
cretarse dicha nulidad. La nulidad de toda una eleccidn
serd resuelta por el Celegio Eledoral.

La facultad que se confiere a la Supremoa Corte de
Justicia de la Nacién, en términos del articulo 60 constitu-
cional, para conocer el recurso de reclamacion contra la
calificacién que realice el Colegio Electoral de la Cémara
de Diputadas, hizo necesario que los recursos referidos se
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cifieren o un desarrollo jurfdico en sus trdmites y resolucidn
y se especificardn los motivos de sus procedencia. Esto
contribuird a reducir el margen de posibles violaciones e
irregularidades electorales y hard factible que, depuradas
éstas por los organismos electorales competentes, nuestro
mdximo tribunal se oboque Gnicamente al conocimiento
de aquellos casos trascendentales y graves.

El argumento de que un sisterna de recursos apegado
a derecho es inconciliable con la inmediatez ¥ las formas
expeditas de! procedimiento electoral, es rebatible si tales
recursos se encuentran previstos de tal manera que no se
opongon a la sustanciacién oportuna de los actos poste-
riores a la eleccidn,

Para asegurar que el recurso de reclamacién ante la
Suprema Corte de Justicia sea tramitado conforme a un
procedimiento estriccamente juridico, aparecen estableci-
dos una serie de requisitos de procedencia. Serd necesario
que el recurrente hubiere hecho uso, en todas las instan-
cias del proceso electoral, ante los organismos competen-
tes, de los recursos que previamente se encueniren previs-
tos; ademnds, para complementar este principio de defini-
tividad, onicamente se podrdn ofrecer como argumentas y
pruebas aquellos que hayan side analizados y desaboga-
dos por los organismos electorales, y, por Gltimo, conside-
rando lo establecide en la Consfitucién, la Suprema Corte
de Justicia conocerd Onicamente de violaciones sustancia-
les, las cuales, en caso de que seon constatadus, troerdn
consigo la nulidad de la eleccién,

Al introducirse las salvaguardos previstas en el con-
tenciso electoral, fjados, ademas, los nuevos mecanismos
de designacidn de los integrantes de los organismos elec-
torales y depurado el procedimiento, se abatirén conside-
rablemente las irreguloridades que vician la expresién de
la voluntad popular manifestada a través del voto. Por tal
razén, el capftulo que establece las sanciones se concibié
bajo un espiritu que obliga o confiar més en la respon-
sabilidad de los ciudadanos, partidos politicos, oranismos
electorales y autoridades piblicas y en la efectividad del
nuevo sistema electoral, que en intenciones punitivas.

Con la reforma politica ahandamos en la democracia
para igualar oportunidades; buscamos crear nuevas alter-
nativas, abrir otros caminos para la expresion de las dife-
rentes opiniones y resolver por vio pacifica nuesiras con-
tradicciones.

La reforma politica la promovemos a través de las mo-
dificacienes y adiciones constitucionales, de las disposicio-
nes contenidas en la presente iniciativa y de los pasos que
en el futuro daremos. Estoy seguro de que con ella avan-
zaremos en la consolidacidn de nuestro presente y senta-
remos las bases para una sociedod mds justa.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la focul-
tad que al Ejecutivo Federal a mi cargo confiere el articulo
71, fraccién |, de lg Constitucién General de la Repablica,
me permito someter a lo elevada consideracién de ese Ho-
norable Congreso de la Unién la siguiente.



INICIATIVA DE LEY FEDERAL
DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES

TITULO PRIMERO

De la Eleccién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de las
Organizaciones Politicas
Capitulo 1
De la Eleccién de los Integrantes
de los Poderes Legislative y Ejecutivo

Articulo 1o La presente ley garantiza el ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos, la organizacién, fun-
ciones y prerrogativos de partidos politicos y asociaciones
politicas nacionales y regula la preparacién, desarrollo y
vigifancia de los procesos electorales ordinarios y extraor-
dinarios que se celebren para elegir a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Artitulo 20 Las autoridades competentes y los orga-
nismos politico—electorales, tendrén o su carge velar por
el libre desarrollo de los octividades de las organizaciones
politicas y garantizaran la efectividod del sufragio y lo au-
tenticidad e imparcialidad de las elecciones en los términos
de esta ley.

Articulo 3o El Poder Legislativo se deposita en un Con-
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greso General, que se dividird en dos Cdmaras, una de
Diputados y otra de Senodores.

La Cémara de Diputados estard integroda por 300 di-
putados electos segdn el principio de votaciédn mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uni-
nominales y hasta 100 diputados que serdn electos segun
el principio de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurineminates,

Articulo do La Camara de Senadores se compondrd
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Fe-
deral, electos por votacién mayoritaria relativa en sus res-
pectivas entidades.

Artfculo 50. el ejercicio de Poder Ejecutivo se deposita
en un solo individuo que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, electa por votacién mayoritaria
relativa en teda la Republica.

Articulo 60 Las elecciones ordinarias se celebrardn
cado tres afios para diputados federales y cada seis para
senadores y Presidente de la RepOblica, el primer domingo
de julio del ano que corresponda.

Anticulo 70 En el caso de vacantes de miembros del
Congreso de la Unién, electos por votacién mayoritaria



Considerandos de la Iniciativa de Ley de Amnistia
del C. Presidente José Lépez Portillo (1978).
Dictdmenes de la H. Camara de Diputados (1978)

C.C. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me concede la fraccién
| del artfculo 71 Constitucional y para los efectos de la
fraccién XXIl del antfculo 73 de la propia Ley Fundamental
de la Repiblica, y

CONSIDERANDO

}.- Que el Gobierno de la Repiblica ha emprendido di-
versas acciones tendientes a amplior los posibilidodes de
una mayor paricipacién institucional de las diversas co-
rrientes ideolégicas en las decisiones nacionales;

Il.- Que para coadyuvar a dicho fin es conveniente
incorporar a lo actividad ciudadana, para compartir las
responsabilidodes del quehacer nacional, a quienes for-
mando porte de grupos de disidencia radical, y con evi-
dentes méviles polfticos, han incurrido en conductos san-
cionadas por la ley penal;

ll.- Que a dicho efecto el Ejecutivo a mi cargo estima
necesario proponer la aprobacién de una Ley de Amnistla
a fin de anular la relevancia penal de fos hechos en que
han incurrido estas personas y extinga las responsabilida-
des punitivas dimanantes de los mismos;

V.- Que la amnistfa constituye un expediente al que se
ha recurrido en varias ocasiones en la histaria del pafs, ha-
biendo resultado positiva para la consolidacién de la paz
y la convivencia en la concordia nacional, es de preverse
que se aplicacién serd de utilidad en el momento actual en
que el pafs marcha en la democracia hacia mejores con-
diciones de desarrollo social y politico;

V.- Que para que tenga sus efectos mas omplios y
benéficos la amnistia deberd comprender tanto a los indi-
viduos contra los cuales se hubiese ejercido la accién penal
y se encontraren procesados o purgando sentencias con-
denatorias, como aquellos que por mativos semejontes se
encuentran sujetos a la occién persecutoria, sustrafdos de
la justicia, en regiones aportadas del pals o préfugos en
paises extranjeros;

¥l.- Que respecto de aquellas personas que se en-
cuentran sujetas a proceso o estuvieren purgando alguna
pena por sentencia condenatoria, procederd el desisti-
miento de la accién penal o la extincidn de la pena, segin
corresponda; y en relacién con los que se encuentren sus-
traidos de la justicia, el Procurador General de lo Repablica

Y Archivo de lo Cémara de Senadores de la RepGblica Mexicana.
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y de la H. Camara de Senadores (1978}’

y el Procurador de Justicia del Distrito Federal, procederdn
a su identificacién para declarar extinguida lo accién per-
secutoria, condicionandolo a la entrega de los instrumen-
tos, dtiles, objetos, armas y explosivos que se hubieren
vsado para delinguir;

Vll.. Que es deseable no restringir los beneficios de la
presente iniciativa a la jurisdiccion del Gobierno Federal,
sino proponerlos y hacerlos extensivos a la jurisdiccién de
los Estados de la Repidblico, con el propésito de que los
Gobiernos de !as entidades federativas, en goce de su qu-
tonomia y en vista de sus circunstancias internas, puedan
adoptar medidas de caréeter legislativo y de indole admi-
nistrativa, necesarias para el logro de objetivos similares a
los que persigue esta iniciativa.

Me permito someter o ese H. Congreso de la Unién la
presente Iniciativa de Ley de Amnistia.

HOMNORABLE ASAMBLEA :

A las suscritas comisiones unidas fue turnada, para
su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa de una
Ley de Amnistia enviada al Congreso de la Unién por el
Ejecutivo Federal.

En las términos de ello se decreta amnistfa en favor
de todas aquellas personas contra las cuales se hubiere
ejercido la accién penal, y se encontraren procesadas o
purgondo sentencias condenctorias, osl como de quie-
nes se encuentren sujetos a la accdn persecutoria, sus-
traidos de la accién de la justicia, en regiones apartadas
del pafs o préfugos en paises extranjeros, todo ello por-
que hayan cometido los delitos de sedicidn, incitacidn a
la rebelidn o conspiracién, u otros delitos ejecutados por
méviles politicos,

La Ley de Amnistia que se propane es signo inequivoco
de lo fortaleza politica, cuye basamento es la demacraciay
la justicia social, del gobierno de la Repoblica. Es muestra,
también indudable, de la perseverancia de nuestras auto-
ridades en la vocacién de vivir en un régimen de derecho.
Sélo un Estado vigoroso politica y juridicamente, cuando
estima que la tranguilidad y la concordia sociales requie-
ren excepdonal indulgencio pora con sus impugnaodores,
puede proponer amnistio parc quienes lo combatieron, y
con sus actos transgredieron el orden juridico y causaron
danos patrimoniales y fisicos a instituciones y personas.

Amnistia es olvido, pero no sélo de parte de quien
tiene la obligacidn de sancionar, sino también de aquellas
personos —y sus deudos— que posiblemente sufrieron extre-
mos riguresos por la persecucian y sancidn a causa de los
delitos cometidos.

La Ley de Amnistia, a juicio de las Comisiones que dic-



taminan, vigoriza nuestro régimen juridico y democrafico,
precisamente po que otorga el rongo de ley o un trata-
miento Gue s iU 3a necesario, y para lograr la “gran con-
ciliacién nacional” lo hace en forma general y evita las
inactividades de hecho que constituyen incumplimiento de
obligaciones jurfdicas.

Como se expresa en los considerandos del docu-
mento, al ampliarse —merced a la reforma politica- las
posibilidades de participacion institucional de las diversas
corrientes ideoldgicas en las decisiones nacionales, es con-
veniente que tengan oportunidad de incorporarse a este
quehacer —de tanto trascendencia paro el porvenir de lo
Republica, y especialmente de nuestra democracia-, aque-
flos compatrictas que, como miembros de grupos disiden-
tes y obedeciendo a méviles politicos, han incurride en
transgresiones a la ley penal.

La conveniencia de que se habla no es meramente
coyuntural, ni responde a una tactica de mediatizacion o
upaciguarmiento. Es una elevada conveniencia, que atarfe
a nuestros principios mas nobles, porque implica una recta
apelacién al albedrio de los sujetos, o su dignidad vy ¢ su
honradez politica, que han de ser ejercidos, coma corres-
ponde a las verdaderas virtudes ciudadanas, dentro del
marco jurfdico que la Replblica se ha dado, en &l que cabe
¢l amplio espectro ideoldgico contemparaneo.

Debe observarse que no estd en el espiritu de la Ley
que propone el Ejecutivo a la consideracién de esta Asam-
blea, solicitur de quienes se beneficien con la amnistig, ni
claudicaciones ni rectificaciones a as ideos que sostengan.
En materia de ideas politicas todas nos merecen respeto, e
inclusive reciben el estimulo que representan las innovacio-
nes recientes, hechas en la Constitucién y reglomentadas
r)or la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
es.

Entendemnos la Ley de Amnistia que se proponie, como
un complemento de dicha reforma politica, y conviene
senalar que dicha amnistfa no estd condicionada g la re-
presién de las ideas por las que se lucha. Por el contrario
se respetan éstas y se pretende que quienes con tanto ri-
gor las sustentaron, lo que los llevé a la ilegalidad, chera
no abandonen su tucha y sélo la encaucen por el camino
juridico que el pueblo ha creado. La amnistia es un acto ex-
cepcional que obedece también a una razén de excepcidn;
se requiere la convivencia nacional dentro de una plurali-
dad ideolégica que debe respetar para ser respetable.

Con relacién a las ideas la Inciciativa adopta, con ni-
tidez, la actitud eminentemente republicana de la toleran-
¢ia; con relacidn a las conductas delictivas, asume la pos-
tura inequivocamente humanista de la idulgencia. Tole-
rancias respecto a Jos actos que han llegado al desmdn y
han traspuesto el limite de la licitud, pero no revelan, sin
embargo, una grave peligrosidad del sujeto.

El articulo lo. de la Iniciativa exceptia de la amnistia
a los responsables directos de actos contra la integridad
fisica de los personas, el terrorismo y el secuestro, puesto
que el centro de gravedad de estas faltas no reside en la
ofuscacién sectaria o partidaria, sino en la manifiesta pro-
pensidn del sujeto a la violencia y a la agresidn. La comu-
nidad debe ser protegida de riesgos de esta clase y deben
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respetarse asimismeo los sentimientos y los intereses de las
vicimas —o de sus deudos— en estas casos extremos,

Hay que advertir, sin embargo, que &l articulo 3o0. de
lo Iniciativa en cuestién atribuye a los Procuradores de o
Republica y General de Justicia del Distrito Federal, lo fa-
cultad de valorar la participacién de los inodados en delitos
de esta especie, valoracién de la que podrén resultar be-
neficiados con la omnistia quienes, habiendo participado
en 1os hechos de que se trata, no hayan tenide una inter-
vencién directa y no revelen alta peligrosidad.

Quedan a salvo pues, en este sisterna, los menciona-
dos sentimientos e intereses de las victimas y los altos inte-
reses de la sociedad, pero se abre un amplio arbitrio, por
medio del cual los responsables laterales, en quienes se
presume mds la ofuscacién que la agresividad, tengan ac-
ceso, come lo desea el Ejecutivo Federal, al ancho campe
de nuestras libertades, donde las contiendas ideclégicas
y civicas se libran conforme a la racionalidad de las le-
yes y dentro de las plenas garantios de nuestro pluralismo
polftico.

Las Comisiones estan ciertas de que esta Honorable
Camara de Diputados aprobard la forma y el contenido
de |a Iniciativa que se estudia, pues la amplia facultad dis-
crecional que el precepto otorga, en beneficio social y de
los interesados, requiere para su ejercicio un criterio pleno
de equidad y de buena razén, caracteristicas que, a nues-
tro juicio, concurren en el depositario del Poder Ejecutivo
Federa!, y han sido puestas de manifiesto, una vez mas,
en el mismo hecho de proponer esta iniciativa; quien tuvo
l¢ hombria de bien de promoverla, debe merecer la con-
finnza de esta Representacién Nacional de que tendrd la
ecuanimidad que se requiere pora aplicarla.

La tniciativa de cuenta es un testimonio de fortaleza
democrética, que sélo requiere de quienes van a ser favo.
recidos por sus disposiciones la entrego de los instrumen.
tos, armas, explosivos u ofros objetos empleados en la co-
misién de los delitos (articulo 20}, condician de carécter
material, evidentemente precautoria, que en nada menos.
caba la libertud que como ciudadanos les corresponde;
requisito ~hay que advertirlo también—, que sélo serd exi-
gible en caso de que tales objetos estén realmente en poder
o bajo el dominio de las personas de quienes se trate.

Por todo ella las comisiones dictaminadoras proponen
se aprueben en sus términos los articulos 1o., 20. y 3o. de
la Ley de Amnistia propuesta por el Ejscutivo.

El articulo 4o0. senala los efectos de la Ley, limitdndolos
a lo extincién de las acciones penales y las sancienes im.-
puestas respecto de los delitos que comprende. En cambio
subsiste, para no lesionar o los afectadas por esos delitos,
la responsabilidad civil de los outores, y deja a salvo los
derechos de quienes pueden exigirla.

Ordena, en su segundo parrafo, de manera con-
gruente con el primero, a las auvtoridades judiciales y admi-
nistrativas, cancelen las 6rdenes de aprehensidn pendien-
tes de ejecutarse, y pongan en libertad a los procesados y
sentenciados.

También ordena que los Procuradores Generales de



la Repiblica y General de Justicia del Distrito Federal, en
los ambitos de sus competencias, oficiosamente soliciten
lu aplicacién de esta Ley, y cuiden de que sus beneficios
sean obtenidos por quienes se encuentran dentro de sus
supuestos, y se declare extinguida la accién persecutoria.
Las comisiones dictaminaderas proponen a esta Asamblea
que el arficulo 4o. se apruebe en los términos contenidos
en la iniciativo.

E! articufo 50. dispone el sobreseimiento para los ca-
s0s en que las personas a quienes beneficie la Ley hayan
inferpuesto juicio de ampare. En congruencia senala que
lo Supremao Corte de Justicia de la Nacién y, en su case,
los Tribunales Colegiados de Circuito dicten auto de sobre-
seimiento.

A juicio de las comisiones también es posible que se
haya interpuesto amparo ante los Jueces de Distrito, bien
cuando se combata un auto de formal prisién, una nega-
tiva de sobreseimiento o se alegue olguna grave viclacién
procesal. La iniciativa no contiene el mandato para que se
sobresea en estos casos, por lo que las comisiones propo-
nen la modificacién de dicho articulo 50., cuyo texto debe
quedoar de la siquiente manera: “Art. 50.— En el caso de
que se hubiere irterpuesto juicio de amparo por las perso-
nas a quienes beneficie esta Ley, la autoridad que conozca
de €l dictord aute de sobreseimiento, y se procederd con-
forme al articulo anterior”.

El artfculo 60. hace explicito el propdsito det Ejecutivo
de que los beneficios de la Ley de Amnistia no sélo alcan-
cen a quienes hayan incurrido en los delitos que la propia
Ley sefiala, #ipificados en el Cédigo Penal Federal, sino
que se extienda a aquéllos que, impulsados por méviles
polfticos, hayen violado o incurrido tamhbién en delitos se-
mejantes a éstos y precisados en las legislaciones de las
entidades federativas.

Esta disposicién es respetuosa de la soberanio de los
estados federados, puesto que tan sélo ordena que el Eje-
cutivo, por conducto de la Secretarfa de Gobernacién, pro-
ponga a los gobiernos de los estados de la Republica lo
expedicion de las correspondientes leyes de amnistfa, para
casos similares a los previstos en la iniciativa, razén por la
cual las comisiones piden a lo Asamblea se apruebe en sus
términos, para que la Ley logre cabalmente su aplicacién
general.

El articule 7o0. sdlo contiene de manera expresa el
principio de que ninguna persona pueda ser juzgada en
dos ocasiones por el mismo hecho delictivo, y como los tres
primeros articulos de la Ley otergan una amnistfa general
a favor de las personas previstas en sus disposiciones, se
establece para el futuro que ninguna de ellas podrd ser de-
tenida ni procesada por los mismos hechos. Las comisio-
nes proponen que este articulo 7o0. sea también aprobado
en los términos que el Ejecutivo sefala.

El articulo primerg transitorio establece el momento de
vigencia de la Ley, y que lo serd el dia de su aplicacion en
el Diaric Oficial, y debe ser aprobado asf.

Por tode lo anterior, las Comisiones Unidas que dicta-
minan proponen a Yuestra Soberanio el siguiente
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PROYECTO DE LEY DE AMNISTIA

COMISIONES UNIDAS: PRIMERA DE GOBERNACION,
SEGUNDA DE JUSTICIA,

PRIMERA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Y PRIMERA SECCION DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones unidas que suscriben, han llevado a
cabo el estudio de la Minuta del Proyecto de Ley de Am-
nistia, enviada a esta Cadmara por la Honorable Camara
de Diputados, con base en la Iniciativa que el Ciudadano
Presidente de lo Republica sometié a considerocion del
Congreso de la Unién, el dia quince de septiembre de este
afo.

En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa, el Titular
del Ejecutivo Federal, en consonancia con lo expresado en
el pasado informe de gobierno, destaca la serie de accio-
nes tendientes a permitir mayor porticipacién, en el seno
de las instituciones republicanas, « las diversas corrientes
ideolégicas que conforman el acontecer nacional.

El pasado primero de septiembre, al anunctar el envio
de esta Iniciotiva, el Presidente de la Repiblica sefolé “Vale
la pena abrir nuevas y libres oportunidades a quienes bojo
la influencia de algdn mdévil politico se encuentran rein-
clufdos o préfugos, porque incurrieron en delitos, o for-
mando grupos de disidencia exdrema”. El medio eficaz
para fomentar esas oportunidades es |a posibilidad de in-
corporacion, en el orden y el derecho, de quienes por oc-
titudes radicales, orientados con fines politicos incurrieron
en la comisién de ilfcitos sancionados en el Cédigo Penal,

Esto es factible por los beneficios que derivan de la
aplicacién de lo Ley de Amnistia que el Ejecutivo somete
a nuestra consideracion, al proponer anular la relevancia
penal de los hechos de quienes resulten beneficiados, asl
como la extincién de las responsabilidades punitivas que
dimanan de dichos actos.

Las medidos seran propuestas por el Gobierno Fede-
ral a los Estados de la Republica, para que, en el dmbito
jurldico de cada uno, pueda estimarse el favorecer a sen-
tenciodos o sujetos o accidén persecutoria por lo comisién
de delitos que guarden similitud con los ilfcitos contempla-
dos en este dictamen.

La iniciotiva responde a la esencia revolucionaria de
nuestra Constitucidn, transformada en instituciones y sus-
tentada en lo coparticipacién respansable de todos en el
quehacer nacional. Forma parte de la Reforma Politica,
al permitir que adquieran su libertad quienes, en la forma
que prevé, hayan cometido delitos par maviles politicos,
con el propésitc de alterar la vida institucional del pais.

Asl propicia lo expresion de la disidencia, el for-
talecimiento de grupos ajenos al pensamiento de quie-
nes formamos parte del gobierno, sin menoscabo del or-
den juridico, ni menos adn de lo razén primaria de todo
régimen democrético, donde, como en el nuestro, las de-
cisiones corresponden en forma exclusiva a las mayorios.



Quienes se beneficien con la gplicacién de esta Ley,
cuya aprobacién solicitornos, deberén sober, que este acto
legislativo es de madurez nacional y republicana, de sen-
satez y de reflexion. Hon de tomar en cuenta, coma lo
senala el Primer Mandatario, que frente a la ley no hay ley,
entendemos que en época de crisis surja la idea de obte.
rer lo que se necesita al margen o en contra de ella. Lo
endendemos, pero ne lo admitimos ni lo stificamos.

Se decreta la Amnistia, en |los términos del Articulo Pri-
mero, en contra de quienes se haya ejercitade accion pe-
nal, hasta la fecha de su entrada en vigor, por los delitos de
sedicidn, o porque hayan incitado, instigado o invitado g la
rebelién o par conspiracion v ofros, cometidos formando
parte de grupos e impulsados por méviles politicos, con el
propdsito de alterar la vida institucional, cuande no sean
ilfcitos contra la vida o la integridad corporal, asf como que
no se trate de terrorismo o secuestro. La Colegisladora
mejoré la redaccién de! precepto, sin variar su contenide
sustancial.

ts prudente el hecho de que este cuerpo nomatvo,
como la senala el Articulo Primero, surta sus efectes para
el pasado, es decir, alcance o los que hubieron sido objeto
del ejercicio de la accidén penal o sujetos de investigacidn
judicial por la comisidn de los delitos referidos en la propia
disposicidén, hasta antes de la fecha de su vigilancia. Ello
es congruente con una de las garantfas jurfdicas mas im-
portantes que consagra la Ley Suprema: la interpretacion
o contrario sensu del parrafa primero del Articulo 14 Cons-
titucional: la aplicacién refroactiva de la ley en beneficio
de olguna persona.

Mediante la amnistia, ogquellos que se encuentren sus-
traidos de lo accidn de lo justicia, dentro o fuera del pais,
podran quedar comprendidos, siempre y cuande hagon
entrega de todo fipo de instrumentos, armas y objetos, em-
pleados en la comisién de los delitos, dentro del plazo de
noventa dios a partir de la vigencia de la Ley, como se
sefala en el Artfculo Segundo.

Si bien la Inicigtiva en el Artlculo Primero establece
cormo principio fundamental, que se exceptia de lo am-
nistio a los responsables directos de actos contra la inte-
gridad fisica de los personas, el terrorismo y el secuestro,
por ser expresiones materiales de violencia y agresion; con
gran sentido realista y nuevamente con el propésite de pro-
piciar la conciliacién nacional, el Articula Tercero contem-
pla una forma de actuar para posibles casos de excepd6n,
en que habida intervencién en los actos ilicitos, el beneficio
pueda alcanzar a quienes no revelen alta peligrosidad.

La valoracién de ba condicional que se apunta, a cargo
de los Procuradores Generales de la Repiblica y General
de Justicia del Distrito Federal, fue amphiada por la Cole-
gisladora, para que la valoracién sea de acverdo con los
informes que proporciona a través de su Direccion Gene-
ral de Servicios Coordinados de Prevenadn y Readaptacion
Social. Estas comisiones consideran gue debe ser acep-
toda Yo modificacitn de que se trata , pues por una parte
tiende a favorecer a los mas y por otra parte, obligu a la
fiel aplicacién del espiritu y finalidad presidenciales, para
que nadie se favorezca indebidamente con los beneficios
de la amnistfa.
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Lo amnistia extingue, desde luego, en los términos del
Articulo Cuarto, tanto las acciones penales coma las san-
ciones impuestas, dejande subsistentemente la responsa-
bilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exi-
girla.

Cuondo hubieren interpuesto juicio de omparo las las
personas que resulten beneficiadas, segin lo dispane el
Articule Quinto, 1o autoridad que conozca de él, dictard
auto de sobreseimiento. La Cdmara de Origen, amplid
el dmbito competencial que lao Iniciativa limitaba a la Su-
prema Carte de Justicia de la Nacién o a los Tribunales
Colegindos de Circuito. Esta medificcion es consecuente,
pues asi el sobreseimiento podra decretarse por la autori-
dad judicial, en cualguiera de los hipétesis de procedencia.
Es clara la intencién de abarcar en su contexto no sélo a
los procesados o sentenciados, sino también a los indicia-
dos; tanto a quienes se les ha comprobado lo comisiaon de
unec o mds ilicitos, como a los que se encuentran en la fase
investigatario o de incoacién judicial.

En respeto a la cutonomia de los entidades, el Articulo
Sexto dispone que el Eyecutivo Federal, por conducta de la
Secretaria de Gobernacidn, propondrd o los Gobiernos de
los Estados lo expedicion de Leyes de Amnistia por la co-
misién de delites que guarden similitud con los gue com-
prenda la Iniciativa,

Una garantia jurfdica necesaria es que las personas
a quienes aproveche la Ley, no podrén ser detenidas ni
procesados por los mismos hechos, tonforme al Ariculo
Séptimo.

El Articulo Transitorio, dispone que el ardenamiento
surtird sus efectos a partir del dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién. Habrd de entenderse que
inicia su vigencia precisamente tal dia, pues serio absurdo
suponer que rigiera sélo durante ese lapso. El Articulo
Transttorio, para efedos de inferpretacidn, debera comple-
mentarse con la disposician del Articuio Primero de la Ley.

Si amnistio es olvido, en el caso significa algo mas
que borrar de la memoria juridica la comisidn de hechos
que, transgrediendo ol derecho, convulsicnarén a la so-
ciedad; es inicial una cuenta en el haber politice dei pais,
para incrementar tanto la participacién auvdadano, como
el pluralismo ideoldgico.

E! gobierna actual se ha preocupado se ha preocu-
pado por abrir cauces para la expresion de corrientes de
opinién; ne se busca opinidn no se busca identidad y me-
nos se persigue unifornidad. La divergencia es 0til y nece-
saria cuando se propoene la mejoria de una colectividad. Lo
divergencia puede y debe, con base en la Reforma Politica,
expresarse en los caminos institucionales y dentre del or-
den juridico. De esto manera hemas invitado a todos a
tormar parte del gohierno, para ser mas los que busque-
mos formulas de solucidn.

La expedicién de la Ley de Amnistio es un acto a través
del cual, juridicamente se presentan nuevas oportunida-
des para el ejercicio pacifice de las aspiraciones y dere-
chos politicos. Es un medic mas paro lograr la unidod
que el pais requiere, para hacer realidad su consolidacion
econdmica.



Quienes salgon de la prisién por su aplicacién, se re-
integran a uno sélida comunidad de instituciones, estruc-
turada en el orden y forjado en la lucha diaria de supe-
rar carencias; a una comunidad convencida de su propia
fuerza y mds decidida a acrisolor los logros y a aumentar
los beneficios, a desterrar los grupos de privilegio y a ho-
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cer participes a todos de los resultados que el trabojo de
todos va generando. Asf deseamos recibirlos en el seno de
la sociedod, asi esperamos su actitud solidaria y con este
senfido, proponemos al Senado de la Republica la apro-
bacién del siguiente Proyecto de Ley de Amnistia.



Reforma Municipal.

Exposicion de Motivos

de las Reformas y Adiciones al
Articulo 115 de la Constitucion del

C. Presidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado '

Iniciativa del Ejecutivo Federal

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

El Municipio, sociedad natral domiciliada, ha constituido
y sigue siendo en la realidad nacional mexicana, una ins-
titucién prefundamente arraigada en la idiosincrasia del
pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer palitico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones pues
lo encontramos ya delineado en los Calpullis de los azte-
cas, en las arganizaciones tribales de las culturas mideco—
zapotecas y en los clanes de lo adelantada civilizacién
maya.

Fue base politica de la conquista desde la fundacién
del Ayuntamiento de lo Villa Rica de la Yera Cruz en el afio
de 1519,

&l Municipio indigena companrtié con el espafol, de
profundos raices romana y visigdtica, lo prolongada época
colonial; existid en las etapas de la Independencia y de la
Reforma; perdurd, cunque desvirtuado por las negativos
actuaciones del prefecto o jefe politico, durante el régimen
porfiriano; y devino como decisién fundamental del pueblo
mexicano en el Municipio Libre en la Constitucién de 1917,

Su naturoleza de indole social y notural encontré regu-
lacién como vnidad politica, adminisirativa y territorial de
nuestra vida nacional como una de las grundes conquistas
de la Revolucién Mexicana,

En el Constituyente de Querétaro motivé apasinados
debates cuando se pretendié establecer desde el punto de
vista constitucional su autonomio econdmica y politica, tra-
ducidos a la posire en el texto del articulo 115.

El Municipio Libre es una institucion que los mexicanos
consideran indispensable para su vida politica; pero debe-
maos reconocer que no se ha hecha efectiva en su cabal ra-
cionalidad, por el centralismo que, mas que como docirina
como forma espedfica de actuaciones gubernamentales,
de ciertn manera se fuera manifestando en nuestra reali-
dad politica para consolidar los intereses de la Nacién.

Es evidente que nuestra practica polftica dio ol fede-

V*Decreto por el que se reforma y adiciona el arficulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en El
Marco Legisiativo para el Cambio; diciembre de 1982, 4 vols.
México, Presidencia de la Repiblica, 1983, V. Hll, pp. 11 - 29.
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ralismo una dinamica centralizadora que permitié durante
una larga fase histérica multiplicar la riqueza, acelerar e
crecimiento ecandmico y el desarrollo social, y crear cen-
tros productives moderncs. Pero hoy sabemos bien que
esta tendencia ha superado ya sus posibilidades de tal ma-
nera que lo centralizacién se ha convertido en una grave
limitante para la realizacién de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacién exige un proceso decidido y pro-
fundo, aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revisién
de competencias constitucionales entre Federacidn, Esta-
dos y Municipios: proceso que debera analizar las facul-
tades y atribuciones actuales de las autoridades federales,
y de las autoridades locales y municipales, pora determi-
nar cudles pueden redistribuirse para un mejor equilibrio
entre las tres instancias del Gobierno Constitucional.

Estumas convencidos que la redistribucién de compe-
tencias que habremos de emprender comenzard por en-
tregar o devoiver al Municipio fodas aquellas atribuciones
relacionadas con la funcién primordial de esta institucién:
el gobierno directo de la comunidad bésica.

El Municipio es la comunidad social que posee terri-
torio y capacidod politica, juridica y administrativa para
cumplir esta gran tareo nacional: nadie maés que ia comu-
nidad organizada y activamente participativa puede asu-
mir la conduccién de un cambio cualitative en el desarrollo
econdémico, politico y sociol, capaz de permitir un desarro-
llo integral.

La centralizacién ha arrebatado al Municipio capaci-
dod y recursos para desarroliar en todos sentidos su 6mbito
territorial y poblacional: indudablemente, ha llegado el
momento de revertir la tendencia centralizadora, actuando
para el fortalecimiento de nuestro sistema federal. No re-
guerimos una nueva institucion; tenemos la del Municipio.

Coma un gran reclamo nacional, surgido a través de
la nueva compona de la Revolucién Mexicana en que el
pueblo me confirid el mandato presidencial, y de lo intensa
consulta popular reglizado, podemo sinfetizar la necesaria
descentralizacién de la vida nacional, con lg firme volun-
tad politica de avanzar por los mejores cominos de nuestra
historia, conforme a nuestra sélida tradicidn federalista, vy
con la conciencia clara de que dicha descentralizacion de-
berd fundamentarse en el ejercicio pleno dei Municipio Li-
bre: que los ciudadanos de cado comunidad deben tomar
los decisiones que correspondan realmente y situarse con
claridad los legitimos intereses locales en el gran marco
del interés nacional, y que sdlo avanzaremos hacia la ca-
bal descentralizacién de la vida nacional cuando hayamos
logrado la descentralizacion politica hacia la comunidad.



Por todo ello, el fortalecimiento municipal no sélo es
de considerarse como el camine para mejoror las con-
diciones de vida de los Municipios poco desarrollados
sino también para resolver simultdneamente los cada vez
més graves problemos que enfrentan los concentracio-
nes urbano-industriales. El fortalecimiento municipal no
es ung cuestidn meramente municipal sino nacional, en
toda la exdensién del vocablo. A este respecto, ha sido
una verdad reiteradamente sustentoda en todos los rin-
cones de nuestro territorio, que el Municipio, adn cuando
tedricamente constituye una férmula de descentralizacion,
en nuestra realidad lo es mds en el sentido administra-
tive que en el polftico, por lo que como meta inmediata
de la vigorizacion de nuestro federolismo, nos plantearmos
la revisién de las estructuras disenadas al amparo de la
Constitucion vigente, o fin de instrumentar un proceso de
cambio que haga efectiva en el federalismo la célula mu-
nicipal tanto en autonomia como politica.

Estamos conscientes, que los Municipios, por su es-
trecho y directo contacto con la pobiacién, constituyen las
auténticas escuelas de la democracia y que sélo podremos
lograr su vigorizacién como estructura y célule politica,
configndole desde la Constitucion los elementos y atributos
conceptuales de nuestros principios republicanos traduci-
dos en los tres niveles de gobierno: Federacién, Estados y
Municipios.

Asf también, sostenemos gue los procesos de cambio,
como postulados sociales, deben darse no sélo en lo admi-
nistrativo sino tombién en los normas que se contienen en
la Constitucién comao Ley Fundamental de la Repiblica, yo
que las leyes, y con mayor razén la Constitucién come ley
suprema, puedeny deben cambiarse rectomente en cuanto
dicho cambio sea necesario paro el mayor beneficio del
pueblo.

Pero ante la rigidez de nuestro sistema constitucio-
nal, requerimos de previas meditaciones sobre las posibles
modificaciones que pudieran hacerse a nuestro Cédigo
Politico, por sus indudabies permanencia e irreversibili-
dad, pues al ser partidiorios de un cambic necesario a
nuestra Constitucién, lo debemos hacer con la claro de-
finicién de los objetivos que pretendemos en los que no
debe privar la alteracién de sus principios y naturaleza,
haciéndonos eco en este sentido del pensamiento de Mon-
tesquieu cuando sustentaba que “Cuando cambia la Cons-
htucién, conservande sus principioas, su reforma, es co-
rreccién; cuando pierde sus principios, se degenero, el
caombio es corrupcién®,

Dentro de estos grandes lineamientos, como conse-
cuencia de los estudios realizados y como corolario de la
intensa consulta popular efectuada, consideramos como
medida fundamental para robustecer al Municipio, piedra
angular de nuestro vida republicana y federal, hacer al-
gunos cambios del articulo 115 de la Constitucién, ten-
dientes a vigorizar su hacienda, su autonomia politica y en
la general aquellas facultades que de una v ofra manera,
paulatina pera constantemente habian venido siendo ab-
sorbidas por los Estados y la Federacién.

En sf, esta tarea exigié un punto de equilibria politico
y constitucional, al cual llegomos después de numerosos
andlisis y estudios, pues siendo nuestra estructura politica
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de naturaleza federal, debemos respetar la esencie de
nuestras instituciones plasmadas en los principios de liber-
tad y autodeterminacién de los entidades federativas, sin
invadir o lesionar aquellas facultades que por virtud del
pacto federal y de acuerdo con nuestra forma republicana
se encuentran conferidas a los Estados en los artfculos 40,
41, y 124 de nuestra Carta Magna.

Recogimos en este sentido las inguietudes vertidas por
los Constituyentes de 1917 y de algdn modo pretendemos
revitalizar las ideas que afloraron en ese histérico foro na-
cional ¢ la luz de las vigorosos intervenciones de Heriberto
Jara e Hilario Medina, para robustecer y lograr, en la rea-
lidad politica mexicana, el Municipio Libre.

Se tomaron en cuenta los reclidades sociolégicas y
econdmicas de los Municipios del pals, sus grados de de-
sarrollo, y los contrastes, entre aquelios Municipios urba-
nos ¢ industrializados que cuentan con determinados re-
cursos econdmicos y capacidad aodministrativa para la con-
secucién de sus fines colectivos, y aguellas comunidades
municipales marginadas de todo apayo econdmico, del |i-
bre ejercicio de su autogobierno y carentes de todo capa-
cidad para la gestién administrativa.

Nuestra objetivo es vigarizar la decision fundamen-
tal del pueblo sobre el Municipio Libre, estableciendo den-
tro del marco conceptual de la Constitucién General de la
Republica, aquellos normas bésicas que puedan servir de
cimientos a las unidades sociopaliticas municipales para
que ol fortalecer su desarrollo, se subraye el desenvolvi-
miento regional, se arraigue o los civdadanos en sus te-
rritorios naturales y se evite la constante emigracion del
campo hacia los grandes ciudades y a la capital de la
Repiblica, no sélo con el propésito de redistribuir la ri-
queza nacional en las multiples y variadas regiones del
pafs sino para uvbicar las decisiones de gobierno en las
célulos politicas a los que ldgicamente deben conrrespon-
der, es decir a los ayuntamierntos como érganos represen-
tativos de los Municipios Libres.

La libertad municipal, conquista revolucionaria, habia
venido quedando rezagada en relacién con las otras dos
grandes conquistas de la Revolucién en moterio agraria y
laboral, pero el procesa de combio y la voluntad nacional
requieren la actualizacién y ojustes necesarios a la Cons-
titucién para que el Munidpio recupere y adquiera los no-
tas paoliticas y econémicos que deban corresponderle como
primer nivel de gobierno, de manera tal que superando el
centralismo que se habia venido dando a este respecto los
ciudadanos se reencuentren con sus Municipios.

En principio se ponderd la idea de contener en un pre-
cepto de la Consfitucién fo relativo a las bases minimas de
la estructura municipal, y en otro las relativas a los Estodos,
pero lo conviccidn que nos aporta la tradicién del Consti-
tuyente de 1917 y el peso histérico del articulo 115 su-
girié lo determinacién que dicho artfculo siga manteniendo
en lo general su férmula originaria, solamente reestruc-
turéndolo por fracciones, para que por razones de téenica
legislativa, a través de unas se regulen por una parte las
normas del Muncipio Libre y por otros las de los Estades o
entidades federativos.

En el precepto se consignon aqueltos principios que



deban ser comunes como reglas basicas a todos los Mu-
nicipios del pals. En congruencia con el principio cons-
titucional de los regimenes interiores de los Estodos, se
deja la regulacién de los comunidades municipales a las
Constituciones y leyes locales, paro que en éstas se con-
tengon las normas que correspondan a las particularida-
des geograficas, etnogrdficas, demogrdéficas y econdmicas
que sean propias de cada una de las entidudes federativas.

Se presenta ante la soberania de ese H. Congreso
la iniciativa de reformas y adiciones al articulo 115 de la
Constitucién, dividiendo dicho precepto en diez fracciones,
de las siete carresponderan especificamente a las estruc-
turas municipales, dos serdn comunes a los Estados y Mu-
nicipios, y una mas, sin mayores modificociones que las
contenidas en el texto vigerte del articulo, corresponderdan
u los Estados de la Federacion.

Se subrayo que el enunciado del articulo conserva en
la iniciativa la férmula redoctada por el Constituyente de
Querétaro, misma que se encuentra identificada plena-
mente con nuestra nacionalided y estructura republicana.

En la Fraccién |, recogiendo los principios electora-
les que se consignan en el actual texto constitucional, se
apoya y robustece la estructura politica de los ayuntamien-
tos, consignando bases genéricas para su funcionamiento
y requisitos indispensables para la suspensién, declaracién
de desaparicion de poderes municipales o renovacién del
mandato a los miembros de los ayuntamientos.

Nos alentd para esta proposicion el deseo de gene-
ralizar sistemas existentes en la mayor parte de las Consti-
tuciones de los Estados y al mismo fiempo preservar a las
insfituciones municipales de ingerencias © infervenciones
en sus mandatos otorgados directamente por el pueblo,
pretendiendo consagrar en lo fundomental un principio de
seguridad juridica que responda o la necesidad de hacer
cada vez mds efectiva la autonomia politica de los Mu.
nicipios, sin alterar, por otra parte, la esencia de nuestro
federalismo.

Cabe destacar, come principal innovacién de esta
fraccién, la obligada instauracién de un previo procedi-
mierto con derecho de defensa para los afectados, ajus-
tando o requisitos legales, antes de interferir sabre el maon-
dato gue los ayuntmientos ejercen por decisién del pueblo
a través del sufragio direcio o dicho sea en otras palabras,
el establecimiento de la garantio de audiencdia para la ob-
servancia en el caso de los principios de seguridad juridica
y de legalidad. Asi también se pretende indudir o las enti-
dodes federativas, poro que en sus Constituciones locales
y leyes relativas, senalen con toda precision cudles deban
ser las causas graves que puedan ameritar el desconoci-
miento de los poderes municipales o de los rmiembros de
los ayuntamientos, y en otro aspecto, la adecuada instru.
mentacién de los procedimientos y requisitos que deban
cubrirse para la toma de tan trascendente decision.

En la Fraccion Il se reitera la personalidad juridica de
los Municipios, se confiere jerarquia constitucional al ma-
nejo de su patrimonio de conformidad con la ley, o fin de
evitar interpretaciones que se hon dodo en la pradica ins-
titucionol, inclusive de orden judicial, que no corresponden
a la ortodaxia jurfdica de la naturaleza de Jos ayuntamien-
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tos como érgancs, deliberantes y de decision de las co-
munides municipales, se establece con toda daridad que
estaran facultados para expedir, de acverdo con las ba-
ses que fijen las Legislaturas de los Estados, los bandoes de
policia y buen gohierno y los reglamentos, circulares y dis-
posiciones adminisirativas de observancia general dentro
de sus respedivas jurisdicciones.

Con esta medida, a la par que la antertor, se bysca el
robustecimiento politico y juridico de los Municipios.

Uno de los problemas que con mayor frecuencia y
dramatismo han confrontade bas comunidades municipa-
les, es el inherente a la prestacién de los servicios pablicos
o sus pobladores, pues ante la ambiguedad constitucional
sobre cudles de dichos servicios les correspenden v la inca-
pacidad manifiesta de algunos ayuntamientos para pres-
tarlos, no pocos de ellos han side absorbidos por los go-
biernos locales y la Federacién.

Consciertes de la gran heterogeneidad de los Munici-
pics def pais y de la complejidad de sus diversas circunstn-
cios demograficas, territoriales y econémicas, hermos con-
siderado como una necesidad capital, precisar los servicios
que deba tener la incumbenda municipal, ¥ que adn con
la diversidad de las comunidades municipales en nuestro
vasto territorio, puedon y deban ser comunes a todas y
cada una de ellas.

Asi, en la Fraccidn Ili, se definen como servicios
publicos municipales: los de aguo potable y alcantari-
llado, alumlbrado poblico, impia, mercados y centrales
de cbasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines,
seguirdad piblica y trdnsito, estableciendo que podran
proporcionarse con el concurso de los Estados cuande asi
fuere necesario y lo determinen los leyes, teniendo ademés
dicha caracteristica de servicios piblicos aquellos ofros que
se fijen por las Legislaturas locales en atencion a las con-
diciones territoriales y socioecandmicas de los Municipios
asf como su capacidad administrativa y financiera. En el
ertendido de que esta problemdtica no ha sido privativa
de nuestra Nocién, acudimos a las experiencias de atras
latitudes, recogiendo por sus reconocidos resultados post.
tivos el derecho de los Municipios de una misma entidad
de coordinarse y asociarse para la eficaz prestacion de sus
servicios pudblicos con la sola sujecién a las leyes de la ma-
teria.

Por su amplia reiteracién y sustentacion en toda la
consulto popular, se concluyd en la necesaria reestructu-
racién de la economfa municipal, entendiendo, come osf
también lo proclamaron los Constituyentes de Querétaro,
que no pedrd haber cabaol libertad politica en ios Mu-
nicipios mientras éstos no cuenten con autosuficencia
econdmica,  Por ende, en este rengldn, fundamental
para la subsistencia y desarrollo de los Municipios, con-
signamos en la Frocadn IV de la iniciativa, en primer
término, como concepto originario del Articule 115 la k-
bre administracién de su hacienda por parte de los Mu-
nicipios, pero por otra porte, en una férmula de des-
centralizacion, de correcta redistnibuciéon de competen-
cas en materia fiscal, estimomos conveniente asignar
a las comunidades municipales los impuestes o con-
tribuciones, inclusive con tasos adicionales, que esta-



blezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria asf
como de su fraccionamiento, division, consolidacién, tras-
lado y mejora y las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles, previendo en casos de carencia
de capacidad para la recaudacion y odministracién de ta-
les contribuciones que los Municipios podrdn celebrar con-
venios con los Estados para que éstos se hagan cargo de
algunas de las funcicnes relacionadas con la mencionada
administracién contributiva.

Se afribuyen igualmerte a los Municipios los rendi-
mierttos de sus bienen propios, asf como de las otras contri-
buciones y los otros ingresos que las Legislaturas establez-
can a su favor, y fundomentalmente también los ingresos
provenientes de la prestacién de los servicios publicos a su
cargo.

Por Gltimo, en esta Grea hacendoriq, se elevd ala cate-
gorfa de rango constitucional el derecha de los Municipios
a recibir las participaciones federales que en su caso se
les asignen, disponiéndose la obligocién de las Legislatu-
ras locales de establecer anuclmente las bases, montos y
plazos con arreglo a los cuales la Federacién debe cubrir
a los Municipios dichas parficipaciones.

Como una disposicién importante pare la seguridad
de los ingresos municipales, se consigna la obligacién del
pago de sus contribuciones para toda persong, fisica o mo-
ral o instituciones oficiales o privadas, sin exenciones o sub-
sidios, evitando de esta manera a nivel constitucional las
pricticas de exentar a diversas personas o empresas del
sector publico, de estas contribuciones que son consubs-
tanciales para la vida de los Municipios.

Sin embargo, por imperativas razones de orden
publico, que por sf solas se explicon, se exceptud de estas
reglas  los bienes del dominio publico de la Federacién,
Estados y Municipios.

Ademds, como consecuencias légicas del principio de
la libre administracién de la hacienda municipal, se pro-
pone que los presupuestos de egresos de los Municipios
deben ser aprobados séio por los ayuntamientos con base
en los ingresos disponibles y evidentemente de acuerdo
con las ingresos que se les hubiesen autorizado.

Ciro importante aspedto en el que la reforma munici-
pal y el Municipio Libre habian venido quedando poster-
gados, es el desarrollo urbano, tan necesario para su pla-
neacién y crecimiento racional, por lo que en la Fraccién
V se faculta a los Municipios para intervenir en la zoni-
ficacién y planes de desarrollo urbano municipales, en
la creacidn y administracién de sus reservas territoriales,
en el control y vigilancia del uso del suelo, en fa regulari-
zacion de la tenencia de la tierra, y en su necesaria inter-
vencién como nivel de gobierno estrechamente vinculados
con la evolucién urbana en el otorgamiento de licencias y
permisos para construcciones’y para la creacién y adminis-
tracién de zonas de reservas ecolégicos, todo ello de con-
formidad con los fines y lineamientos generales sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27 de la propia Consti-
tucién.

En la Fraccién VI, se reitera la intervencién de los Mu-
nicipios para la formacién de zonas conurbadas, como
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lo dispone ef texto de la Fraccién V del articulo 115 vi-
gente, e igualmente se repite el contenida del actual se-
gundo pérrafo de la Fraccién I, ahora como Fraccion VI
de lao iniciative, en lo referente a la jerarquia de los cuer-
pos de seguridad pdblica entre los tres niveles de gobierno.

En lo tocante a la Fraccién Vi que corresponderd a
los Estados, se reproduce en sus términos el texio, tal y
como se encuentra dispuesto en las pdrrafos relatives a
la Fraceidn 1l del actual articulo 115, con la sola variante
relacionada con la integracién de los ayuntamientos me-
diante el principio de representacién propercional, supri-
miendo el Iimite poblacional establecido en el texto vigente
del precepto, por considerar que el avance de la reforma
politica y la madurez civica olcanzada por los ciudadanos
hacen innecesario el limite actual de trescientos mil habi-
tantes o mds en un Municipio para tener derecho a elegir a
los miembros del Cabildo mediante el principio de repre-
sentacién proporcional, méxime que algunas Constitucio-
nes locales reconcciendo esa circunstancia, han eliminado
o disminuido oque! limite, en uso de las facultades de los
poderes estatales.

Un relevante renglén de lo iniciativa, es la propuesta
contenida en la Froccién {X sobre la necesaria regulacién
de las relaciones de los trabojadores tanto al servicio de los
Estados como de los Municipios, los que para corresponder
cabalmente a los principios de tutela laboral consagrados
en el orticulo 123 de la Constitucién Federal, deben estar
igualmente protegidos, y consecuentemente se sugiere que
a fin de que tales trabajadores cuenten con proteccién le-
gal en un régimen jurfdico como el nuestro, se regulen sus
relaciones en las Constituciones locales y en las |eyes esta-
tales, mismas que deben cbservar como principios bésicos
la garantia de los derechos minimos de sus servidores, la
implantactén de sistemas de servicio poblico de carrera
estatal y municipal, niveles de estabilidad laboral en el em-
pleo, el acceso a la funcién pablica, lo proteccidn af sala-
rio, la seguridad social, la inclusién de nermas que garan-
ticen la eficacia de los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, y el establecimiento de procedimientos y
autoridades odecuados para la solucién jurisdiccional de
controversias.

Sobre este particular se considera que debe propor-
cionarse al Municipio el apoyo técnico y administrativo co-
rrespondiente, lo que no puede lograrse si a cada cambio
de funcicnarios del ayuntamiento, se da le renovacién de
todo el personal de la institucidn municipal y se toma ala
administracién del Municipio como objetivo econémico de
grupo politico, sin respetarse los derechos laborales de sus
trabajadores. Por ello, se propone un sistema jurfdico que
fortalezca, que proporcione seguridad y estabilidad en el
empleo, capacidad para desarrcllar una carrera ol servi-
cio de los gobiernos municipales, y de esta manera evitar
el riesgo indicado, que fue sefalado en forma reiterativa
entodas las reuniones celebradas sobre el fortalecimiento
municipal.

Si hemos logrado ya cierta estabilidad y proteccién
de los derechos laborales de los trabajadores al servicio
del Estado Federal y existe también un régimen respecto a
los trabajadores al servicio de tos gobiernos estatales en
algunas entidades federativas, se debe proporcionar este
mismo esquerma a los Municipios.



En la Fraccidn X se propone la facultad pora que la
Federacién y los Estados, asf come también los Municipios
puedan celebrar convenios para el ejercicio de funciones,
ejecucién y operacién de obras asl coma la prestacién efi-
caz de servicios publicos cuondo el desarrollo econdmico
y sociol lo hiciere necesario.

Esta adicién se ha considerado pertinente, a fin de ho-
mologar a nivel constitucional, la celebracién de convenios
que se han venido efectuado entre la Federacién v los Esta-
dos, en un apoyo del federalismo, desconcentrando y des-
centralizando recursos y acciones de la Federacién hacia
todas las regiones del pafs, como cabe sefalar el Con-
venio Unico de Coordinacién y ofro tipo de convenios o
concertfaciones.

De esta manero, queda definida una situacién que ha
provocado algunos cuestionamientos a nivel especulativo
sobre la licitud o trascendencia de este tipo de acciones
turidicas, que con resultados positivos han venido a robus-
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tecer de cierto modo el federalismo mexicano y el desarro-
{lo regional.

Como transitorios de la iniciafiva, se proponen, en
primer término, la vigencia a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, y por
otra parte, para la debida observancia de la reforma plan-
teada, de las acciones del Congresa de la Unién y de los
Legislaturas de los Estados en el plazo de un afio contado
a partir de la vigencia del decreto relativo, para reformary
adicionar las leyes federales asi como las Constituciones y
leyes locales, respectivamente, para proveer en forma con-
gruente real y pragmdtica las bases que en una descentra-
lizacidn y accién de forialecimiento municipal se plantean
en la inicigtiva.  Por dltimo, se establece como un plazo
prudente, tomando en cuenta la instrumentacién que debe
hacerse de las leyes fiscales relativas, que las contribucio-
nes locales y las participaciones a que se refieren los incisos
a) al ) de la fraccién IV deberén percibirse por los Muni-
cipios a partir del 1° de enero de 1984



Reforma Politica

Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Reforma

a los articulos 52, 53, 54, 60y 77
de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos relativos a la

Integracién del Congreso y los

Procedimientos Electorales {3 Noviembre de 1986) '

C.C. SECRETARIOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESQ DE LA UNION

PRESENTES

Iniciamos hoy un nuevo avance en la marcha del pueblo
mexicane por la democracia. Lo democracia es el hilo con-
ductor de la historia del pueblo de México. Constituye la
idea polttica central en la que se expresa la lucha por lain-
dependencia nacional. Los hombres de la independencia
concibieron una saciedad libre, conformada por hombres
iguales y gobernada por ellos; concibieron, demandarony
conquistaron un régimen democrdtico. Lo democracia es
gl valor por el que lucharon los hombres del liberalismo al
reafirmar el ideal de una republica liberal, independiente,
regida por el derecho, capaz de acoger y realizar las vo-
caciones de ciudadanos libres, iguales, prosperos, prote-
gidos por la ley. La democracia es la bandera que inspira
la lucha de los hombres de la Revolucién por el sufragio
efectivo, la no reeleccién, la libertad, la justicia social, y el
desarrollo independiente.

Lo democracia, valor consagrado en nuestro Cons-
fitucidn, encornado en nuestras instituciones, reiterado
en nuesfros planes y programas de desarrolio y presente
en nuestra accidn cotidiona, es el sistema de vida que ha
alentado el progreso del Méxice contemporéaneo.

La democracia sintetiza hoy el consenso entre los me-
xicanos. Su preservacion, su perfeccionamienta impulsa
la construccién del México renovado que nos hemos pro-
puesto alcanzar.

Nuestras instituciones son legitimas porque dimanan
de la voluntad histérica del pueblo y estdn apoyadas por
el mandato popular. Al mismo tiempo, la democracio gue
nos rige ha acogido la expresién de todas las voces, ha per-
mitido el juego de los contrarios y ha alconzodo sucesivas
metas, renovando los puntos de partida, las magnitudes y
direcirices del mandato del pueblo.

Como resultado de nuestro gran movimiento social
de 1910 y de la Conshitucién que lo culming y consolido,
nuestra nocidn de democracia es una noadn ensanchada
y dindmica; es una nocién de demaocracta integral, de al-
cance econdmico, social y poliico. Consogra el derecho
de todos los mexicanos a recibir atencién en las deman-

'Cédigo Federal Electoral, México, Comisién Federal Electoral,
1987.
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das fundamentales de su existencia. Se expreson en ella
los contenidos concretos del derecho o la educacién y a
la cultura, a la salud, o la vivienda, al trabajo, al bienes-
tar, a una vida de calidad para todos los mexicanos. Se
expresa en ello también, el legitimo ideal de participacién
en los asuntos de la comunidad, de la locolidad; en la or-
ganizacién productiva, sea ejidal, cooperativa o mercantil;
en lo asociacién gremial, en el campo de trobajo y en el
medio de convivencia.

Naturalmente, lo democracia afirma, también, la so-
beronta del pueblo; el derecho de los mexiconos a gober-
narse, a contar con instituciones electorales, a designar y
remover q sus autoridades; en fin, a controlar el acceso al
poder publico.

Consecuentemente, nuesira idea de democracia es
muy omplia; expresa un proyecto de arganizocién na-
cionol, es un principio cualitativo y cuantitative.  Avanzar
en lo democracia es adelantar en el fortalecimiento de la
patria y en la condicién de sus hombres. Por esta rozdén
nuestra Constitucién consagra a la democracia como una
estructura juridica, como un régimen politico y como un
sisterna de vida en constante perfeccionamiento.

Por consiguiente, la democracia ha sido el instrumento
fundamental con el que ha contado fa nacién mexicana
para integrarse comao repablica soberana, para articular @
todos los grupos sociales que la componen, para incorpo-
ror todas los rincones culturales y geogréficos del pais a la
corriente fundomental de la historia del pueblo de México,
para definir y emprender las grandes tareas naciona-
les, para proponerse y alcanzar progresivas conquistas en
el mejoromiento econdmico, social y politico de los mexi-
Canos.

La demacracia ha transformado a México. Han trons-
currido casi 7 décadas desde que fue promulgada nuestra
Constitucién Politica, el 5 de febrero de 1917. Durante
ese lapso, inspirado en sus mandatos y armade con las
instituciones de nuestra democracia, el pueblo de México
ha obtenide decisivas conquistas econémicas, politicas y
sociales.

La democratizacién del campo mexicano permilié la
transformacién de la organizacién agraria que ha hecho
posible animar y sostener el crecimiento econémico de la
nacién, alimentar al pueblo, y modernizar el compo. Gro-
cias a ello, hemos realizado una profundo reforma agra-
ria, eliminando las viejas formaos de explotacién fundadaos
en la servidumbre de cuatro quintas partes de la poblacién



y estableciendo un régimen complejo de produccién ol que
concurren las comunidades agricolos, los ejidos, los co-
lonos, los pequefios propietarios y trabajadores agricolos
dotados de organizaciones propios y eficaces pora lg pro-
mocién y defensa de sus intereses.

En 1917 la produccién manufacturera era practica-
mente inexistente y las indusirias extractivas estaban casi
en su totalidad en manos extranjeras. El nivel de vida de
los mexicanes era inaceptable. Al proponer las tareas de
nuestra
democracia, distribuir equitativamente la riqueza, lograr
¢l desarrollo equilibrado del pais y mejorar las condicio-
nes de wida de la poblacién rural y urbana la Constitucion
recrientd el esfuerzo de los mexicanos. Cen el impulso
de las fuerzos produdtivas y de las organizaciones obre-
ras; con lo conquista de los derechos sociales, respuesta
auténtica a las aspiraciones populares al progrese, hemaos
pasado de ser una economia primaria, rural y minerg, a
ser una economia industrial en madernizacién.

Hoy México es fo décima cuarta estructura indusirial
del mundo; cuenta con una economia nacional, mixta,
moderna y con una sélida infraestructura. Nos prepara-
mos a establecer los fundamentos de nuestra estructura
produdtiva para el siglo XX, impulsanda combios estruc-
turales, apoyando la adaptacién de nuestras empresas al
mercado internacional, estimulando la modernizacién in-
dustrial.

La democracia como sistema de vida implica la edu-
cacién, la salud, €l bienestar, el mejoromienta del pue-
blo. El resultado del gran esfuerzo que por alcanzarla em-
prendié el pueblo de México es ilustrado por indicadores
sociales decisivos: el ndmero de onalfobetas posé en es-
tas 7 décadas del 79% al 11%; la esperanza de vida de
los mexicanas pasé, en el mismo lapso, de los 31 a los 68
anos; la poblacidn urbana posa de ser del 27% al 66%; fi-
nalmente el ingreso per capita se cuadruplicéd en ¥rminos
reales. Mientras tanto, durante el mismo perfodo, la po-
blacién mexicana se quintuplics.

La democracia se ha expresado en todos los ambitos
y ha madificada profundamente las condiciones de su pro-
pio ejercicio.

En 1920, uno de cada 1,600 mexicanos tenia acceso
a lo ensenanza medio superior a la enseflanza superior;
hoy o fiene uno de cada 15 mexicanos. Méxica cuenta
con un Indice de poblacién profesionalmente copacitada
sin paralelo con el de hace 70 anos.

En virtud de este proceso, se ha modificade el mapa
demogréfico de México. Hoy somos una sociedad urbana.
Las condiciones generales de vida, los medios de comu-
nmicacién, la prensa, se traducen en la existencia de una
avdadanio mas informada, participonte, capacitada, de-
cidida @ conquistar nuevas y mas dilatudas dimensiones
demacrdticas.

En el campo de la vida politica las modificaciones han
sido igualmente profundas. Enlas elecciones de 1916 par-
ticiparon 18,827 mexicanos. En 1982 el nimero de volan-
tes se elevd a 22.5 milones. El pafs no contaba hace 70
afos ni con instituciones electorales ni con un sistena de
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partidos. La transmisién del poder generd agudos con-
flictos, o partir de 1910, en todas las elecciones federcles
hasta la de 1934,

tl electorado mexicono ha side ampliado, merced a
las reformas que incorperan con plenos derechos ciudo-
danos a las mujeres, en 1953, y o los j6venes, en 1970
y 1973. Los electores crecen asf, de 2.5 millones, ins-
critos en el padrén de 1946, a 31.5 millones, inscritos
en el padron de 1982, Se ha recorrido, igualmente, un
largo trecho en el registre de ciudadanos, a partir de las
Consejos de Listas Electorales, hasta la creacién del Regis-
tro Nacional de Electores, actualmente a cargo del padrén
electoral.

Nuestre sistema de representacian se ha modificado
tarmbién, para enriquecer la representacién nacional, Par-
timos de un sislema mayoritario. En 1963 se establece
el primer sistemna mixto mediante diputodos federales de
partido; sistema que se emplia en 1973, y se sustituye, en
1977 por el sisterna mixto de representacion proporcional
con dominante mayoritario, para integror la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas loca-
les y los ayuntamientos de los municipios mas poblados. La
aplicacion de este sistema, adualmente en vigor, se amplia
en 1982 a lo integracion de los ayuntamientos de todos los
municipios del pais. Gracias a estas reformas hoy cuentan
con el beneficio de una integrocién plural, odemas de lg
Camara de Diputados del Congreso de ta Unién y fas legis-
latura de los Estados, todos los ayuntamientos del pals, al
participar en su integracion, respectivamente, 100 diputa-
dos federales, 169 diputados locales, y 1,416 regidores de
representacién proporcional. Contamos con un sistemna
plural de partidos a cuya integrocién concurren 9 parti-
break dos politicos nacionales que representan con una
omplitud sin precedentes o lo diversidod de fuerzas y co-
rrientes nacionales.

Los organismos y procedimientos  electorales
gue aseguran la eficacia del voto han sido objeto de un
large proceso de perfeccionamiento. Los partides polfticos
son reconocidos con la ley de 1946 que los incorpora a lo
organizactdn y vigilancia del ejercicio comicial y su corres-
ponsabilidad es ampliada sucesivarmente, en las leyes de
1951, 1963, 1973 y 1977. Moy el fundonamiento de los
organismos electorales reclama para integrarles, la movi-
lizacidn de cerca de medio millon de mexicanos; ademas,
mas de medio millén de mexicanos concurrieran en los
Ultimos comicios federales a asegurar la representacién de
partidos y candidatos.

Los partidas politicos nacionales y constituyen uno
de los mds impcrtantes sujetos del desarrollo electoral. La
ley los recanace por primera vez en 1946 al incorporarlos
6 la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, y tes confiere
diversas exenciones desde 1963, Los paridos politicos
nocionales son sujetos de prerrogativas, establecidas sis-
temdticamente a partir de 1973, y ampliodas progresi-
vamente desde entonces. Desde 1977 son constitucio-
nalmente reconocidos con el caracter de entidades de
interés publico. Son ellos, ademas, el objetivo fundamen-
tol de las reformas de 1963 y 1973, relacionadus con los
diputados de paortido y las de 1977 y 1982, relacionadas
con los diputados de representacién proporcional. Desde
1977, el reconocimiento a los partides politicos dejn de ser



una facultad administrativa y se convierte en una atribucion
de lo Comisién Federal Electoraol.

Asl, de conformidad con el mandato constitucional,
nuestra democracia ha sido dindmica, se ha perfeccio-
nado sin reposo. Las elecciones federales més recientes
ecreditan que este proceso ha venido madurando, que los
partidos polfticos contienden con una creciente vocacién
gubernamental a disputar los cargos representatives y que
auténticamente promueven la paricipacién del pueblo en
la vida democrdtica del pafs, La intensa lucha electoral
no revela una situacién de crisis politica; acredita, al con-
trario, el éxito del esfuerzo democratizador que el pueblo
de México ha sustentado durante un largo periodo de su
historia y pone en relieve lo solidez de nuestro sistema plu-
ripartidista.

En suma, desde el punto de vista social, econdmica y
polftico, el pueblo de México ha generado una nueva reali-
dad, un nueve punto de partida para proponerse nuevas
metas. El avance de nuestro proyecto nacional reclama,
consecuentemente, cambios profundos, ajustes y adapta-
ciones y también transformaciones cualitativas, renavacio-
nes fundomentales. Este es el sentida de la renovacién
nacianal a la que he convocado al pueblo de México,

Renovar las instituciones politicas, econémicas y socia-
les es la condicién pora adaptarias a la nueva realidad que
nuestras propios instituciones nos han permitido conquistar
y para proyectarlas hacia el alconce de nuevas metas. El
senfido profundo de la renovacién nacional y, en el drea de
la vida polftica, la razén de la democratizacién integral es
ese contar con el andamiaje politico e institucional que nos
permita absarber plenamente nuestra condicién de socie-
dad moderna y transcurrir pacificamente en esta etapa de
profundas transformaciones estructurales que hemos em-
prendido.

Nuestra democracia ha seguido persistentemente el
camino original que ha trazado nuestra historia. Hoy con-
tamos con instituciones, con tradiciones y con expectativas
de raigambre democrdtica.

En su sentido mds mederno la democracia es no so-
lamerte el gobierno de la moyoria; es también la pro-
teccion a la minoria, el juego auténtico, juridicamente tu-
telado, entre una y otra, para permitir a lo minorfa aspirar
eficazmente a hacerse mayorio y a la mayoria, efectiva-
mente, ejercer las atribuciones y servir las responsabilida-
des del poder publico. Ni la impotencia de lo minoria ni la
pardlisis de la mayorfa responden a una auténtica demao-
cracia; esta es, antes bien, juego enire contrarios recorn-
ciliados periédicamente comoe resultado de una voluntad
popular eficaz.

A través de las instituciones y los procesos electorales,
la dermocracia polftica aspira o ser un régimen de parti-
cipacion, de seguridad, de equidad y de eficacia para el
acceso al poder pablico y para su efercicio. La voluntad
y el compromiso histérico de los gobiernos de la Revo-
lucién han hecho posible acrecentar los espacios de accién
politica de los individuos y de las arganizaciones, a través
de lgs instituciones y los procesos electorales. Ademds,
para alentar la participacién civdadana ha sido conve-
niente, de vna manera sostenida, incrementar represen-
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tacién y representafividad politica; asegurar la confiabili-
dad en el resultado de las elecciones, asf como instituir un
juicio imparcial y especializado en el desohogo de los re-
cursos del contencioso electoral.

Desde mi carmpana, en la que sclicité el voto del elec-
torado para acceder a la Presidencia de la Repablica, es-
cuche la legftima demanda de los ciudadanos para que
profundizéramos todos, gobierno y partidos, sociedad civil
y estado, en el proceso de la reforma polftico y la consi-
guiente renovacién de la democracia electoral.

Al tomar posesion de la Presidencia de la Reptblica
afirmé que hariamos “cambios cualitativos a nuestra vida
democrdtica”; que tronsitarfamos “con decisién y sin temor
hatia niveles superiores de participacién popular”. Indiqué
que “El Estodo es la sociedad organizado, no forma sepa-
rada de su contenide”; afirmé “Estamos comprometidos a
trabajor por la democratizacion integral que define nuestra
Constitucion. Fortaleceremos la divisién de poderes, el fe-
deralismo y el municipio libre. Respetaremos el pluralismo
y todas las formas de asociacién politica y otenderemos g
la opinian publica y a sus medios, con responsabilidad y
libertad”. Asumf el compromisa de convocar “a un debate
pdblico para anglizar el estado que guardan el proceso de
reforma politica, la funcién e integracién del Senado de
la Republica, la participacién ciudadana en el Gobierno
del Distrito Federal y lo reforma judicial”. Me comprometf,
igualmente, a mantener “viva y dindmica la democracia
en México”,

El Poder Revisor de la Constitucién aprobé la iniciativg
de reforma al articulo 115 constitucionol que propuse al
inicio de mi gobierno, reforma promulgada el 5 de febrero
de 1983. A partir de entonces hemos satisfecho una de las
mas prolongadas y mds justas aspiraciones de democrati-
zacion del pueblo de México, reintegrando a los municipios
recursos y focultades que les son propios, ensanchando el
espacio de participacidn de los partidos politicos naciona-
les hasta el dltirmo rincdn del pais y llevando a cabo la
reforma municipal,

El misrmo poder aprobé, y decreté el pasado 19 de
marzo, la iniciativa de reformas a los articufos 65, 66 y
69 constitucionales, que instituyen dos periodos anuales
de sesiones del Congreso de o Unidn; el primero o par-
tir del 1o. de noviembre, y el segundo a partir del 15 de
abril, de cada afo. Consecuenternente, la asistencia del
Presidente de la Republica a la apertura de sesiones ordi-
narias del Congreso y lo presentacién del informe anual se
trasladé ol 1o. de noviembre de cada aic. Estas reformas
dardn mayor vigor, profundidad y continuidad al proceso
legisliativo y reducirdn o sélo un mes el perfodo que trans-
curre entre el ultimo inforime de gobierno del Presidente
Constitucional de los Estadoes Unidos Mexicanos y la toma
de posesién de! Presidente Electo.

En mi IV Informe de Gobierno expresé al Congreso
de la Unién que “nuestros procesos electorales son perfec-
tibles”, que debemos “avanzar lo mds posible sin preten-
der que nuestra historia comienza o acaba ahora”. En esa
ocasidn afirmé: "Contamos con procedimientos politicos y
juridicos que aun siendo perfectibles nos permiten dirimir
nuestras diferencias. La democracia se inicia como ejerci-
cio palitico en el didlogo, lo negociacién y la solucién or-



denada de conflictos; transcurre por el sistema de partidos
y debe alcanzar las boses de nuestra organizacion social.
Tonto la sociedad como el Gobierno estamos por una auto-
ridad fundada en el derecho, al servicio de la democracia.
Ne queremos derecho sin democracia, ni democracia al
margen de la Ley. Debemos sequir perfeccionando nues-
tro sistema politico con el poder fundado en el consenso
de la mayoria, con el respeto y garantia de las libertades
y construyendo un orden social justo en beneficio del pue-
blo®.

El 17 de junic pasodo expedi un Acuerdo por el
que convoqué a las partidos politicos, a los asociaciones
politicas nacionales, a las organizaciones sociales, a las
instituciones académicas y o los ciudodanos en general,
a participar en audiencias poblicas de consulta sobre la
renovacion politica eledoral y la porticipacién en el Go-
bierno del Distrito Federal. Dieciséis audiencias en el Dis-
trito Federal y cuatro regionales recogieron maltiples plan-
tearmientos reflexivos, concretos, plurales y contrastados.

Las sesiones publicas, ampliomente difundidas por
los medios de comunicacién, fuercn el mareo para fa ex-
posicidn, en un ambiente de plena libertad, de tesis y
propuestas necesariamente matizadas por las conviccio-
nes ideolégicas, o la militancia partidista de los ponen-
tes. El rasgo comun de lo consulta fue el deseo de los
participantes de darle a nuestra democracia politica elec-
toral instrumentos de modernizacién y eficacia que ase-
guren la expresion justa de la voluntad general, la vigen-
cia del régimen representativo, el respeto del pluralismo
ideolégico, la conformacion de un régimen en el que todos
los partidos disfruten oportunidades iguales, y el perfeccio-
namiento de los mecanismos electorales paro aseguror la
autenticidad del sufragio, la representatividad del vato, la
cenfiabilidad de la eleccidn y, comao consecuencia, la efi-
cacia del gobierno, en el que el pueblo, con su voto, con-
forma la mayoria y ésta gobierna, con el concurso de las
minorfas, dotando a la republica de una voluntad clara y
eficaz.

Son los anteriores aspectos los que, de manera més
recurrente, abordaron y debatieron los participantes. La
teoria politica y electoral, el derecho constitucional, la so-
ciologla de los partidos, el andlisis comparada y los prin-
cipios ideoldgicos e intereses polfticos de los sustentantes
fueron invocados en torno a cada aspecto de la consulia.
Como resultado, pudieron sistematizarse demandas, re-
servas e impugnaciones, lo mismo que reafirmaciones y
defensas. Los maltiples sugerencios enriquecieran los al-
fernativas de maodificaciones y advirtieron sobre la necesi-
dad de perfeccionar algunos précticas y normas que son
piezas aisladas de un engranaje que, en su conjunto, ha
resultado satistactorio para olentar el ejercicio pleno de los
derechos politicos, la expresién de da voluntad general y la
integrocién de la representacién nacional.

Dichas propuestas hicieron patente, al mismo tiempa,
la voluntad politica de renovacién que inspird la consulta
y la existencia ya de verdaderos tradiciones y estilos de-
mocrdticos prapios de México. Quedé claro en el desarro-
llo de la consulta, que la exigencia mayoritaria y el espirilu
de renovacién politica, se reunian en un punto de conver-
gencia: la voluntad de renovar nuestro sistema y no la de
abandonarlo sustituyéndolo por ofro.
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Adicionolmente, en un juego de opuestos que habla
de lo realidad de los procedimientos democréticos para
arribar a mejores formas de participacion politica electoral,
las maltiples propuestas dieron lugar a un trabaje arduo y
abierto de deliberacién y concertacién, o de redefinician.
En este sentido, el consenso democrdtico es lo aceptacion
mutua de los contratos, el reconocimiento de sus respecti-
vas derechos y de los limites que o la calidad de sus de-
mandas impone la cantidad de su representacién.

Hoy someto a esta Representacién una reforma cons-
titucionol cuyo propdsito es sentar en el texto de nuestro
pacto federa! lus bases constitucionales de una renovacién
electoral integral que mantenga, perfeccione y fortalezca
nuestro sisterna mixto de representacidn; que uniforme los
procedimientos de autocalificacion electoral confiados a
las camaras; que enfatice y traduzca en nuevos instrumen-
tos concretos de accién la corresponsabilidad que en el
proceso electoral pertenece o la sociedad entera; partidos,
asociaciones, ciudadanos y gobierna en fin, que instituya
un sisterna adecuado de planteamiento y solucién de las
diferencias que correspondan af contencioso electoral.

Con fundamento en estas nuevos bases constitucio-
nales, si el Poder Constlituyente Permanente las instituye,
en una iniciativa complementaria propongo a este misma
saoberania un Cédigo Federal Electaral, cuyo propésito es
precisamente el perfeccionamiento de los procedimientos
electorales para fortalecer mecanismos y drganos de pre-
paracién, desarrollo y cdmputo electoral; y para eliminar
cualquier traba que impido la recepadn digfana y eficoz
de la voluntad ciudodana.

El Gobierno de lo Repablica comparte la demanda de
que el pluripartidismo se mantenga como la expresién de-
mocrdtica mas eficaz del régimen politico mexicano y se
procure vigorizar la vida y participacién de las organiza-
ciones politicas en la contienda por el ejercicio del poder
publico.

£l primer requisito pora cumplir este propésito, es-
triba en acrecentar las oportunidodes de representacion
de los partidos minoritarios, sin detrimento de mecanismos
que asegures, coma resultada de lo expresion eledoral, la
conformacién de vno clara y firme mayoria, en el érgano
politico representativo por excelendia, que es la Cémara
de Diputados. De ahf la necesidad de establecer un meca-
nismao Ggil, flexible y eficaz, que elimine los riesgos tanto
de sobrerrepresentacién de las mayorias, como de pubve-
rizacidén de lo voluntad popular; riesgos que resultan de
los ospectos negativos sea de la representacion mayorita-
ria sea de la representacién proporcional puras.

Responder a esta cuestién inspiré las reformas de
1963, 1973 y 1977 ya descritas. El sistema mixio que in-
trodujeron con diversas variantes resultd, en este orden sa-
tisfactorio. El plurahsmo politico de la sociedad mexicana
requirid de la transformaadn de su sistema de represen-
tacidn para enriquecer, con el principio de representacién
proporcional, la base fundamental de su sistema mayori-
tario, mitigando las desventajos de ambos.

E} resuitado de la combinacién de ambos principios,
en un sistema mixto con dominante mayoritario, tuvo su
expresién conshitucional en 1977, con la reforma o los
articulas 52, 53 y 54 de la Carta Magna.



El sistema eledoral vigente, mixto con dominonte
mayoritario, combina los aspectos positivos de ambos
sisternas, por un lado, mantiene la sencillez y claridod del
sisterna de mayorfa, lo hace més accesible para el elec-
torado; por ello, permite al elector un mayor y mejor co-
nocimiento de las alternativas que los portidos polfticos le
ofrecen; hace posible la identificactdn entre representantes
y representados y una mayor vinculacién y responsabili-
dad del representante popular ante sus electores; por otro
lado, gracias al principio de representacién proporcional,
logra la participacion equilibrada de las minorias, preserva
su identidad y su derecho a infegrar la representacién na-
cional y evito los excesos de un sisterno moyoritario puro.
Al conferir a las minorias una base de representacién las
sustenta ¢ impulsa, al mismo tiempo que les preserva el
acceso al marco de mecanismos y posibilidades para con-
vertirse en mayorfa.

Las reformas hoy propuestas mantienen el sisterna
electoral mixto que permite la integracién de una mayoria
efectiva para que opere un gobierno estable y eficaz, sin
gue se produzca ung distorsidn extrema entre el porcen-
toje de votos sufragados y el de curules obtenidas; de la
misma manera, hace posible lo representacion de corrien-
tes politicas nacionales, sin que se dé lugar a la dispersion
de la voluntad popular, o a la polarizaciéon de las fuerzos
paliticas.

Se propone mantener el sistema mixto de integracion
de la Camara de Diputados, preservandose ¢l principio de
mayorfa relativa, con los 300 diputados que hoy son ele-
gidos de acuerdo con él; e incrementar de 100 a 200 el
nomere de diputados que deban ser elegidos por el prin-
cipio de representacidn proporcional. Crecerd la Camara
en dimensién, pero también en representatividad, favore-
ciendo de diversas maneras a todos los partidos que la
conforman v, en especial, o los minoritarios, pues no sélo
ganardn espacio politico en el ambito de la Nacién, sino
también en el de todas las regiones de la Republica y en
el propio seno camaral, cuyos trabajos legislativos y parla-
mentarios se verdn enriquecidos con fa presendcia realzada
de diputados de todas las corrientes ideolégicas.

Esta reforma, de ser aprobada por el H. Poder Re-
visor de la Constitucién, al que convoco por el honora-
ble conducto de ustedes, fortalecerd el pluralismo politico
mexicana al amplior los espocios de participacidn de los
partidos minoritarios en la integracidn de la Cdmara de
Diputados, tanto en némeros absolutos como en nimeros
relativos de curules.

Para garantizar este incremento, el articulo 54 que se
propone establece que lo mayoria no pedrd alcanzar mdas
de 350 curules, lo que representa el 70% del total de la
misma. Esto significa que los partidos mineritarios aumen-
tardn su presencia politica en la Camara cuando menos
con 50 diputados.

Consecuentemente, siempre les corresponderd, como
minimo el 30% de lo integracion totol de la Camara, es
decir, 150 diputados.

Un objetivo bdsico de la inicigtiva, por cuanto hace
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a la integracién de o Camora de Diputados, consiste en
acotor a la mayoria con un limite autoimpuesto, o que,
desde |a perspectiva de la minoria, constifuye una garantio
minima de representacién. La modificacién, cuantitativa,
introduce moltiples cambios cualitativas. Por una parte, el
espacio minimo que se reserva en beneficio de la minorflo
es equivalente al 30%, en vez del 25% vigente. Por otra
parte, en virtud de la operacidén de un sistema de reglas
tendientes a equilibrar la representacién, de hecho este es-
pacio es un punte de partida enmarcado en un sistema fle-
xible que podra dilatarlo, para las minorias, hasta la mitad
menos una de las curules en disputa.

Con este propésito se establece un mecanismo
para que la representacién del partido moyoritario corres.-
ponda al porcentaje que obtenga en la votacién. Se evita
as la sobrerrepresertacién del partido y se reduce la dis-
torsién que normalmente produce un sistema de mayoria.

Consecuentemente, sin que se vulnere la necesaria
conformacién de una representacién mayoritaria, se atem-
peran los efectos que produce el sistema actual, por lo que
hace a lo sobrerrepresentacion.

Adicionalmente al incremento de la representacién
de los partidos minoritarios, en el sistema de represen-
tacidn proporcional se admitira la pardicipacién del por-
ftido mayoritario, aunque de una manera limitada.  Asl,
sin desplazor a las minorios de los espacios paoliticos que
se les reservan, se fortalece el sistema de representacién
proporcional, transformdndolo en una auténtica vfa al-
terna de acceso a la Cémara abierta a todos los partidos.
Consecuentemente, la representacién propordional cobra
la dimensidén de una verdadera contienda, deja de ser
un enclave para las minorias, y eliming el extremo de que
el partide mayoritario participe ficticia e inGtilmente en la
eleccidn plurinominal. Ello supone que lo representacidn
mayoritaria deje de ser el dnico acceso d la representacién
para las mayorias.

De esto resulta la unificacion del sistemna electoral para
la integracién de la Cdmaro de Diputados, actualmente
dividido en compartimientos estancos., Hasta ahoro, bojo
principios y reglas diversos, han concurrido @ integrarse
separadamente la mayoria, por una parte, y la minoria,
por la ofra. El sisterma mixto con dominante mayoritario
vigente ho tendido a generar una dicotomia dentro del sis-
tema electoral, como resultado de fos limites que impiden
la entroda de la mayoria a los dos sisternas, al de mayeria
y al de representacién proporcional, asi como por los ca-
racteristicas con que se desenvuelve el sistema de partidos.
Los condidatos de la mayorfa incluidos en las listas pluri-
nominales carecen de verdaderas posibilidades y quedan
fuera de la contienda. El electorado, como conjunto de
ciudodanos que ejerce la voluntad soberana para integrar
periddicamente los 6rganos de representacién popular del
Estado, no entiende las divisiones que resultan en dos sis-
temas electorales distintos y oislados.

Por otra parte, el sistema vigente suscita la inquietud,
en las minorias, de gue lo mayorio se haga de un instru-
mento que le permita definir tanto al gobierno como a la
opesicidn, con la consiguiente cancelocidn de los espacios
reservados a las minorias y, consecuentemente, con la can-
celocion del propésito del sistema.



Es indudable que el incremento de la representacién
de las minorias, como produdto de la duplicacién de los di-
putados de representacién proporcional, unida a la parti-
cipacion {imitada del partido mayoritario para su eleccion,
propiciardn una creciente integracion tanto del sistema
mixic, como enfre mayorfa y minorfa, elevando el debate
politicoy enriqueciendo la contienda electoral. Los votan-
tes podran asf optar con mayor profundidad y exactitud
entre las alternativas que les ofrecen los partidos, con-
trastdndelas y eligiendo entre ellas, en un sistema mixto
mas integrado y coberente.

En el sistema vigente la condicién para acceder al sis-
tema de representacién proporcional, contenida en la ac-
tual fraccién Il del articulo 54 de la Constitucidn, estriba
en que los partidos no hayan obtenido 60 ¢ mdas cons-
tancias de mayorfa. Este limite no Unicamente impide fa
participacion del partido mayoritario, sino la de cualquier
otro que rebase dicho nomero de constoncios de mayoria.
Adicionalmente, el limite contenide en la fraccion IV del
rmismo articula 54, disminuye en un 50% las curules que
deben asignarse por el principio de representacién propor-
cional, cuando dos o mds partidos con derecho a participar
en lo distribucién de los listos regionales obtengan en su
conjunto 90 o mas constancias de mayorfa. Ambos limites
fueron incluidos con el énimo de preservar el dominante
mayoritario del sistema mixto, cuando se produjeran cir-
cunstancias gque pudieran impedir lo conformacion de una
rnayoria viable y estable.

El mecanismo vigente garantiza efectivamente el sis-
tema de mayorfa. No obstante, el mismo resultado puede
ser alcanzado mediante otros mecarismos que, adicional-
mente, aportan otros beneficios y reducen sus inconvenien-
tes.

El sistema que propango a la consideracion del Poder
Constituyente Permanente consagra de manera precisa el
caracter dominante del principio mayoritario, asignando al
pmcipio de representacién praporcional, para fortalecer el
pluralismo, la funcién especifica de atemperar la distorsion
gue pudiera inducir el primero, pero sin desplazarlo, en
ningun caso.

El electorado conserva la focultad de designar a la
mayoria legislativa, como corresponde a un sistema de-
mocrdtico, evitando la suplantacidn de su voluntad por
ccomodos o acuverdos destinados a generar mayorias
ficticios y, consiguientemente, inceridumbres profundas,
riesga inherente a los sisternas de representacion propor-
cional puros.

El principio de moyoria adda, desde luego, en ex-
clusiva, en los distritos uninominales, En virud de su
operacian el electorado del distrito identifica candidatos
y formulas, no sdlo idearios y plataformas. Los represen-
tantes designados osi quedan obligados a mantener una
relacién viva y direcla con el electorado para conservar la
posicién mayoritaria de su partido. Se refuerza asi la res-
ponsabilidad entre representontes y representados.

Pero el principio de mayorio actda también, como do-
minante, en la determinacién del resultudo global de fa
eleccion. Por consiguiente, el electorado, que ha identifi-
cado las distintas alternativas que ofrecen los partidos, en
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razén de los principios, pregramas e ideas que postulan,
estd copacitado para conducir a una de dichas alternati-
vas a la mayoria, con la seguridad de que efectivamente
lo serd.

El mecanismo préctico consiste en hacer posible que
en el supuesto de que el electorado decidiera, como resul-
tado de |a eleccion, conservar a la mayoria, o generar una
nueva, esta mayeria sea viable y estable. Lo seria, de toda
evidencia, si la mayoria obtiene la mayorio en la cémara
por ia cuantia de los distritos gonados, sean o no uninomi-
nales. Lo seria, en caso contrario, por fa operacién del me-
canismo de autorregulacién que se propone, ya que el par-
tido que cbtenga a mayoria en el electorado, cualquiera
que seq, obtendra le mayoria en la Cémara, al partici-
par en la asignacidn de representantes por representacién
proparcional hasta conformar la mayorfa en cuestién.

El sistema mixto que se propone tiene asi por objeto
garontizar la estabilidad y eficacio de la Camara, cual-
quiera que sea la mayorfa, absoluta o relativa, que ob-
tenga el partido mayoritario, sin tener que acudir a me-
canismos de limites y condiciones, que equivalen en todo
caso a disminvir la representacién de las minorias.

Por lo que se refiere a la renovacidn de los miembros
del Senado, la iniciativa propone reformar el actual siste-
ma de eleccién total, cada seis afios, para regresar al pro-
cedimiento clasico de la teoria del Estado Federal, plas-
mado en la original Constitucidon de 1917, que consiste en
la renovacidn por mitad de los integrantes de la Camara
de Senadores, cada tres anos. Siendo la Camara de Se-
nadores el cuerpo por excelencia representante del pacto
fedral, se considera conveniente que se mantenga la tra-
dicién legislativa mediante la permanencia en su funcién
de lo mitad de los senadores. Con ello se gorantiza [a
continuidad de los trabajos legislativos y como consecuen-
cia una mayor presencia del Senado en la vida politica del
puais.

Las ventajas de este nuevo sistema son maltiples, Al
renovar cada tres anos la contenda electorol para la de-
signocién de senadores, se reaviva el lazo del 6rgano y
de sus integrantes con el electorado y, al propio tiempo
se actualiza y se nutre el debate interno del Senado con
ptanteamientos renovados, recogidos durente la campadna
electoral. A la permanencio y o la continuidad se suman
pues como ventajas de este mecanismo, la responsabilidad
y la adualizacién ante los reclamos del electorado.

Otra de las demandas expresadas por los interlocu-
tores de la vida polttica del pals y reiterada en la consulta
sobre renovacidn politico, es to participacién de todos los
presuntos diputados, fanta de mayorio relativa como de
representacidon proporcional, en la integracidn del Colegio
Electopral para lo colificacidon de fas elecciones.

La férmula actual que consagra el Articulo 60 vigente
de la Constitucidn, integra al Colegio Electoral con 60 pre-
suntos diputados electas entre los 300 distritas de mayoria,
y designados por el partido mayoritanc; y 40 presuntos
diputados, condidatos de partidos minoritarios. No se ad-
vierte un criferio objetive que permita defender con estas
proporciones esta seleccton. En cambio, se ha criticado
que los directamente interesados en la calificacién



son desoidos y guedan, en caso de resultados adversos,
en un estado de indefension.

El sistema de autocalificacion tiene una larga tradicién
entre nosotros, ya que fue establecido desde la Consti-
tucidn Gaditana de 1812, que estuvo en vigar en nues-
tro pais y fue odoptada por nuestros subsecuentes or-
denamientos supremos, excepcidn hecha de la Consti-
tucidn centralizada con esa salvedad, el sistema de au-
tocalificacién ha estado vigente, y se ha entendido como
una verdadera gorantia para el poder legislative, ya que
son sus propios miembros, quienes determinan cudles de
ellos deberan ocupar las curules.  El principio de di-
vision de poderes, recogido en nwestra Constitucion,
y reiterado en el acontecer diario de lo vida nacio-
nal, no puede permitir que para su integracién el po-
der legislativo quede sujeto a ias determinaciones de
ofros poderes, encargados de atender funciones sepa-
radas y distintas, de acuerdo con el Estado de de-
recho que nos rige. Dejar la calificacién del proce-
so de su integracién a un organismo distinto al integrada
por los miembros del propio cuerpo colegiado, seria,
ademdas, lesionar la independencia en la que este poder
tiene su origen, y vulnerar al electorado que representa.

En esta reforma se mantiene el sistema de autocalifi-
cacién, se reterna al procedimiento original de la Consti-
tucidn de 1917, en el sentide de que el Colegio Electoral
de la Camara de Diputados debe estar integrado por to-
dos los presuntos electos que hayan obtenido constancias
de mayoria.

No obstante gue el mecanismo en vigor ha mostrado
su eficacia, dadas sus ventajas practicas y fa econamia de
tiempo en ef desahogo de todos los casos, la integracion
del Colegio suscita reservas ya que ni es universal ni resulta
de una muestra representativa y proporcional del conjunto
total de la integracidn del érgano. Por esta razén es pre-
ferible incarporar en el Colegic a todas los presuntos y
evitar asi, adermas, que en un mismo precepto se establez-
can sistemas diferentes; uno,selectivo, para la Cdmara de
Diputados y otro, universal, para la de Senadores, ya que
es esta Gltima todos los presuntos senadores forman y se-
guiran formando parte del organismo caliticador.

Por consiguiente, se propone ajustar a la nueva forma
de renovacién del Senado que resultaria de la reforma la
integracion del Colegio Electoral, de manera gue fermen
parte del mismo, para calificar la eleccion de senadores,
no sélo los presuntos electos, sino también aquellos que
cantinuaren en el ejercicio de su encargo.

Consecuentemenrte, de resultar aprebada ta iniciativa,
se contard con un mecanisma de avtocahficoadn uvrifi-
cado, congruente y universal

Recogiendo otra de las propuestas mds reiteradas por
los partidos politicos y por diversos sectores de lo saciedad,
se propone la desoparicion del recurso de recamacon,
establecido en los pérrufos tercero, cuorto y quinto del
Articulo 30 Constitucional. En efecto, uno de los aspec-
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tos que mas controversias ha producido entre los juristas
y los publicistas, en la historia reciente de nuestras instihu-
ciones politicas, ha sido el asignar a la Suprema Corte de
Justicia facultades en asuntos electorales en virtud del re-
curso de reclamacion, establecido por la reforma de 1977,
La demanda por su desaparicién es una exigencia en la
que han venido coincidiendo a partir de su promulgacidn,
numerosos sectores identfificados con mayorfas y minorfas
politicas. El Ejecutivo Federal a mi cargo considera que
¢l prestigio y las més importantes funciones constituciona-
les atribuidas a nuestro mas alto tribunal deben quedar a
salvo de polémicas o controversias, y en particular del de-
bate politico; por lo mismo, para evitar que medien con-
troversias que vulneren el respeto o la dignidad de nuestro
mdaximo argano judicial, he considerado pertinente some-
ter al Poder Constituyente Permanente, lo deragacidn del
recurso de reclumacién ante la Suprema Corte de Justicia.

En cambio, la iniciativa propone la institucion de
un tribunal que tendrd la competencic que la propia
ley fije y cuyas resoluciones serdn obligatorias. Su ins-
tauracién permitird contar con una instancia que con-
trole el desarrcllo del proceso electoral, desde sus eta-
pas preparatorias y asegure su desenvolvimiento con-
forme o la ley, asf como la transparencia de los accio-
nes y mecanismos electorales. Al propio tiempo, aten-
diendo al principio de divisién de poderes y en congruen-
cia con el sistema de autocalificacién ya descrito, los co-
legios electorales de cada Cdmara serdn la dltima ins-
toncia en lg calificacién de las elecciones; y sus reso-
luciones tendran el cardcter de definitivas e inatacables.
En efecto, asignar a los colegios electorales de las pro.
pias Camaros el caracter de drgonos decisorios, en dltima
instancia, en lo calificacion de sus propias elecciones
es la Onica propuesta congruente con la divisién de po-
deres y con lo representacién encomendado a dichas
Cdmaruas.

Por otro lodo, la iniciativa que pongo a la conside-
racion del Poder Revisor de la Constitucidn, establece la
necesidad de prever el procedimiento que se deberd cu-
brir en caso de vacantes de diputados electos par el prin-
cipio de representacién proporcional, toda vez que nues-
ira Carta Magna exclusivamente contempla el mecanismo
para el caso de los diputados de mayoria relativa. Con
esta edicién se establece diferenciadamente ambos proce-
dimientos y se armoniza el sistema mixto de representacidn
con las facultades de la propia Camara de Diputados.

Finalmente, se propone la modificacion del articule
décimo octavo fransitorio de la Constitucian, que establece
que los senadores que se elijan en la LIV y LV Legislatura
del Congreso de la Unidn, durardn en funciones del Jo.
de septiembre de 1932 - 31 de ociuhre de 1994, toda
vez que para poder hacer efectiva la propuesta de renovar
por mitad la Cadmara de Senadores, serd necesario que
los senadores que se eliian para o LIV Legisiotura y gque
seran los nombrados en segundo lugar en las eleccianes
de 19:38, duren del 1o. de sephembre de 1988 ol 31 de
octubre de 1991.



C. Secretario de la H. Cémarag
de Diputados del H. Congreso
de lo Unidn;

Presente.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
define a la democracia no solamente como una estruc-
tura juridica y un régimen politico, sino también como un
sistena de vida, fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

El perfeccionamiento de la vida democratica, como
mandato constitucional y como valar fundamental de la
sociedad mexicana, reclama revisar y renavar permanen-
temente las normas y procedimientos que regulan la par-
ticipacién del pueblo en la vida politica y la integracién de
la representacidon nacional para fortolecer y preservar la
voluntad del electorade.

Apegade a estas normas y valores, he hecho de la
democratizacion integral una de las erientaciones funda-
mentales de mi gobierno. Y me he empefado en promo-
verla en todos los dmhitos de la vida nacional, con todos
los instrumentas y recursos institucionales.

En mi toma de posesidn me comprometi a revisar el
estado que guarda la reforma polftica. Prapuse asf al Po-
der Reviosor de la Constitucidn un nueva texto del Articulo
115, afin de impulsar la Reforma Municipal y modificacio-
nes en as competencias municipales e integrar los ayunta-
mientos con la participacidn plural que propicia la repre-
sentacién proporcional.

Propuse al mismo drganc fortalecer al Poder Legisla-
tivo, y con la colaberacidn de este oltimo se han implan-
tado dos perfodos anuales de sesiones, al inicio del pri-
mero, con la asistencia de! Presidente de la Repdblica.

En mi dltime informe de gobierno expresé la con.
viccion de que nuestro sisterma, prdcticas y procedimientos
democrdticos son perfectibles. Para escuchar opiniones de
los diversos sectores de la poblacién y para debatir nues-
tros propias concepciones a la luz pablica, convoqué a una
consulta popular que permitiera a la sociedad en su con-
junte, exponer y debatir opciones de renovacion.

En esta consulta, con la participacién activa y corres-
ponsable, partidos politcos, asociaciones peliticas, orga-
nizacicnes sociales, instituciones académicas y ciudadanos
en general, en un amplio clima de libertad, discutieron de
manera especial los temas relativos a lo representacion
politica, al sistemo de partidos y su régimen de prerro-
gotivas, a los procesos y drgonos eleciorales, al padrén
electoral y al contencioso electoral.

'Cédigo Federal Flectoral México, Comisién Federal Electoral.
1987.
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Exposicion de Motivos de la Iniciativa

del Cédigo Federal Electoral 1986’

Sin pretender adoptar liberalmente las propuestas de
partidos, inslituciones, organizaciones y ciudadanos; por
ser enfre si mutuamente contrapuestas, hemos hecho una
amplia utilizacién de los materioles que se produjeron a lo
largo de la consulta. Lo reforma que se propone responde
a las principales preocupaciones de partidos y ciudadanos.

La democracia, como la define el Ariculo 41, es la
traduccion de la soberania popular en instituciones. Para
concretarla es indispensable que la nacidn ejerza esta so-
berania por conducto de los 6rganos de representacion
populor. Esto implico la creacién de instancias, la precisi-
én de facultades, lo multiplicacién de cauces y el perfec-
cionomiente de procesos y garantias para recabar eficaz-
mente la voluntad del cuerpo electoral y realizar asf la im-
portante accién democrédtica que consiste en fraducir los
vates en eficacia gubernamental.

Por lo que respecta al sistema de representacién, con
esta fecha, he presentado la iniciativa de reforma constitu-
cional que sirve de fundamento a la presente renovacian
politica que planteo. Presento a la consideracion de vues.
tra representacién, con esta iniciativa un nueve Cédiga
Electoral para gque, vna vez que sea aprobada la primera,
se proceda a discunrlo y en su caso a aprobarle. En toda
caso, se ha considerado necesario enviar los dos docu-
mentos juntos, dada que para comprender cabalmente la
intencidn de la reforma consntucional, es indispensable
conacer el propdsito democratizador que en su conjunto
anima o tedas las innovaciones legales que se proponen.

Los sistemnas electarales no pueden ser producto de la
adopcitn de modelos ajenos. Son, por el contrario, natu-
ral resultade de la culturg, las practicas, lo experiencia y
la manifestacién de las fuerzas politicas de cada pals y en
cada momento de su historia. En tal virtud, el desarrollo
y perfeccionamiento de los mecanismos electorales se fun-
domentan en tales practicas y experiencias y solo fundado
en ellos se puede lograr su cambio, su transformacidn y su
avance,

La iniciativa de reforma constitucional tiene como
propésito fundomental fortalecer el pluralismo politico
ampliande los espacios de participacion de los partidos
politicos nacionales en fa integracion de esta H. Represen-
tacion Popular.

El sistema de integracién que propongo, confiere a
los partidos paliticos cargos de representaciéon nacional de
acuerdo con un minimo que asegure su participacién en la
integracién de la voluntad nacional de los partidos y mitiga
la desproporcién enfre su votacion obtenida v bas curules
asignadas consecuenternente.

Ei proyecto de reforma preserva el sisterna electoral
mixto con dominante mayoritario, toda vez que éste ga-
rantiza la formacion de una mayoria eficaz y esiable, y
estimulg, a la vez, la achividad y crecimiento de todos los
portidos pollticos.



La iniciativa de reforma constitucional propone un
nuevo sisterma contencioso electoral en el cual destada de
manera fundamental la creacién de un Tribunal Eectoral
que como érgano impardal y con plena autonomia para
dictar sus fallos realizard funciones de controt de la legoli-
dad y regularidad del proceso electoral.

Las reformos constitucionales oludidas representan
por si mismas una propuesta de renovacién en el sistema
politico mexicano.

La renovacién politica que hemos emprendido de-
manda, en consecuencia, revisar g fondo el proceso elec-
toral que es la secuencio de actividades reguladas por la
ley, que tienen como obijetivo la preparacién, desarrollo y
vigilancia del ejercicio de la funcién electoral, asf como lo
decloracién y publicacién de sus resultados. Con esto re-
forma se afienden las actuales demandas de una sociedad
transformada por avances antferiores.

Este es el propdsito de la iniciativa del nuevo Cédigo
Federal Electoral que sometemos a su elevada conside-
racién.

Para alcanzar uno represenacién que responda con
fidelidad a la voluntad ciudadona y para el consiguiente
enriquecimiento de la vide politica son fundamentales las
normas que regulan los procesos democrdticos. No obs-
tante, es preciso recalcar que no sélo corresponde al go-
bierno impulsar este desarrollo sino gque en una medida
importante su perfeccionamiento depende de los partidos
polfticos y de los ciudadanos.

Los procesos electorales por esta razén, han de cons-
fituir un permamente ejercicio democrdtico en todas sus
partes; democracia al interior de los partidos; democracia
en la lucha ideoldgica; democracia en la emisién del voto;
democracia en el ejercicio de los mandatos que el pueblo
haya conferido.

Es propdsito de mi gobierno promover la mas am-
plia participacién popular en las electiones y responsabi-
lizarnos conjuntamente con sociedad y paridos en la le-
galidad y limpieza de los comicios. Para ello son precisos
cambios cualitativos en la vida politica; nuevas formas en
nuestra vida democrdtica que se basen en una mayor par-
ticipacién de todos en los diversos aspectos de nuestra vida
sociat; consolidar un nuevo estilo de relacién entre gober-
nartes y gobernudos basado en la comunicacidn y la con-
sulta popular permanente; nuevas actitudes de fos partidos
politicos, de las asociaciones civiles, de los sindicatos; de
las orgonizaciones campesings y populares, para repre-
sentar mejor los intereses sociales, articular sus demandas
y oriertar y organizar eficazmente su accién constructiva,

La iniciativa que hoy someto a la consideracién del
H. Céngreso de la Unién, a través de esta Honorable Re-
presentacién Naclonal contiene un conjunto de respuestas
que inciden en los érganos y procedimientos instituidos en
la legislacidn electoral vigente. Constituyen cambios cuali-
totivos; la deragacién del procedimiento para la obtencién
del registro por un portido politico cendicionada a fa vo-
tacién; la modificacién de la integracidn y funcienomiento
de los organismos electorales; el cambio de la fecha de
la jornada electoral de domingo a miércoles, declarada
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no laborable; la modificacién de los procedimientos de
cémputo, acortando considerablemente los perfodos entre
el dig de la eleccién y el de la publicacién de los resulta-
dos; el uso de una sola boleta para la eleccién de diputa-
dos de mayorio y de representacién proporcional; la om-
pliacién de las gorontios de los partidos politicos y can-
didatos duronte todas las etapas del proceso electoral; la
ampliacion de las prerrogativas de los partidos y el esta-
blecimiento de un sistema de financiamiente pablico para
sus actividades; la creacién de un Tribunal de lo Conten-
cioso Eledoral dotado de autonomia e imparcialidad para
conocer y reparar toda irregularidad en las elecciones.

Las reformas propuestas representan uno modifi-
cacidn de la moyorfa de los 250 articulos de la Ley Electaral
vigente y la adicidn de 113 nuevos, por lo que se propone
a esta H. Representacién un nueve texto jurfdido que, de
manera clora y sisterndtica, regule y de coherencia y pre-
cision a la renovacién politico electoral.

En 1977 se reguld por primera vez en forma sis-
temadtica en nuestro derecho electoral lo referente a los par-
tidos polficos. Esta circunstancia eondujo a abandonar
la denominacién de Ley Electoral, para fntroducr una
nueva denominacion, “Ley Federal de Crganizaciones
Politicas y Procesos Electorales”, que englobase todos los
temas contenidos en la norma. Manteniéndones en la
misma linea de pensamiento y tada vez gue se introduce
a nuestro derecho electoral un Tribunal de lo Contencioso,
la amplitud de lus materias contenidas, hace aconsejable
utilizar una nueva denominacion, la de Cédigo Electoral,
puesto que este término define g un cuerpo de disposicio-
nes referente a una rama del derecho; cuerpo que, integra
sus diferentes materias.

Por otro lado, la denominacidn debe contener, de ma-
nera primaria, el dmbito espacial de validez y a conti-
nuacién el dmbita material de volidez; por lo misma, pro-
pongo que se denomine Cédigo Federal Electoral.

En su estructura, el Cédigo Federal Electoral contiene
ocho libros, divididos en titulos ¥ capitulos, sistemdticos y
especificos, con el prop6sito de proporcionar una mayor
claridad al conecimiento y un mds ficil acceso a las nor-
mas electorales para su aplicadién.

Existe una secuencia entre los ocho libros del Cédige.
Se regula el proceso electoral en orden cronoldgico y con-
secuente, desde el inicio hasta la calificacidn de la elecadn
pasanda por tadas las etapas y actos que comprenden la
preparacidn; desarrollo y vigilancia del proceso electoral.
Haciendo del individuo el centro de imputacion de abligo-
ciones y derechos politicos.

Corresponde ai libro primero la determinacian del ob-
jeto y fin del cuerpo jurldico, ¢con la definicién de los de-
rechos politicos, La tradicién constitucional mexicana ha
preservado en sus diversos cuerpos lo idea de que es a
partir del enunciado de los derechos individuales come
se estructuran y fundamentan la comunidad politica y sus
érganos de poder. Esta consideracidn debe servir de apoyo
a las normas que enuncian y definen los derechos politicos
individuales. Integran el contenido del primer libro del
Cddigo Eledtoral, el enunciado y la definicidn de los dere-



chos politicos, tales como el derecho al sufragio y la capa-
cidad para ser electo y los requisitos de elegibilidad.

Destaca en este libro la respuesta a solicitudes reite-
radas de legisladores locales y presidentes municipales de
la Repiblica, de eliminar la inelegibilidad legal para can-
didaturas a diputados federales y senadores durante el
periodo de su encargo.

El segundo libro estd integrado por las nermas regu-
ladoras de los formas de organizacidn politica de los ciu-
dadonos. En él destacan de manera predominante lo refe-
rente a los partidos politicos nacionales, se establecen las
normas que regulan sus adividades como corresponsables
en el proceso eledoral, asi como su constitucidn, registro y
funcionamiento. El proyecto de reformas contempla, den-
tro del capitulo referente a las prerrogativas de los partidos
politicos, ta infroduccidn de un sistema de financiamiento
publico complementario a los ingresos que obtengan tanto
de sus afifiodos y de sus organizaciones, como de las diver-
sas actividades que ellos mismos desarrollen en ejercicio
de las funciones que les son propias.

Todo vez que de acverdo a nuestra Constitucidn los
partidos politicos son entidades de interés publico, consi-
dero importante que se les confiera mayor apoyc del Es-
tado a efecto de que puedon realizar con mejores recursas
su elevada funcién de contribuir a la integracién de lo vo-
luntad nacienal.

El finonciamiento que se propene se basa en los prin-
cipios de equidad y de justicia, toda vez que busca distribuir
los recursos entre los partidos de manera proporcienal a
su fuerza politica. La iniciativa, por lo mismo, se propone
que la suma total que el Estado distribuira entre los partidos
politicos naciornales sea dividido en dos grandes partidas
pora que una de ellus se asigne de acuerdo al ndmero de
votos obtenidos por cada uno de ellos en la dltima eleccidn
federal y, la ofra de acuerde al ndmero de curules que los
mismos partidos hayan logrado en las mismas elecciénes.
Através de la combinacion de estos dos elementos se con-
figura un régimen de financiamiento pablico equitativa.

El libro tercero se refiere a las normas que estruc-
turan el Registro Nacional de Electores. En este libro la
reforma propone el establecimiento de organismos que
permitan mayor participacién y corresponsabilidad de par-
tidos politicos y ciudadanos de las tareas de actualizacién
del padrén electoral Unico, con el propésito de hacerlo mas
fidedigno, més confiabie e inobjetable. Para conseguir tal
proposito deberd emprender una tarea permanente de de-
puracidn y actualizacidn.

En dicha tarea deberdn ser participes las partidos
politicos, principales actores del proceso electoral; para
ello, se descentralizan las funciones del comité técnico y
de vigiloncia del RegistroNacional de Electores en las co-
misiones estatales de vigilancia y en los comités distritales
de vigiloncia; estos tltimos de nueva creacién. En todos es-
tos organismos participan con un representante todos los
partidos politicos. Estos organismos tendrén la funcién de
depurar y actualizar el padrén electoral. Para ello deberan
sesionar en forma regulor una vez al mes durante perfodos
na electorales y dos veces al mes a portir del afio anterior
ol de la eleccién, hasta la fecha de la entrega de las listas
nominales definitivas.
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Oftra innovacién en cuanto al podrdn electoral consiste
en efectuar su revision anual obligatorio. En ella partici-
pardn los partidos politicos. Se amplian los plazos y las
oportunidades para que ciudadanos y partidos politicos
puedan solicitar 1a inclusién o exclusidén de electores del
padrén; para ello se exhibiran anticipedamente las listas
béasicas y complementarias; asimismo, serdn entregados
los listas definitivas a los drganos electorales y o los par-
tidos polfticos can tres meses de anticipacién al dia de la
eleccion.

Con objeto de perfeccionar el padrén electoral, la ini-
ciativa propone recursos que €l propio cédige establece
para impugnar las decisiones de las delegaciones del Re-
gistre Macional de Electores que, a juicio del ciudadano
o partido politico, pudieran lesionar sus derechos. Entre
ellos destaca, el recurso de apelacién que podrd interpo-
nerse ante el Tribunal de lo Contencioso Electoral en contra
de las resoluciones del Registra.

Las normas que organizan el cuerpo electoral y a sus
organismos determinan quiénes, cémo, cudndo y dénde
participan en la integracién de los &rganos del poder del
Estado. El proceso electoral, preparado, desarrollado vy
vigilado por los organismos electorales es el instrumento
con el que se cumple con estos propésitos. Los organismas
electorales se integran, con la representacion de! Estado,
partidos politicos y ciudadanos. Bl Estado funge como res-
ponsable de la preparacian, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, toda vez que éstas son de orden pablico y de
interés general. El Estado cumple asi una de sus mdas ele-
mentales funciones de tutela del interés general.

Las ciudadanos y los partidos politicos tienen la co-
rresponsabilidad que la ley y la Constitucion les sefala,
representan una parte de lo sociedod, su presencia en
la integrocién de los organismos electorales contribuye
dar forma al binomio fundamental del Estado: sociedad
politica y sociedad civil.

Del conjunto de normas reguladoras de los anterio-
res aspactos se ocupa &l cuarto libro del Cadigo Federal
Electoral.

Uno de los aportes de este ibro consiste en distinguir
tres etapas del proceso electoral: la de los octos prepara-
torios de la eleccién, lo de la jornada electoral y la de los
aspectos posteriores o la eleccidn.

Esta distincidn permite establecer recursos para cada
una de las etapas. El consentimiento técito de su desenvol-
vimiento o las resoluciones que recaigan sobre 1os recursos
que se hagan valer confieren caracter definitivo a la activi-
dad que cumplen los orgenismos electorales durante cada
una de las etapas.

El libro quinto del Codigo Federal Electoral, referido
a la eleccién, reune los normas que reglamentan los pre-
ceptos constitucionales por los que se aumenta la represen-
tacidn nacional de la Cémara de Diputados, en 100 dipu-
tados mds, electos por el principio de representocién pro-
porcional. Se enuncian los princpios para la asignacién
de los diputados por este principio y se precisa la férmulag
electoral para esa misma asignacion.

El sistema que se propone, a portir de los preceptos



canstitucionales, tiene el propdsito de crear unag Camarg
de Diputados integrada con el nimero de diputados de
los partidos politicos que corresponda al porceniaje de
la votacion obtenida. De esta manera la integracién de la
Cdmara serd una expresion mds fiel de la voluntad nacio-
nal; y serd o la vez representativa de las diversas corrien-
tes politicas e ideoldgicas que conforman nuestra realidad
politica y que nuestro pluralismo politico demaocrdtico de-
termina.

Ademds, los actos preparotorios de la eleccién se en-
cuentran regulados en este libro, partiendo del principio
democratico elemental de la corresponsabilidad de los
partidos en la preparacién y desarrollo del proceso electo-
ral.

El Cédigo establece narmas pora facilitor a los parti-
dos politicos el registro de sus candidatos, de sus repre-
sentantes ante los organismos electorales, y determinan
corresponsabilidades a cargo de los portidos politicos cuyo
cumplimiento deberd confirmar la naturaleza de entidades
de interés publico que les ha canferido nuestra Constitucién
Politica.

Destaca dentro de las responsabilidodes asignadas en
el Cédigo a los partidos polfticos el derecho para propo-
ner a los ciudadanos que fungirdn como escrutadores en
las mesas directivas de las casillas. Ef fiel desempero de
esos civdadanos en la funcién primordial de recibir, con-
juntamente con el presidente y secretario de lo casilla los
votos de los eledpores, serd demosirativo de gque nuestras
instituciones democrécticas se fundamentan en la respon-
sabilidad, capacidad y honorabilidad de los miles de ciu-
dodanos, que integran las mesas directivas de las casillas
en las elecciones federales.

Este fibro también confiere el ejercicio de las funcio-
nes que corresponden a los representantes de los partidos
politicos y candidatos, un conjunto de enunciodos que go-
rantizan plenamente su funcdn, que se complementa al
senalar a las autoridades la obligacion de ctorgarles las
facilidades para el cabal cumplimiento de sus funciones.

En este libro se establecen también garantias para el
adecuado funcionamiento de los mesas directivas de casi-
lla, desde su instalacion hasta su clausura. Para asegurar
su integracién y funcionamiento y la garantia del respecto
al sufragio, en él se determinan pracedimientos mas claros
y con tiempos mds amplios.

Finalmente, en todas las etapas para la integracién
de las mesas directivas de casilla se han previsto me-
dios de impugnacian, con el propésito de contribuir al esta-
blecimiento de procedimientos que aseguren transparen-
cia y legitimidad al procese.

E! libro sexto del Cédigo Federal Electoral sistema-
tiza las diversas elapas que constifuyen el cémputo de uno
eleccién. Las normas que contiene definen en su orden
de ejecucién las operociones de cémputo distrital, cémputo
de entidod federotiva en la eleccién de senadores y
cémputo de circunseripcién plurinominal, de tal manera
que los organismos electorales realicen estas operaciones
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con base en normas claras que resulten en el conocimiento
fiel y oportuno de los resultados de la eleccién.

El establecimiento de procedimientos que permitan
conocer en términos breves el resultado de la eleccion ha
sido propésito principal de este aspecto del proceso elec-
toral. Para ello, se han acortado los términos entre la
eleccién y los coémputos, y se ha establecido la obligacién a
los presidentes de los organismos electorales de dor infor-
macién poblico de los resultades electorales preliminares,
tan pronto comao éstos vayan llegando a los propios orga-
Nismos.

El libro séptimo agrupa sistemdticamente el conjunto
de recursos que los ciudadanes, los partidos politicos y sus
representantes, tienen derecho inferponer contra actos o
resoluciones que consideren violatorios de sus derechos
electorales, recursos que serdn resueltos por un Tribunaol de
los Contencioso Electoral. Este Tribunal de nueva creacién
en nuestras practicas electorales constituird un elemento
mds que garantice a ciudadanos y partidos politicos el
cumplimiento de las normas eleciorales. Su creacién y su
funcién en los procesos electorales responde al propésito
de aumentar las medidas que hagan de los procesos elec-
torales ademds de procesos politicos, procesos regidos por
el derecho. El tribunol detado de plena autonomia serd
competente para determinar la legalidad y cumplimiento
de los procesos y la observancia de las normas eledtora-
les. La simplicidad de los recursos y su tromitacién y reso-
lucién aumentardn las garantias de legalidad en los pro-
cesos electorales.

El libre octavo estd dedicado a la integracion y funcio-
nes de este tribunal. Los mogistradeos que lo integrardn
serdn designados por el Congreso de la Unidn a propuesta
de los partidos politicos nacicnales. Este procedimiente
de integracién permitir, dentro de los limites razonables
de parficipacién, que sean los mismos partidos politicos
quienes hagan fas propuestas para designar a los magis-
trados de ese tribunol. El sistema constituird una garantla
més de imparcialidad en lo edministracién de la justicia
electoral.

Consolidor a la democracia, ovanzar en elia, perfec-
cionarla, es accién que se funda en el consenso mayo-
ritario y se refleja en lo creacion de nuevos instrumentos
legales. En los momentos en que el pois se transforma,
la democracia mexicana requiere también ensancharse y
permitir nuevas y mejores forma de expresion.

México es producto de su historia, nuestras institucio-
nes politicas tienen sus antecedentes en nuestras luchas Ji-
bertarias. Nuestra filosofia politica es sintesis de nuestra
cultura, tradiciones, geografia, de nuestros valores y de
nuestra conviceidn de ser libres e independientes. Nues.
tras leyes no se establecen para el dia de hoy, no legisia-
mas per moda o para vnos cuantos. Nuestras instituciones
juridicas toman en cuenta el desarroflo histérico de México
y la perspectiva de su proyecto nacional.

La renovacién polica electoral producird cambios
cualitativos en el sistema politico mexicano. A lu reno-
vacién politica elecioral deberd suceder la renovacion de
todas las manifestaciones democraticas del pais.



Reforma Judicial

Exposicidon de Motivos de las Reformas

relativas al Poder Judicial del

C. Presidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado'

CC. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién
PRESENTES.

La Retorma Judicial promavida por el Ejecutive a mi
cargo constituye uno de los mejores logros de la partici-
pacion ciudadana en lo solucion de los problemos que
confronfa nuesfra scciedad v de lo colaboracian respe-
tuosa y comprometida entre los Poderes de la Unidn parg
concrefar un avance de trascendencia histérica, para ase-
gurar al pueblo de México la mejor imperticion de justicia,
que fortalezca la seguridad y confianza en sus instituciones.

El Derecho confiene una sinfesis de valores morales
en que cree la sociedad, cuya estima exige que se les dote
de obligatoriedad y cuyo respeto requiere de la accion del
Estado. Por ello hemos trobojado en el permaonente per-
feccionamiento de nuestro Estado de Derecho,

La vigencia efectiva del Estade de Derecho es requi-
sito para una vida sodal ordenado y justa, y esta vigencia
efectiva es y debe ser resultado de la accidon de la admi-
nistracién de justicio, o guien corresponde la oplicacion
final de las normas que imegran el orden jurfdico nocio-
nal. Para sllo hemos emprendide una refarma judicial
profunda, que satsfaga la voeacion juridica del pueblo de
México.

£l 28 de octubre de 1984, el Ejecutivo a mi cargo pre-
seni6 al Poder Constituyente Permanente, por conduda de
esa H. Camara de Senadores, la iniciativa de dacrets que
reforma los arficufos 17, 46 y 116 y dercga los froccio-
nes VIII, IX y X de! articulo 115 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reforma gue merecid lo
aprobacion correspondiente.

En virtud de esta reforma se enriquece y se adapta al
presenfe fa garantio de acceso ala junisdiccidn, que se con-
tiene en el articulo 17 Constitucional y cuyos antecedentes
se remontan hasta el Acta Constitutiva de la Federacion
de 1824, para que funde plencmente, en fo filasdhica y
en fo juridico, fa funcidn jurisdiccional a cargo del Estado,
que conshiuye el objetive central de la reforma wdicial que
hemos emprendido. El pueblo de México disfrute, asi, de
lo seguridad de poder obtener |usticia pronta, impaorciaf,
gratuita y completa; que esa justicia le sea administrada
por tribunales independientes, cuyos integrantes gocen del
reconocimiento social g su preparacion, experienca, im-
parcialidad y honestidad.

La plena vigenaia de los derechos del hembre y ef res-

! México, Presidencio de la Repiblica, 28 de odubre, 19846
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peta a sus libertades fundamentales canstituver la inso
racion primaria de esta referma constitucional, pues sal
asl se justifica el mandato que prohibe a la persona ha-
cerse jushcia por si misma y ejercer vinlencia para reclamar
su derecho.

Hobia sido permantenta aspirazian del constitucionn
lismo mexicang, que nurstra Carta pAagns - ootoviers fon
bases para la orgonizacdn y foncianarmy ~ats de los Pode
res Judiciales de los Estados, pues su oresidn hahio provoe.
cado una inconveniente heterageneidad on las normas res.
pectivas contenidas en los conshtuciones estatales; esta as
piracidon ha quedado colmada en el nuevotexo del articulo
116, a peticidn expresa del X Congrese Nacional de Ti-
bunacles Superiores de Justicia de la Repiblica Mexicana,
que se celebrd en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el 16 de maye:
de 1986, conlo cual nuestra Carta Fundamental cumple s+
vocacion de constituir el estatuto nacional de la Repiblica
at senalar tas hases para la organizacian y funcianamiento
de los Poderes Judiciales de los Sstadas, en congruenca
con los valores afirmados en ef nueva texte de! articulo 17
Constitucionat,

Los noambramientos de magistrodos y lueces estarule:
deberéin recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicins con efidencia y probidad
en la administracién de josticla o que 1o merezcan por s
honorabilidad, competencia y antecederttes en otras ram:.,
de la profesion joridica; para que los leces de primcru
instancia sean narmbrados por los tribunales superiores g
cade Estado; para que fas magistrados que sean reetoertos,
gocer de inamovilidad judiaal; y para que magistrados ;
ueces perciban ung remunerncion adecundao e irremeio-
hle, que no podrd ser disminuida durante su encarge

Con fecha 28 de diciembre de 1986 ealeve o
atencion del Organo Revisor de la Constitucion, por <o
dudto de ln H. Camara de Dinutados, una iniciativa de <de
creto que reforma los eriicolos 73 fracadn VI, 79 frace
8% fraccian XV, 110 primer parrato, 1171 prmer ponate
y 127 y que derogo lu fracoinn Vi del articulo 74 de g
Constitucian Politica de tos Estodos Unidos Mexicunos, s
tiene como objetivo central regular los instrumentos de prr
ticipacian ciudadana en el gobierno del Distrito Federal
iniciativa que se discutird en el periodo extracrdina-ia e
sesiones del presente afic, cuya convocatoria ya he
tade.

Y

Sl

En esta iniciativa, al prononer Ia reforma de b s
5a, que se dedica al Poder Judicoal del Cistrito Federal <
consagran para la administracion de jostica los meaae,
principios que se postulan porala nrqamzaosn v funesrao.
miento de los Podreres Judicinles ae fos Extados, parg e

los habitantes de la Repabhoa entera disfroten de ios v



res que inspiran la reforma judicial, que asumimos como
personal compromiso.

Paru los magistrados integrantes del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, hemos propuesto los mis-
mos requisttos que senala el artfculo 95 de la Constitucién
para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; deberdn dedicarse en exclusiva a la funcién juris-
diccional, en los términos del articulo 101 Constitucienal ; y
gozardn de lg inamovilidad de que disfrutan las integran-
tes del Poder Judicial Federal, si fueren reelectos.

En la iniciativa de 28 de octubre de 1986 ya citadaq,
anuncié el proposito del Ejecutivo @ mi cargo de someter o
la consideracién del Constituyente Permanente, una inicia-
tiva de reformas constitucionales relativas al Poder Judicial
de la Federacion.

En lo exposicién de molivos manifesté que hobla lle-
gado el histdrico momento, que constifuye una perma-
nente aspiracién de nuestra comunidad juridica, de per-
feccionar para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
la funcién de supremo intérprete de la Constitucion y de
osignar a los fribunales colegiados de circuito el control
total de lo legolidad en el pais, pues con ello se avanza
en el fortalecimiento y vigencia del principio de divisién de
Poderes, se consagra nuestro mas alto tribunal a lo salva-
guorda de las libertades de los individuos y de lo Narma
Fundamental, se culmina el proceso de desceniralizacidén
de la funcién jurisdiccional federal y se acaba en definitiva
con el problema del rezogo en asuntos de la competencia
de lo Suprema Corte de Justicia.

Para la preparacién del proyecto de reformas consti-
tucionales correspondiente, como lo anuncié en la propia
exposicidn de motivos, consideré oportuno solicitar a la H.
Suprema Corte de Justicia que aportara su experiencia y
conocimientos, pues el Ejecutivo @ mi cargo estd conven-
cido de que [a colaboracién entre los Poderes de la Unién,
bajo los principios de respete y compromiso con el bien de
México, produce los mejores resultados. Esta conviccidén
ha quedado confirmada, una vez mas, en lu preparacion
de estq iniciativa y debe dejarse expreso reconocmiento o
los CC. Ministros que integron la Suprema Corte de Justi-
cia, por sus valiosas aportaciones en la preparacién de la
iniciativa que hoy someto al Constituyente Permanente.

La presente iniciativa respeta y ratifica todos los prin-
cipios que rigen a nuestro [uicio de amparo, por haber
probado su eficacia como medio de defensa para mante-
ner incélume la supremacia de la Constitucién y el respeto
y exacto cumplimiento del orden jurldico nacional; el jui-
cio de amparo constituye la mas perfecta sulvaguarda de
los derechos y fibertades del individuo frente a la eventual
actuacion ilicita o extralimitada de cualquier autoridad; el
juicio de amparo es la mejor creacién del genio juridico
mexicano, que funda nuestra seguridad y confianza en el
Estado de Derecho; el juicic de amparo ha merecido el
reconocimiento nacional e infernacional como el proceso
singular, que mediante un mismo procedimiente y con la
misma finalidad, substituye diversos medios parciales que
ofras legislaciones regulan.

Manuel Crescencio Rejdn inicic la gestacidn del juicio
de amparo, al incorporarle o la Constitucidn yucateca del
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16 de mayo de 1841, en la cual procedio contro cualquier
ley o acto opuestas a ella o que lesionaran las derechos
de los gobernados, Mariano Otero lo incorpord al Adta de
Reformas a la Constitucién Federal de 1824, promulgada
el 21 de moyo de 1847, como un instrumento de tutela
de los garantfas que se consignan en las leyes secunda-
rias. Entre ambos, apuntaron su doble finalidad: medio
de tutela constitucional y forma de control de la legalidad
ordinaria.

En lo Constitucién de 5 de febrero de 1857, en sus
articvlos 101 y 102, se consolida el juicio de amparo y se
atribuye competencia al Poder Judicial Federal para cono-
cer de actos o disposiciones legales de la autoridad que
conculcasen las gorantias individuales; que contienen los
derechos fundamentales de los individuos, y también para
resolver viclaciones a la esfera de atribuciones de las auto-
ridades federales y las autoridades locales. El contenido de
las leyes secundarias provocéd cuestionamientos respecto
de la finalidod de control de legalidad del juicio de am-
paro, pues la Ley de Amparo de 20 de enero de 1869
prohibié expresamente el juicio de amparo promovide en
contra de resoluciones judiciales; lo Suprema Corte de Jus-
ticta reocciond controvirtiendo este criterio, por estimar que
la garontia de legalidad debfa gozarla plenamente el in-
divido respecto de toda clase de procedimientos y resolu-
ciones. De 1869 a 1882 se dic uno de los debates mas
trascendentes respecto del juicio de ampero, que contri-
buyé a su perfeccionamiente, y la Ley de Amparo de 14
de diciembre de 1882, acepté la procedencia del juicio de
amparo en materia de legalidad, sin distingo alguno.

La Constitucion de 5 de febrero de 1917 consclida el
proceso de perfeccionamiento del juicio de amparo, de-
jando clara su doble funcion de proceso eficaz para el
control de la constitucionalided y para el cantrol de la le-
golidad, indispensables para la plena vigencia de nuestro
Estado de Derecho.

La Conslitucién es la norma suprema del orden
jurfdico mexicano, a cual determina el contenido y proceso
de creacion de todas las normas que de ella dependen; en
su parte dogmdtica, eleva a normas supremas los derechos
y libertades de los individuos y les otorga la supremacia en
el orden jerdrquico de la normatividad en su conjunto, por
lo que determina los contenidos de las normas creadas
conforme a la Constitucién; en su parte orgdnica, esta-
blece los érganos y los procesos de creacién de los normas
de rango inferior, contenidas en leyes, tretados, reglamen-
tos y actos de aplicacién de las propias normas; por tonto,
el orden juridico nacional depende de |a Constitucion tanto
formal como materialmente: la parte dogmadtica establece
la dependencio material y la parte orgdnica contiene la
dependencia formal.

El control de la constitucionalidad es el juicio que per-
mite afirmor lo existencia de concordancia, formal y ma-
terial, entre la norma interior y la norma suprema que es
la contitucion; la concordoncia material se analiza respecto
del contenido de la norma creado y €l contenido de la parte
dogmdtica de la Constitucién, y la concordancia formal se
concluye por el respeto del érgano y procedimiento para
la creacién de la norma inferior, con las disposiciones con-
tenidas en la porte organico de la Constitucion.



El juicio de amparo es el medio juridico a través del
cua! se lleva a cabo la funcidn de control de lo constitucio-
nalidad de todas las normas que integran el orden juridico
nacional y de todos los actos de los érganos del Estado,
por lo que se constifuye en el procedimiento de defensa de
la Constitucidn y de proteccion de los derechos y libertades
de los individuos.

Ha sido decisién de México encomendar la defensa
constitucional al Poder Judicial de la Federacién, gracias
al juicio de amparo, sin tener que recurrir a o creacién de
un 6rgano al cual encomendar esta trascendental tareq,
distinto a los tres Poderes en que se deposita el Supremo
Poder de la Federacion, de acuerde al articulo 4% de la
Constitucion,

La defensa de la legalidad, también encomendada al -

juicio de amporo y al Poder Judicial de fa Federaaidn, es
consecuencia del contenido de los artficulos 14 y 16 de
nuestra Constitucién, los cuales confienen los valares que
aseguran la igualdad de todos ante la Ley; en el primero
de ellos, se garantiza el derecho de audiencia, el derecho
al debido proceso legal, y el derecho af pleno respeto del
orden juridico secundario, en toda clase de juicios; y en el
segundo se garantiza el derecho de una causo legal para
todo procedimiento y el derecho a lo fundamentacion y
maotivacion de todo octo de autoridad.

La viclocién a las normas contenidos en el orden
juridico secundaria, que se presente en resoluciones judi-
ciales o en cualquier ado de autoridad, constituyen indi-
rectamente uno viclacion a las garantios contenidas en los
articulos 14 y 16 Constitucionales, y es el juicio de amparo
el procedimienta idéneo para reparar la viclacién come-
tida.

El juicio de amparo solamente procede a peticién de
la persona que invoca la violacién de una garantia indivi-
dual, y la resolucién que en el mismo se dicta tiene efectos
Hmitodos al coso concreto vy su eficacio es exclusiva res-
pecto del quejoso, sin que pueda fermularse declaracian
generdl respecto de la ley o acto que motivo el juicio; sa-
bia férmula que debemos al genio de Mariano Ctero y
que se contiene en la fraccién Il del articulo 107 Conshitu-
cional vigente. Al eliminar efectos generales o la sentencia
de ampuaro, se evitan conflictos entre Poderes y se afirma
el principio de seguridad juridica, 1o que culmina la con-
figurocion de nuestro juicio de amparo, que como se ha
dicho es “La institucién mds suya, la mds noble y ejemplar
del Derecho Mexicano ... y la Unica que con vida propia y
lozana ha reflejado la realidad nacional”,

El juicio de amparo satisface por si solo las funciones
que en el Derecho extranjero son parcialmente atendidas
por algon medio de defensa; cumple el cometido del “ha-
beas corpus” del Derecho anglosajén del recurso de “ex-
ceso de poder” francés, de los diversos “writs” norteame-
ricanos, de los recursos de “inconstitucionalidad de leyes”
y de “casacién” que se contienen en las legislaciones de
otros palses y es, en cansecuencia, el mas perfecto medio
de control de la constitucionalidad v legalidad. Por ello
se incorpord al articulo XVIII de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Homkre, en la Conferen-
cia de Bogotd celebrada en 1947, se incluy6 en el articulo
8 de la Declaracitn Universal de Derechos del Hombre,
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procdlamada en Paris por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948; y lo asumnié la
Quinta Sesidn de la Comision de los Derechos del Hombre,
cuyas conclusiones fueran incorporadas en la Convencién
Europea de Salvaguardia de los Derechos del Hombre, fir-
mada en Roma el 4 de noviembre de 1950.

Pero la grandeza y eficacia del juicio de amparo, vy el
crecimiento demogrdfico, econdmico y social de México,
han provocado la insufidencia de los érgenos del Poder
Judicial Federal para cumplir con el mandato constitucio-
nal de impartir justicia de manera pronto y expedita. El
legislador mexicono ha intentado diversos sisternas, cada
uno de los cuales ha sido rebasado por la realidad.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa de reforma
constitucional de 23 de odubre de 1950 se reconoce que
“el problema mds grave que ha surgido en el campo de
lo justicio tederal, ha sido suscitado por el rezago de jui-
cios de amparo que existe en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. El fendmeno ho adquinido tan graves pro-
porcdones que entrafa yna situacidn de verdaders dene-
gacién de justicia”; para solucionarlo, se propuso y aprobé
la creacién de los tribunales colegiados de circuito, entre
otras medidos. Mo cobstante la eficiente actuacién de los
tribunales colegiados de! circuito, el problema del rezago
de los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia no ha podido ser superado, pues la distribucién de
competencias entre ambos 6rganos na satisface ni las fi-
nalidades politicas y jurfdicas del juicio de amparo, ni las
exigencias que presenta la complejidad de la vida social.

En 1950 no se optd por imponer restricciones a la in-
terposicion del juicio de amparo, decisién que hoy se ra-
tifica pues en la conciencia del pueblo mexicane, el juicio
de garantias le es propio, le afirma su confianza en el res-
peto al orden jurldico nacional y le otorga seguridad de
gue sus derechos y libertades fundamentales no podran
ser conculcados.

En la actual distribucién de competencias entre la Su-
prema Corte de Justicia y los tribunales colegiados de cir-
cuito, ambos érganos comparten el control de la constitu-
cionalidad, cada uno respedto de normas o actos diversos,
y ambos érganas comparten el control de lo legalidad, al
revisar las resoluciones judiciales de toda la Repoblica, con
distincién por cuantfa, penalidad o coracterfsticas especia-
les de las cuestiones judiciales planteadaos. Esta division
de competencia no era la solucidn final desde el punto de
vista politico y juridico, y ademds conservaba el inconve-
niente de orden practico por el nimero de asuntos de los
que corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia,

Por ello afirmamos en la iniciativa de reformas a los
articulos 17, 46, 115 y 116 ya citada, que “no debe ser
ni la cuantia ni la importancia juridica de los problemas
planteados en via de amparo, lo que determine la esfera
de competencia de nuestro maximo tribunal, sino la tras-
cendencia politica y juridica de lo funcién de intérprete de-
finitivo de lo Constituaidn®.

El criterio general que propeone esta niciativa respecto
de la distribucidn de competencias entre los 6rganos del
Poder Judicial Federal, responde a las finalidades politicas
y juridicas del juicio de amparo y supera las dificultades
prédicas que se han apuntado.



La presente iniciativa propone que fa Suprema Corte
de Justicia se dedique fundomentalmente a la interpre-
tacién definitiva de la Constitucién, como debe correspon-
der al mas alto tribunal del pais.

Impedir que, con afectacién de los derechos de los
individuos, los autoridades federales o locales rebasen
el marco constitucional de sus respedtivas atribuciones,
todo ello mediante la interpretacién definitiva de la pro-
pia Constitucién, son las mas altas funciones de un tribu-
ngl de amparo. Funciones tales, de gran trascendencia
politica, en cuyo ejercicio se impone el debido respeto a la
soberonfa del pueblo, expresada en los dictados de la Ley
Fundamental, deben corresponder preponderantemente ol
mdas alte Tribunal del pais.

Lo Suprema Corte de Justicia como el érgano supe-
rior del Poder Judicial de la Federacién debe ocupar su
atencién en la salvaguarda de la Ley Fundamental, por
ser la funcién constitucional mas destacada, de las que,
en respeto al principio de divisién de Poderes, don confi-
guracién q este Poder.

Es la trascendencia politica que deriva de la atribucién
de fijar en definitiva el alcance de los textos constitucio-
noles, lo que debe orientar el criteric para determinar la
esfera de competencia del Mdximo Tribunal, pues la obser-
vancia y respeto a la Constitucién atafie al interés superior
de la nacién. La custodia de la supremacia de la Norma
Fundamental y de su estricto cumplimiento es funcién que
sirve para limitar ia actuacién de los Poderes activos y para
mantener la estabilidad del régimen palitico del pafs, por
lo que fundamentalmente debe corresponder a la Suprema
Corte de Justicio.

La Core Suprema, sin un enorme volumen de nego-
cios a su cuidado, impartird una justicia mejor; ¥ come
drgano Gnico gue interpretando en definitiva sus manda-
mientos, vele por el respeto de la Ley Superior, reasumird
fundomentalmente las funciones que conciernen al Tribu-
nal més alto de la nacién.

La presente iniciativa propone que los tribunales cole-
giados de circuito conozean de fodos los problemas de le-
galidad, sin distingo de cvantia, penalidad o caracteristicas
especiales de las cuestiones judicioles involucrados, pues
ello no varia la esencia de los problemas juridicos plan-
teados, ya que los drganos del Poder Judicial pronuncian
sus sentencias respecto a las cuestiones juridicas que los
partes somenten a su junsdiccién, y no respecto del in-
terés econémico del negocio, duracién de fa pena o ca-
racteristicas especiales en olras ramas.

Asignar el control de la legalidad, en su integridad, a
los tribunoles colegiados de circuito, contribuye ol logro de
la democracia econdmica que es conviccidn de los gobier.
nos emanados de la Revolucién, al suprimir lo distincién
que sélo se basa en el monto que subyace al problema
juridico planteado.

Los tribunales colegiados de circuito han probado su
capacidad para impartir justicia pronta, imparcial, gratuita
y completa; la sociedad mexicana se ha beneficiado con lo
descentralizacién que su ubicacién determing; la inamovi-
lidad de los magistrados que integran estos tribunales ha
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contribuido a su independencia y objetividad; y el cuidado
que ha observado la Suprema Corte de Jushcia parg la
seleccién de sus miembros, les ha merecido la estima de
la sociedad o su preparacién, experiencia, imparcialidad
y honorabilidad.

Si las proposiciones que esta iniciativa contienen me-
recen la aprobacidn del Poder Constituyente Permanente,
el control de la constitucionalidad, que atafe al todo so-
cial, quedord sujeto bésicamente al conocimiento de la Su-
prermna Corte de Justicia, con sede en el Distrito Federal, ¥
el Control de la legalidad se atribuird a los tribunaies co-
legiodos de circuito, que tienen su sede en los fugares que
son cabecera de los propios circvitos, diseminados en todo
el territario nacional, con lo cual se culmina el procese de
descentralizacién de la justicia federal y se acerca la justicia
al pueblo.

El eventual crecimiento de nimero de circuitos y de tri-
bunales colegiados, en consecuencia, enfrentard menores
dificultades politicas y presupuestales en el futuro y contri-
buird a la mds completa descentralizacién de la adminis-
tracién de justicia federal.

tl sisterna propuesto en esta iniciativa eliminag, en defi-
nitiva, &l problema del rezago de asuntos de la competen-
cia de la Suprema Corte de Justicia, pues el cumplimiento
de las normas constitucionales se presenta normalmente
en forma espontdnea, por la que sdlo conocerd de aque-
llo casos de excepcion en que se cuestiona la violacién de
un precepto constitucional o se requiere fijar su interpre-
tacién definitiva.

En virtud de lo onterior, la presente iniciativa propone
[a adicion de una fraccidn XXIX-G ol articulo 73; la adicién
de una fraccién I-B al articule 104 y fa derogacidn de sus
pdrrafos segundao, tercero y cuarto; la reforma del articulo
94; de los pdrrafos primero y segunde del articulo 97,
del articulo 101; v del inciso a) de la fraccidn I, el pri-
mer pdrrofo y el inciso b) de la fraccion V y las fracciones
VI, Vill y XI del artfculo 107, asf como lo derogacién del
segundo pdrrafo de la fraccion 1X del articulo 107, de la
Constitucion Polttica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de cumplir con los importantes e histéricos objetivos
de esta reforma constitucional.

Se propore o adicén de una fraccign XXIX-G al
articulo 73 Constitucional, para atribuir al congreso de la
Unién la facultad de expedir leyes que instituyan tribunales
de lo contencioso administrativo, para resclver controver-
sias que se susciten entre la Administracidn Publica Federal
o del Distrito Federal con los particulares. Esta facultad se
encontraba impropiamente ubicada en el segundo pérrafo
de la fraccion | del articulo 104, por lo que la reforma pro-
puesta le da su correcta ubicacién.

La justicia contencioso administrativa es un aporte de
la dencia juridica moderna, a lo que México no podia per-
manecer gjeno, por lo que desde lo reforma constitucio-
nal de! 30 de diciembre de 1946 se le otorga reconoci-
miento constitucional respecio de lo administracién fede-
ral, y desde la reforma de 25 de odubre de 1967 se reco-
nocié para la Administracién Poblica del Distrite Federal.

Se propone la adicién de lo froccién I-B al ariculo



104, con similar contenido deé los parrafos tercero y cuarto
de la fraccion 1 del articulo 104 vigente, para que los tribu-
nales de la Federacién conozean de los recursos de revision
que se interpongaon en contra de los resoluciones definiti-
vas de los tribunales de lo ocontenciose administrative
que se refiere lo froccién XXIX-G del artfeulo 73. Por ello,
se propone la derogacion de los parrafos sequndo, tercero
y cuarto de la fraccién | del citado articulo 104,

Los recursos de revisidn en contra de rescluciones de-
finitivas de los mencionados fribunales de lo contencieso
administrativo, se ha oforgado para que los drganos del
Estado puedan proponer a ba justicia federal las cuestiones
que presentan problemas de control de la legalidad de los
actos de dichos tribunales, dodo que los 6rgancs del Es-
tado no disponen de la posibilidad de iniciar el puicio de
amparo.

Se propone que estos recursos sean de la competencic
de los tribunales colegiodos de circuito, por plantear siem-
pre problemas de legalidad, modificande la competencia
que para conocer de los mismos tiene actualmente fa Su-
prema Corte de Justicia, porpuestas que son congruentes
con los propésitos centrales de esta iniciativa.

Se propone la reforma del articulo 94 para eliminar,
en su primer parrafo, el calificative de que los tribunales
colegiados lo son en materia de amparo vy los tribunales
unitarios lo son en materia de apelacién, puesto que af
asignar o fos primeros la competencia para conocer de
los recursos de revisidn de resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso administrativo, ya no serdn
tribunales exlusivamenie en materia de amparo.

Se ratifica la posibilidad constitucional contenida en
el sequndo pdrrafo del articilo 94, para que la Suprema
Corte de Jushcia funcione en Pleno o en Salas, segin lo
determine la Ley organica correspondiente, para dar fle-
xibilidad constitucional y dejor a la ley secundaria que lo
decida en definitiva, una vez que se agote el rezago de
asuntos en la Suprema Corte y que se confronte con la
realidad el nuevo sistema que se propone.

Se modifica el segundo parrafo del propio precepto
para hacer potestativo el nombramiento de hasta cinco
ministros supernumerarios, pues la nueva distribucion de
competencias puede hacer innecesaria su designacdn,

Se modifica el cuarto parrafo del articulo 94 para dar
facultades al Pleno de la Suprema Certe para determinar
el namero, divisién en circuitos y jurisdiccion ferritorial y
especializacién por materia de los tribunales colegiades y
unitarios de circuito y de los juzgados de distrito, para evitar
la rigidez existente a la fecha, que obliga a la reforma de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, cuando
la administracién de justicia requiere modificar estas cir-
cunstancias, lo cual técnicamente es innecesarto puesto
que sélo se requiere que la ley sefale la competencia de
materia y grado, segun lo reconoce la doctring moderna,
y los dem@s circunstancias constituyen cuestiones adminis-
trativas que el Pleno de la Suprema Corte puede y debe
resolver con la flexibilidad que imponen las cambiantes
condiciones para asegurar el mejor servicio de justicia al
puebla.
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Se propone en un nuevo sexto parrafo del articulo 94,
que el Pleno de lo Suprema Corte tenga focultades pora
emitir acuerdos generales a fin de lograr la mayor pronti-
tud en la imparticion de justicia, mediante una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos de que competa
conocer o la Suprema Corte de Justicia, pues independien-
temente del principio de especializacién por materia de las
Solos, en el nuevo sisterma todos tendrdn la competencia
comun para mantener el control de fa constitucionalidad
en el pais, por lo que el Fleno de la Suprema Corte debe
contar con una focultad que te dé lo flexibilidad de dis-
tribuir mejor los asuntos, para que los justiciables logren
jusficia pronta.

Se propone lo modificacién de los péarrafos primero y
segundo del articulo 27, para que en el primer parrafo se
amplie a é onos el ¥rmino de nombramiento de los ma-
gistrados de circuito v los jueces de distrito, respecto del
término de 4 anos actualmente vigente, con lo cual se lo-
gra la congruencia en el sistermna judicial nacional, puesto
que los magistrados y jueces del Distrito Federal duran 6
anos en el gjercicio de su encargo, sin que exista razdn
alguna en detrimento de los miembros del Poder Judicial
Federal. Se reforma el segundo parrafo del propio pre-
cepto, pora hacerlo congruente con las nuevas facultades
de que gozard el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, de
conformidad a la reforma propuesta para el articulo 94,

Se propone ta reforma al articulo 101 para incluir ex-
presamente las actividades docentes, entre aquellas a las
que pueden dedicarse los miembros del Poder Judicial de
la Federacién, sin incurrir en responsabilidad, dado la con-
veniencia para nuestras instituciones docentes, de no pri-
varlas de los conocimientos y experiencia de los servido-
res publicos de la administracidn de justicia federal, Pero
se precisa que dichas adividades no podrdn ser remune-
radas, para evitar la dependencia que la remuneracién
puede implicar, con lo cual se preserva lo independencia
e imparcialidad que deben distinguir a los jusgadores.

El articulo 107 contiene los principios a los que de-
ben sujetarse las controversias a que se refiere el aniculo
143, el cual reguia {os casos de procedencia del juicio de
amparo, por lo que requiere diversas modificaciones para
el logro de los propositos ya establecidos de la reforma
judicial relativos al Poder Judicial de la Federacion.

Se propone ia reforma del inciso @) de la fraccidn [l
del articulo 107 para que el amparo proceda contra sen-
tencias definitivas o laudos, como se encuentra en el pre-
cepto vigente, pero ademds respecto de resoluciones que
pongan fin a los juicios que se ventilen onte fribunales ju-
diciales, administrativos y del trabajo, pues la experiencio
forense ha demostrado que existen resoluciones que po-
nen fin al juicio sin que constituyan sentencias definifivas o
laudos; resulta contrario a la economia procesal que si la
resolucidn pone fin al juicio, se deba recurrir @ un emparo
indirecto, cvando para efectos del amparo dichaos resclu-
ciones tiene la misma enfidad que las sentencias defintivas
o laudos.

Se propone la reforma del primer parrofo de la
fraccidn V y de su inciso b), asf como una adicién de un
parrafo final o lo propia fraccién ¥, pues esta fraccion se re-
fiere al ampaoro directo contra sentencias definitivas o lau-



dos, a efecto de incluir las resoluciones que pongan fin
al juicio, por lus razones ya invocadas; y para que de di-
chos amparos conozean los tribunales colegiados de cir-
cuito por involucrar normalmente problemas de legalidad.
De acuerdo ai primer pdarrafo de la fraccién IX del propio
articulo 107, las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los tribunales colegiodos de circuito son
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia si deciden so-
bre la inconstitucionalidad de una ley o establecen la in-
terptetacién directa de un precepto de la Constitucién.

Come ya se ha diche en esta exposicién de motivos,
los problemas que se plantean en amparo pueden clasifi-
carse en dos categorias diferentes, segin se refieren a la
viclacién directa o a la interpretocién de un precepto de la
Constitucion Federal, o a las posibles violaciones de leyes
ordinarias que constituyen una violadén indirecta de ltos
articulos 14 y 16 Constitucionales. En el primer caso se
estd en presencia de un problema de constitucionalidad, v
en el segundo ante un problema de legalidad.

Cuando se reclama la violocién directa de una ga-
rantfa individual, por haberse transgredido algun precepto
de la Constitucién, se est§ en presencia de un problema
de constitucionalidad, de la competencia de ia Suprema
Corte de Justicia cuando se reclama la violacién indirecta
del artfculo 14 o del articulo 16 mencionados, como con-
secuencia de haberse infringide alguna disposicién de la
ley secundaria, se trata entonces de un problema de simple
legalidad, de lo competencia de los tribunales colegiados
de circuito.

Se propone la reforma del inciso b) de la fraccidn del
articulo 107, para suprimir el calificativo de federales a
los tribunales a que el propio inciso se refiere, para darle
congruencia con la fraccion XXIX-G del articulo 73 y con
la fraccien |-B del antfculo 104 que ya se han explicado.

Se adiciona un parrafo final a la fraccidn ¥V del articulo
107, para conceder a la Suprema Corte de Justicia la facul-
tad de atraccidn respecto de los amparos directos que sean
de la competencia de {os tribunales colegiados de circuito,
cuando por su importancia, la propia Suprema Corte de
Justicia estime que debe conocer de ellos, bien sea proce-
diendo de oficic o o peticién fundeda del correspondiente
tribunal colegiado de circuito o del Procurador General de
la Republica.

Se propone la reforma de la fraccién VIl del artfculo
107 , que se refiere al omparo indirecto y al recurso de
revisién que procede conira los sentencias que dicten los
jueces de distrito, para que la Suprema Corte de Justicia,
por las razones ampliamente fundadas en esta exposicién
de motivos, tenga competencia para conocer de los recur-
sos de revision en el caso de que subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad respecto de leyes federales
o locales, trotados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la RepUblica y reglamentos de leyes lo-
cales expedidos por los gobernadores de los Estados.

Se asigna, de esta forma, a la Suprema Corte de Jus-
ficia el control de la constituciondlidad de los dos primeros
niveles normativos, en lo federal y en lo local, constituidos
por los leyes, tratodos y reglamentos.

Se deja ol conocimiento de los tribunales colegiados
de circuito saolomente los problemas de constitucionolidad
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de reglamentos outdnormos y municipales y actos concretos
de autoridad, por ser ello indispensable para la eficaz im-
particién de justicia, y poder aprovechar, en éptimas con-
dicienes, la descentralizacién de lo justicia federal, por fra-
tarse del nivel normativo inferior que requiere de la acdién
inmediata de la justicio federal que conceda el amparo y
proteccién sin la dilacién que implica asignar el conoci-
miento de la revision a la Suprema Corte de Justicia.

Todo vez que la Suprema Corte de Justicia tendrd la
facultad de atrgecidn respecto de los amparos que sean
de la competencia de los tribunales colegiadas de circuito,
la reforma propuesta permitirg, sin nueva modificacién al
texto constitucional, que la Suprema corte ejercite esta fa-
cultad de atraccidn, para los problemas de constitucionali-
dod de reglamentos auténomos y municipales y actos con-
cretos de autoridad, si el volumen de asuntos ne le impide
despacharlos con prontitud.

En el pendltimo pérrafo de le fraccién Vill del articulo
107, se concede igualmente la facultad de atraccién a lg
Suprema Corte de Justicia, para conocer de los amparos
en revisidbn que, por su especial entidad, considere conve-
niente conocer de ellos, procediendo al efecto de oficio o
a peticién fundada del correspondiente tribunal colegiado
de circuito o del Procurador General de la Repoblica.

Se propone la derogacian del segundo pdrrafo de la
fraccién IX del articulo 107, para que la Suprema Corte de
Justicia pueda conocer, en todo case, de la revisién de las
resoluciones que en materio de amparo directo pronuncien
los tribunales colegiados de circuito, si deaden sobre lain-
constitucionalidad de una ley o establecen la interpretacién
directa de un precepto de la Constitucidn, para preservar
a la Suprema Corte como supremo intérprete de la Cons-
titucion y facilitar la interrupcién de la jurisprudencia que
evenfualmente hubiese establecido al respecto.

Finalmente, se propone la referma de la fraccién XI
del articulo 107 para evitar la duda que su texto actual
propicia respecto a la autoeridad onte la cual debe presen-
tarse la demonda de amparo directo, cuande se solicite
la suspension del acto reclamado, recogiendo la practico
forense en el sentido de que la demanda de amparo se
presente ante la propia autoridad responsable, quien es
competente para decidir sobre la suspensién; se precisa
que el quejoso debe acompanar copias de la demanda
para las demds partes en el juicio, incluyendo al Ministe-
rio POblico, y una pora el expediente, corrigiendo el texto
vigente que sélo exige una copia para el expediente y ofra
para la parte contraria.

El Ejecutivo a mi cargo expresa su conviccién de que
el sistema propuesto en la presente iniciativa fortalecerd of
Poder Judicial de la Federacién en su conjunto, restable-
cerda para la Suprema Corte de Justicia su cardcter de Tri-
bunal Constitucional, perfeccionard el principio de divisién
de Poderes y contribuird a mantener la solidez del régimen
politico y juridico del pais. La descentralizacién de fa jus-
ticia federal en materia de legalidad y la eliminacién del
problema del rezago de los asuntos de la competencia de
la Suprema Corte de Justicia dardn a México la mdas per-
fecta vigencia del Estado de Derecho, que es compromiso
que comparto con todos los mexicanos.



Exposicion de motivos de reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para crear un érgano de representaciéon

ciudadana en el Distrito Federal, del

C. Presidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado'

CC.Secretarios de Ja Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn
PRESENTES.

En el mensaje que dirigl a la Nactén al asumir el cargo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanes, cantraje
el compromiso politico, legal y moral ante el pueble de
México, de trabuajar por la democratizaocién integral en los
trminos en gue nuestra Constitucién concibe a la demo-
cracia.

En esa trascendente ocasién manifesté: “mentedre-
mos permanentemente lo consulta popular. Convocaré o
un debate piblico pora analizar el estade que guorda el
proceso de la reforma politica, la funcidn e integracién del
Senado de lo Republica, lo participacion civdadana en el
gobierno del Distrito Federal y la reforma judicial”.

El compromiso asumido con e! pueblo de México se ha
cumplido y para ello el 17 de junio del presente afc ordené
que se convocarg G los partidos politicos, a los asociacio-
nes politicas nacionales, a las organizaciones sociales, o
las institucines ocadémicas y a los ciudadanos en general,
a participar en audencias poblicas de consulta sobre la re-
novacian politica electoral y la paricipacian cdudadana en
el gobierno del Distrito Federal.

Previamente, el propio Senado de lo Repiblica habia
realizado uno consulta sobre la funcién e integracidn del
Senado de la Repuablica, y el Xl Congreso Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de la Repuiblica Mexicana
contribuyd a la reforma judicial, en los términos que inspi-
raron la iniciotiva de reforma de los artfculos 17, 46y 116
de lo Constitucién, que envié al Constituyente Permanente
en el presente perfodo de sesiones.

Las audiencias poblicas de consulta popular sobre lo
renovacién politica electoral y la participaddn en el go-
bierno del Distrito Federal han rendido sus frutas, que co-
rresponden al entusiasmo y seriedad en la respuesta de los
organismos, instituciones y ciudadanos convacados, y he
sometido al Poder Revisor de la Constituctdn la iniciativa
de reformas de los articulos 52, 53, 54, 56, 60y 77 Cons-
titucionales, y al H. Congreso de la Unién la iniciahiva de
un nuevo Cédigo Federal Eiectoral.

Ambas iniciativas constituyen el fundamento y marce
legal de una renovacién paolitica electoral que aiiento el
gjercicio pleno de los derechaos polificos, la mas definida
expresion de la voluntad general y la plural integracién de
ta representacién nacional.

! México, Prasidencia de la Repdblica, diciembre, 1986.
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Ratificamos en esta iniciativa lo manifestado en las dos
iniciativas mencionados, en el sentido de que el naciona-
lismo es el valor fundamental de la esencia mexicana, por
ser el nicleo que nos constituye en una comunidad con
identidad politica, cultural y social; que la libertad, la de-
mocracio y lo justicia son los volores que fundan el na-
cionalismo mexicano, pues nos sabemos y Nos queremos
libres, aspiramos y luchamos para que ¢l sentir del pueblo
olcance concrecidn en nuestra forma de vida y en las nor-
mas que la rigen, y concebimos nuestro sistema politico y
juridico como un instrumento de transformacién social que
permita mejores niveles de vida para todos los mexicanos.

La democracia, afirmé, es el hilo conductar de la his-
toria del pueblo de México y principio basico de la Revo-
lucién Mexicona, que debe inspirar todas y cada una de
nuestras acciones para lograr el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo.

Enla iniciativa de reforma constitucional se ratifica que
el pluripartidismo es la expresién democratica mds eficaz
del régimen politico mexicano, y se propone fortalecerlo
al incrementor los espacios de participacion de los parti-
dos minoritarios en la integracion de lo Cdmara de Dipu-
tados, garantizandoles un minimo de 150 diputados que
constituye el 30% de la integracién total de la Camara. Se
establece un mecanismo para que la representacion del
partide mayoritario no exceda ol porcentaje que obtenga
en la votacion, corrigiendo imperfecciones que al respecto
presenta la legistacién vigente.

Se introducen reformas que contribuyen al fortaleci-
mienta de lo representacién proporcianal v se evitan los
inconvenientes de cansiderarlo un espocio exclusivo para
las minorias. Y, en suma, se ratifica la voluntad de reno-
var nuestro sisterna polftico, sin sustituirlo por ofro, pro-
porcionando un marco constitucional que asegure o ex-
presian justa de la voluntad popular, la vigencia de nuestro
régimen representative, el respeto al pluralismo ideoldgico
y la conformacion de un régimen én el que todos los par-
tidos disfruten de iguales oportunidades.

Lo iniciativa del nuevo Codigo Federal Electoral re-
coge y armenizo las aportaciones mds importantes que se
dieron en las audiencias pablicas de consulla, vy presenta
el perfeccionamiento del sistema electoral mexicano.

Es la democracia el principio rector del nuevo Cédigo,
para lograr que los procesos electorales constituyan un
permanente ejeraicio democrdtico al interior de los por-
tidos, en la lucho ideolégica, en la emisién del voto y en el
ejercicio de los mandatos que el pueblo confiera.

En el nuevo Cdédigo Federal Electoral se contemplan



y agotan las materias relativas a nuestro sistema politico
electoral; se sistematizan en forma clara, para facilitar su
conocimiento y aplicacién; se corrigen imperfecciones y se
llenan vaclos; se establece un procedimiento contencioso
electoral claro y eficaz, pora corregir oportunamente las
desviaciones entre la conducta y la norma; se crea un Tri-
bunal de lo contencioso Electoral, auténomo e indepen-
diente, que asegure la regularidad y legalidad de todos los
actos que itegran el proceso electoral. En suma es un es-
fuerzo completo e integrador que asegura la autenticidad
del sufragio, la representatividad del voto, el respeto a par-
tidos, candidatos y sus representantes y la confiabilidad de
la eleccién, teniendo como objetivo final el bienestar del
pueblo, que con ello obtendrd los beneficios derivados de
la eficacia del gobrerno que del pueblo emana.

El cumplimiento del compromiso se completa con la
presente inciativa de reformas a los articulos 73 fraccién
VI, 79 fraccién ¥, 89 fraccion XVH, 110 primer parrofo, [l
primer farrafo y 127, y la derogacién de lo fraccién VI del
articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que contiene los principios constitucionales
para la participacion civdadana en el gobierno del Distrito
Federal.

La porticipacién civdodana en el gobiernc del Dis-
trito Federal es una ospiracién popular recogida durante
mi campaia politica, ratificada en las cudiencias pdblicas
de consulta yo mencionadas y ampliomente compartida
por toda la poblacién del Distrito Federal.

Es innegable la existencia de un consenso sobre la ne-
cesidad de seguir avanzando y perseverando en el fortale-
cimiento y enriquecimiento de la democracia, y pora ello
las ponencias, los debates y las conclusiones y recomen-
daciones del foro de consulta popular, conshifuyen un paso
importante en el proceso continue que significa lo demo-
cratizacion integral de la sociedad.

Aspecto primordial en este propésito es el de exami-
nar la participacién de la sociedad en las actividades det
gobierno del Distrito Federal, atendiendo a las necesida-
des y demandas de los gobernados, pero también a los
instrumentos requeridos por los gobernartes, para gue la
relacion entre pueblo y gobierno sea arménica y se en-
cuentre congruentemente establecida.

El diglogo democrdtico establecido en las audiencias
pablicas de cosulta sobre lo participacién ciudadana en el
gobierno del Distrito Federal, presenté dos posiciones de
impostible conciliocién: mantener el Distrito Federal con
sus status politico y juridico actual de territorio federal, con
la superficie que hoy ocupa y con su cardcter de asiento
de los Poderes Federales; y en el otro extremo, la creacién
de un estado libre y auténomo en el territoric del Distrito
Federal, con la eleccién directa del gobernador, de los di-
putados al correspondiente Congreso local y de los pre-
sidentes munidipales y ayuntamientos que suplirian a las
actuales delegaciones politicas del Distrito Federal.

El Ejecutivo a mi corgo considera necesario que, No
obstante que quienes propusieron la creacidén de un estado
en ¢l territorio del Distrito Federal expresaron el interés de
minorias ciudadanas, se deje constancia de la situacion ac-
tual, respecto de una cuestién siempre presente en nuestra
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historia constitucianal, y ello, ademds, en atencién al in-
teres que este asunto tiene pora todos los mexicanos. Es
conveniente que tanto los ciudadanos de hoy, come las fu-
turas generaciones, conozcan y reflexionen scbre los fun-
damentos que sirven de apoyo a las propuestas que esta
inicigtiva contiene.

Lu iniciativa que se somete a la consideracién del Po-
der Revisor de la Constitucion, asume y ratifica los desi-
ciones politicas fundamentales del pueblo de México, de
constituirse en una Repuablica Federal y, como consecuen-
cia; reservar una circunscripcidn ferritoriol para la residen-
cia de los Poderes Federales, manteniendo el status politico
y jurfdico del Distrito Federal y conservando su cede en la
Ciudad de México, coma se decidié desde el 18 de no-
viembre de 1824,

Desde nuestra Constitucién de 1824 y hasta nuestra
Caonstitucion de 1917, con excepcidn de las Constituciones
centralistas de 1836 y 1843, nuestra historia constitucional
nos presenta lg existencia del Distrito Federal y, con breves
efemérides histéricas, la sede de los Poderes Federales ha
sido lo Ciudad de México.

La existencia del Distrito Federal en el constituciona-
lismo mexicano y la determinacién de su territorio teniendo
como centro la ciudad de México, no responde a imi-
tacién ni al ozar, sino a claras razones histéricas, polfticas y
econdmicus, que lo explican y justifican, pues a diferencia
de ofros distritos federales que surgieron como nuevas de-
marcaciones donde se habrian de asentar las instolociones
que alogaran a los Poderes Federales, en lugares donde
no habla ndcleos poblacionales relevantes asentados con
anterioridd, el Distrito Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos teriende como eje o la Ciudad de México, es una
decisién con tradicién histérica, como se reconocié por el
Congreso de 1824.

Los asentamientas humanos del dltiplano central de
México desempenaron el relevante papel de unificar a
las grandes culturas prehispdnicas y Tenochtittan, fundada
hacia 1325, constituia la mds impertante metrépoli del
mundo al iniciarse la conquista espanola; la Ciudad de
México fue el eje de los virreinatos de la Nueva Espana, la
Nueva Galicia y la Nueva Vizcaya; y la Ciudad de México
ha sido centro e instrumento de la unidad nacional, en el
México independiente.

No es pues fortuito, ni resultado de la mera imitacién,
que en el Decreto del 18 de noviembre de 1824 se de-
clarara el Distrito Federal, come capital de la naciente
Republica, asigndndole un territorio comprendido dentro
de un circulo con un radio de dos leguas, lo cual le daba
una extensién de poco menos de 300 kilémetros cuadra-
dos, y el Decreto mencionado revela la fuerza de la historia
que exigid a nuestros Héroes de lo Independencia recono-
cer la tradicidn mexicana de cast cinca siglos.

Pero si en 1824 los casi 300 kildometros cuadrados del
Distrito Federal albergabon con comodidad asus 138,000
habitantes y si para 18%0 su actual territorio de 1,499
kilémetros cuadrados todavia contenio ampliamente a los
300,000 habitantes de aquel entonces, la situacion varla
sustoncialmente para 1986, pues la poblacion crecié en
casi 60 veces desde 1890, dentro del misma territorio, por



lo que lo ha desbordado y provocado un fenémeno urbano
gue no podra ser resuelto con formas y sistemas tradicio-
nales,

Para México, en el presente, su ciudad capital perte-
nece a la Nacién; e perfenece por la historia de sus glo-
rias prehispanicas, le pertenece porque todos contribuye-
ron, también en la Colonio, a su desarrollo magnifico; le
pertenece porque en ella se consolidd la Independencia,
se vivié la Reforma y fue meta en la Revolucién; le perte-
nece porque a su crecimiento demogrdfico toda la nacidn
ha contribuido, al grado de que un gran ndmero de sus
habitantes de hoy nacieron en los estados de la Republica;
y le pertenece a todo el pueblo de México en su reto pre-
sente, al constituir una de las concentraciones urbanas con
mayor poblacién en la histaria de la humanidad, que sélo
con |a accidn de todas permitiré afrontar con éxito. Para
México, en el presente, su ciudad copital desempena una
importante funcion de unificacién nacional, es mosaico de
la Repdblica, y orgullo, reto y compromiso de todos los
IMexicanos.

La importancia que tiene la Civdad de México, capi-
tal politica y principal centro de odividades del pais, se
evidencia con claridad no sélo para el Distrito Federal, el
Estado de México o lo regidn central, sino para todo la
Nacidn en su conjunto, revelando con ello su significacidn
v peso especifico.

A la fecha, en el drea metropolitana de la Ciudod de
México se asiento el 22% de la poblacién total del pais;
produce cerca del 42% del producto interno bruto nacio-
nal, de cardcter no agricola; absorbe el 48.5% de los in-
gresas brutas totales de 1a industria de la transformacién,
el 52.6% en la rama de servicios, el 45.5% en la comercial
y el 60% en el sector transporte; concentra ¢l 68.3% del
total del copital bancario eshibido; otorga el 73.3% de los
préstomos hipotecarios nacionales; y en ella se realizan el
72% de las inversiones en valores y bonos.

La Ciudad de México es el centro cultural universitario
mds importante del pais, con mas de 60 instituciones de
educacidn superior; contiene los mejores servicios médicos
y hospitalarios; y concentra las mejores instalaciones de
cultura, recreacién y deporte.

Del praceso de crecimiento de lo Ciudod de México y
del Distrito Federal, que esquematicamente se ha senalado,
pareceria desprenderse la necesidad de ojustar territarial-
mente los dimensiones del Distrito Federal, para que guar-
dara la misma relacidon entre poblocion y superticie que
tenfa hace 100 afos, pero ello resulta impracticable, pues
requeriria conter una superficie equivalente ala suma de la
superficie de los estados que constituyen la regién central
del pals.

El crecimiento de la ciudad de México y del area me-
tropoliana del Distrito Federal son reflejo de problemas de
orden nacianal, cuya atencién canstituye un senalado com-
promisc de mi Gobierno y requieren de la participacion y
acaén de tados los mexicanes, quienes nos encomramas
revlizando los mayores esfuerzos de descentralizacion de
lo vidu nacionat.

Se han trasludodo fuera de la zona metropolitana del
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Distrito Federal miltiples entidades paraestatales; otros se
han transferido a los gobiernos de entidades federahivas;
se han fortalecido a los Gobiernos Estatales coordinando
con ellos programas de apoyo ol desarrollo social de sus
estados, a la amphiacion de su infraestrudura y al fomento
econodmico y de servicios gubernamentales. Y se han des-
cancentrado trdmites, que ahora se realizon desde capita-
les de los estados, en apoyo a las actividades productivas
regionales, al desarroito social de los estados, a la conse-
lidacién y ampliacidn de la infraestructura regional, y para
el fomento de la actividad econdmica y aceeso a los servi-
cios gubernamentales.

En la descentralizacidn de la vida nacional no ha ha-
bido ni habré reposo y se continuarén, con entusiasmo y
dinamisma, los programas respectivos.

ta naturaleza politica v yuridica del Distrito Federal,
asl como las caracter(sticas descritas de nuestra Ciudad de
México, impiden que con su territorio y poblacion se cons-
tituya un nuevao estado, salvo que los Poderes Federales se
trasladen a oiro lugar, coma lo establece el articulo 44 de
nuestra Constitucidn vigente. El encrme costo econémico
que todos reconocen, excluye que se proponga una nueva
sede paru lo residencia de los Poderes Federales, pero
ademds, las caracteristicos de fa Ciudad de México permi-
ten concluir que un nuevo estado en el territoric del actual
Distrito Federal, no tendrla vighilidad politica, econémica
y sacial.

Razones de todo orden justifican plenamente que no
se pueda constituir un nueve estado en el territorio actual
del Distrita Federal.

Desde el punto de vista politico, la teoria y la historia
pruebon que no es conveniente la coexistencia, sobre un
mismo territorio, de un Poder Federal y un Poder Local. La
soberania tiene una dimensian externa y otra interna: la
primera implica que no habrd un poader nacional par en-
caima del poder dei Estado y la segunda conlieva la nocién
de que en el Gmbito interno no habré un poder comparable
al poder del estade. La aplicacion del principio de sobe-
ranfa interna exige que los Poderes Federales tengan un
ambito terntarial propic, donde ne exista ningdn érgano
que ejerza poderes similares. La historia mexicana nos re-
fiere, por otra parte, los incidentes y conflictos que se han
presentado en los excepcionales ocasiones en gue el Go-
bierno Federal se ha encontrado en el ter,itorio de algdn
estada.

La experiencia histdrica del constitucionalismo mexi-
cano ha descartado ja posibilidad de que se haga coina-
dir en el mismo dmbite especial o los Poderes Federales
y a un gobierno local scberanc. Durante ias sesiones del
Congreso Constituyente de 1824, se debatid amphamente
sobre la necesidad de dotar a los Poderes Federales de un
ambito que les fuera propio, como sede de sus drganos.
La omisidn de sefaiar tal ambito, por parte del Constitu-
yente, hubo de superarse a través del Decreto del 18 de
noviembre de 1824, cuando el Congreso urgido por los
conflictos entre ¢l gobieme federal v el gobarnador Mel-
chor Muzguiz tuvo que reconocer la urgente necesidad de
dotar al primero de un dmbito propio, donde ningon otro
poder ejerciera simultaneamente sus facuhiades y atribu-
Ciones.



Durante las sesiones del Poder Constituyente de 1917,
se volvié a debatir sobre la necesidad de dotar o los Po-
deres Federales de una sede. Entonces, ademds de la ex-
periencia acumulada tras los afos en que estuvieron en
vigencia las Constituciones Federales de 1824 y 1857, se
puso en relevancia el antecedente de los conflictos que se
generaron entre el gobierno local y los Poderes Federales,
cuando los Gltimos se vieron precisados a prescindir de su
ambito propio y a compartir su territorio con el de autori-
dades locales independientes de los primeros.

Desde el punto de vista jurfdico, en nuestro sistema
federal no existe una subordinacién del gobierno de nin-
guna entidad federativa al gobierno federal o viceversa,
por lo que no existiria solvaguarda de los Poderes Fede-
rales, si éstos quedaran asentados en el territorio de un
estado, con lo que se atentarfa a la unidad nacional y se
propictaria el rompimiento del pacto federal.

La necesidad de que los Poderes Federales cuenten
con un ambito propio no es sélo la expresién depurada de
la més sélida doctring constitucional mexicana, sine que
constituye la conclusién ineludible de la experiencio polftica
que nos ho proporcionado nuestra historia; ignorarla no
seria Gnicamente deleznable, sino averturado.

La mera posibilidad de que coexistieran Poderes Fe-
derales con Poderes Locales que fueran soberanos no im-
plicaria que outomdticamente se generara enfre ellos un
grave conflicto de considerables dimensiones e imprevisi-
bles consecuencias. No obstante, no podria garantizarse
el que asi no sucediera. Por ello, el Ejecutivo Federal en
su calidad de goronte del régimen constitucional no co-
sidera congruente con sus responsabilidades el averturor
una proposicién que ademds de no ser necesaria, podria
implicar un riesgo real paro el futuro orden y armonia que
debe privar dentro del Estado Federal, cuya preservacion
le compete como imperative insoslayable.

El legislodor ha buscado, en tode momento, generar y
mantener, a través del orden jurfdico, una atmésfera de se-
guridad juridica y amplia libertad, consciente de que lo pri-
mera es condicién necesaria de la segunda. Por ello, el Eje-
cutivo Federal se abstendré de introducir enmienda consti-
tucional alguna, que pueda mermar la seguridad sustento
de la libertad, sustituyéndola por una dudosa innovacidn,
cuyo efecto puede ser el de dar pdbulo a uno situacién in-
cierta que represente un riesgo real, aun cuando sélo sea
en potencia.

Lo idea gque ho presidide fa tradicién constitucional,
politica y cultural que subyace en la asignacién de la
funcidn de sede de los Poderes de la Unién es la de dar ol
Gobierno Federol un dmbito adecuado para el desarrrollo
de sus actividades, que es el del nacleo poblacional con
mayor tradicién en la nocién toda. El principio rector que
orienta a la decisién en torno o la ubicacion de lo sede
de los Poderes Federales es la de que se asienten en un
espacio que sea lo suficientemente amplio para otorgarles
una autonomia suficiente y un dmbito vital que les permita
ejercer sus funciones en forma integral.

Tal no seria el caso si los Poderes Federales no tuvie-
ron un émbito propio o s6lo tuvieran un reducido espacio
que fuera apenas suficiente para contener las instolaciones
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que los alojan, ya que en este supuesto seguirian estando
supeditados a lo autoridad del nucleo urbono donde tal
espacio se encontrara ubicado. La idea del Constituyente
ha sido dotar o los Poderes Federales de un 4mbito pro-
pic que constituya en si mismo un nicleo de poblacion
independiente y no de una fraccién de terreno, que al ser
dependiente de un ndcleo poblacional auténomo, no ga-
rantizaria las Sptimas condiciones de independencia a los
Poderes Federales, frente al gobierno outénomo, donde se
encontrora enclavada su sede, que seria mds un domici-
lic que un espocio propio que preservara su infegridad y
eficacia, como garantfa necesaria para que el gobierno fe-
deral a su vez se constituya en garante de los libertades y
el orden nomativo que emana de la Constitucién, en favor
de todos los habitantes de la Republica.

En el orden administrativo, si se constituyera un estado
en el territorio del Distrito Federal, serfa consecuencia obli-
gada que tuviera como base al municipio libre, de acverdo
a lo dispuesto por el articulo 115 Constitucional, y se pro-
vocaria un conunto de municipios necesariamente conur-
bados, carentes de recursos pora la atencién de sus pro-
blemas, sujetos al gobierno de ayuntamientos cuya accidn
individual siempre seria insuficiente y sin las estructuras ad-
ministrativas para atender todas las obras de infraestruc-
tura y servicios poblicos que requieren de una planeacion y
programacién unitaria. Esta estructura politica y odminis-
trativa agravarfo la problematico que se confronta e impo-
sibilitaria su adecuada solucion.

La posibilidad de reintroducir las organizaciones mu-
nicipales en la Ciudad de México, como los que son la
base de la organizacién politica y administrativa de los es-
tados de la Unién, no parece oportuna ni adecuada, ya
que el Distrito Federal, como una entidad suigeneris, de
un desarrollo singular, diffcilmente resulta comparable con
los primeros.

Aun cuando los municipios originalmente existieron en
el Distrito Federal, su desaparicion definitiva en 1928, tuvo
por efecto que lo ciudad se desarrollora como vna vni-
dod, tanto por lo que hace a su infraestructura como por
lo que respecta a su identidad. Consecuentemente, ahora
serfa impractico dividir artificialmente una comunidad, un
complejo de instalaciones y un conjunto de servicios, frag-
mentdndolos de manera que pudieran propiciar desarro-
llos disfuncionales en lo politico y administrativo, asf como
antieconémicos y duplicatorios per lo que hace a la ulili-
zacion de recursos maotericles.

Los rasgos que antafio caracterizaron a los municipios
del Distrito Federal han desaparecido en la actualidad. La
dispersién de la mancha urbana ha incorporado a las ofros
poblaciones independientes y han desaparecido los limites
naturales que lo separaban, para ser sustituidos por los de
las delegacionies, colonias y barrios. Ei fenémeno del cre-
cimiento urbano que sustituyé a las antiguas poblaciones
por las actuales comunidades urbanas pudo ser calificado
por algunos como inconveniente pero en lo actualidad ya
no puede ser ignorado. La idilica evocacién de la confor.
macién urbana hoy desaparecida, no debe ser cbstacule
para la confrontacién serena y resuelta de la compleja y
dificil realidad presente. Por ello, debemos buscar para
el Distrito Federal soluciones mds acordes con su realidad
actual, porgue sélo asi habremos de proponer altenativas
viables.



En el orden econdmico, la dispersién de recursos, que
aun programados e invertidos adecuadamente y con cri-
terio global son insuficientes, originaria el desplome de la
realizacién de obras poblicas y de la prestacion de los ser-
vicios que mdas apremiantemente requiere la comunidad.
Con la dispersién de recursos que se provacario con la di-
visién municipal, las obras de drenaje profundo, de sumi-
nistro de aguo, alumbrado y transporte, confrontaria difi-
cultades de atencién y operativas de imposible superacién.

En el dmbito de lo socdial, las consecuencias serfan
trdgicas en perjuicio de todos los habitantes del Distrito
Federal; baste imaginar la posibilidad de atencion a la se-
guridad ciudadana, con policias de cada uno de los mu-
nicipios, cuyo jefe estaria bajo el mando de coda uno de
los presidentes municipales.

Como culminacién de las razones expuestas, es con-
veniente expresar que la creacién de un nuevo estado,
con los octuales territorio y poblacién del Distrito Fede-
ral, atentaria contra del equilibrio del pacto federal, esen-
cia de la Repdblica, pues se crearia un estado de dimen-
sion politicas, econ6micas y sociales, desproporcionado
respecto de las caracteristicaos de los demas estados que
integran la Nacién, lo que originaria una singular preem:-
nencia del dicho estado y, en consecuencia, un desequili-
brio contrario a nuestro Pacto Federal.

Las razones apuntadas, en consecuencia, refuerzan
en el presente los fundamentos de las decisiones paoliticas
de conservor el Distrito Federal en su actual ubicacién vy
situacion juridico, y exigen de la creatividad politica de to-
dos los mexicanos para disedar instrumentos que permitan
el fortalecimiento de la participacién ciudadana en el go-
bierno del Distrito Federal. La historia constitucional mexi-
cana pruebo que en el didglogoe v en la pdblica discusian,
los mexicanos hemos encontrado formas de solucién nue-
vas y mejares.

En las audiencias pablicas de consulia sobre la par-
ticipacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal,
se reconocié moyoritariamente la necesidad de mantener
un territorio exclusivo para los Poderes Federales, conser-
vardo el Distrito Federal en su ubicacién y extensidn achua-
les, y se propuso que el fortalecimiento y enriquecimiento
de la democracia se puede alcanzer con la creacién de una
Asomblea de Diputados para el Distrito Federal, con el per-
fecclonamiento y profundizacién de lo descentralizacién y
desconcentracién de la administracion piblica del Distrito
Federal, y con el fortalecimiento de los organizaciones ve-
cinales de participacion social.

La concentracion demaografica en el territorio del Dis-
trito Federal y su drea metropolitana, requieren para su
arencidn de una cada vez mas comprometida participacién
civdadang; desde la campana presidencial afirmé que era
indispensable " encontrar las formas democrdticas que re-
quiere el Distritc Federal, como sede de los Poderes de la
Unién, para establecer drganos y procesos que aseguren
una mayor representacién ciudadana en el gobierno de la
entidad”.

La participacidn ciudadono en el gobierno del MNistrito
Federal tiene como objetivo el mejoromiento de la calidad
de vida de sus habitantes, en lo politico, lo econémico, lo
social y lo cultural, para que contribuya a canvertir en plena
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realidad social, nuestra concepcion de la democracia.

Para elle deben tomarse decisiones y establecer me-
dios para mejorar la representatividad de la sociedod,
para descertralizar y desconcentrar las funciones ejecu-
tivas y administrativas, v fortalecer las insfituciones de
cardcter participativo para los ciudadanos.

Los ciudadanos del Distritse Federal, a pesar de lo que
en contrario se ofirmao, disfrutan de derechos politicos vy
no se encuentran privados de ellos, sino que su ejerci-
cio y efectos estén determinados por la propia naturaleza
politica y juridica del Distrito Federal.

Los civdadanos del Distrito Federal eligen al titular del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal, pues de
acuerde a lo dispuesto por la base 1a. de la fraccidn
VI del articulo 73 de nuestra Constitucién, la eleccion de
Presidente de la Repiblica constituye simultdneamente la
eleccion del Titular del Poder Ejecutivo del gobiermo del
Distrito Federal, ol estar esta titularidad asignada al propio
Presidente de la Repablica.

Las ciudadanas del Distrito Federal eligen 40 de los
300 diputadas electos segin el principic de votacién ma-
yoritaria relativa, gque integran fa Cdmara de Diputados,
por lo que participan en la eleccion de su Poder Legisla-
tivo, y en la Camara de Diputados existe una comisién gue
expresamente se encarga del andlisis y sclucidn de los pro-
blemas del Distrita Federal. No es un Congreso especial
del Distrito Federal, porque ya se ha dejado justificado que
la Ciudad de México es aigo en lo que todos los mexicanos
tenemos interés y responsabilidad.

Por lo que hace al Poder Judicial del Distrito Federal,
en el sistema contitucional mexicana, los ciudadanos del
Distrito Federal no sufren menoscaba politico, en tarto que
sus infegrantes na son designados por eleccion directa en
ningun estade de la Repoblica ni en el Poder Judicial Fe-
deral.

Pero no obstante que las ciudadanos del Distrito Fe-
deral no han sufrido ni sufren menoscabo en sus derechos
pollticos, ha sido decisién del Ejecutivo a mi cargo que se
analicen y estudien formas de fortalecimiento de la par-
ticipacton ciudadona en el gobierno del Distrito Federal,
pues la partiapacién popular es indispensable para la de-
macratizacion integral de o sociedad,

Desde el discurso que pronuncié el 28 de naviem-
bre de 1981 en Ciudad Jugrez, Estado de Chiheahua,
afirmé que "sélo una amplic participacién popular en
todos los aspectos de lo vida social, puede lograr los
propdsitos de la democratizacion.  Participacién popular
en los procesos paliticos, porticipacién popular en los pro-
cesos econdmicos y participacién popular en todos y cada
uno de los aspectos de la vida scaial”.

La participacion de todos los sectores de la poblocidn
es indispensable para la toma de decisiones y para la eva-
lsacion de los logros que se obtienen; contribuye a pre-
servar nuestros valores culturales, a mejorar los servicios
publicos y fortalecer nuestra sistema educativo; y es ins-
trurmento indispensable para establecer objetivos, disefiar
estrategios y satisfacer las necesidades mas senfidas de la
poblacién.



La participacién popular es consubstanciol a lo demo-
cracia y prueba que no solamente se realiza la demacrocia
por la vertiente electaral, sinc que enla participacién se en-
cuentra un medio para perfeccionarla y fortalecerla. Los
mexicanos nos hemos dado un sistemna nacional de pla-
neacién democrdtica, creacién politica nuestra y que hace
realidad la democracia participativa, en la cual el gobiernc
no solamente es del pueblo y para el pueblo, sino se ejerce
y cumple can la participacién permanente de todos los sec-
tores sociales.

Dentro de la concepcién mexicana de la democracia,
con apego a nuestra historia y realidad y con atencién a las
peticiones que se formularon en las audiencias poblicas de
consulta sobre paricipacidn civdadana en el gobierro del
Distrito Federal, se someten al Poder Revisor de la Consti-
tucion los reformas que se proponen.

Se conserva en el Congreso de la Unién, la facuitad
pora legislar en todo lo relativo ol Distrito Federal, que se
contiene en el primer pdrrafo de lo fraccidn VI del articulo
73, por ser ésto und decisién politica fundamental del pue-
blo de Méxice, al constituirse como Repdblica Federal.

El Congreso de la Unién debe conservar la facultad
para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal, puesto
que, desde el punto de vista presupuestal y financiero, lo
magnitud de los recursos nacesarios para gtender los pro-
blemas del Distrito Federal, hocen indispensable que se
encuadren con el presupuesto federai; desde el punto de
vista legislativo, la amplitud de! dmbito material de validez
de lus normas que puede dicatar el Congreso en materia
local, requisre que el Congreso de la Unidn, que repre-
senta el todo nacional, discuta y defina el contenido de las
propias normas, las cuales frecuentemente se convierten
en modelo o cuando menos sefalan lineamientos, para
la legislacién estatal, lo que propicia una deseable con-
gruencia en la legislacién nacional; vy finalmente, por la
existencio en nuestro sistema juridico de ordenamientos le-
goles que tienen vigencia en toda la Republica, si se trata
de materia federal, y vigencia en el Distrito Federal, si se
trata de materia local.

Se reafirma el principio constitucional contenido en la
base la. Gnico congruente con nuestro sistema federal,
en el sentido de que el gobierno del Distrito Federal esta a
cargo del Presidente de la Repdblica, para dar unidad de
accién ejecutiva en el territorio del Distrito Federal.

Pero se incorpora una nueva y trascendental bose 2a.,
que eleva a principio constitucional la decisidn de que lo
descentralizacién y desconcentracién de la administracién
del Distrito Federal deben estar ol servicio del mejora-
miento de lo calidod de vida de los habitantes del Distrito
Federal, y para ello deberd incrementar el nivel de bienes-
tar social, ordenar la convivencia comunitaria y ¢l espacic
urbano y propiciar el desarrollo econémico, social y cultu-
ral de la entidad.

La descentralizacidn y la desconcentracidn constituyen
un instrumento eficaz para atender en forma democratica
la problematica del Distrito Federal; incrementan la parti-
cipacién de los ciudadanos en la formulacién de dicisiones
y en el control de su ejecucidn y por ello, devuelven al ciu-
dadone una parte del poder que electoralmente delegan.
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La descentralizacién y la desconcentracién fortalecen
la participacién ciudadana, pues permiten el contacto di-
recto entre los ciudadanos y los servidores pablicos que
coordinan la prestacién de los servicios indispensables a
fa comunidad; transfieren a niveles mdés cercanos de go-
bierno la evaluacion de los servicios prioritarios; y contribu-
yen a desarrollar servidores pdblicos mds comprometidos
con los resultados de su accidn.

Lu descentralizacién y la desconcentracién permiten
incrementar la autonomia de la comunidad en la atencién
de los problemas y servicios més inmediatos y directos y
promueven el ejercicic de la libertad politica local, por lo
que representan medios idénecs pora la democracia apli-
cada en [a administracion.

Fl nicleo central de ia administracion del Distrito Fe-
deral deberd atender los grandes proyectos y programas
que competan al conjunto del Distrito Federal, para des-
centralizar y desconcentrar en la mayor medida posible,
todas las funciones y recursos humonaos, financieros y ma-
terioles que permitan el mejoramiento de la vida cotidiana,
el ordenamiento adecuado del espacio urbano y propicien
el desarrollo econémico, social y cultural.

Corresponderd a la ley orgénica desarrollar los me-
dios para la descentralizacién y desconcentracién de la ad-
ministracién y en ella el pluralismo de nuestra sociedad
permitird encontrar el equilibrio, con libertad y responsa-
bilidad.

Como un 6rgano de representacion ciudadana en el
Distrito Federal, se propone la creacién de una Asomblea
del Distrito Federal, cuyas lineamientos fundamentales se
contienen en la bose 3o. de la fraccion VI del orticulo 73.

La Asamblea del Distrito Federal se integrard por 66
diputados, 40 electos segin el principic de votacién ma-
yoritaria relativa y 26 electos segin el principio de repre-
sentacién proporcional.

En su estructura, se mantiene la decision politica de
México de fortalecer el pluralismo politico v el pluriparti-
dismo, misma que se basa en el principio de que las de-
cisiones de gobierno las toma la mayoria con la partici-
pacién de las minorias.

Los miembros de la Asamblea del Distritc Federal
serdn electos cada tres anos y deberdn reunir los mismos
requisitos que establece el artfculo 55 Constitucional para
los diputades federales, Su eleccion serd calificada por un
Colegio Electoral, que se integrard por todos sus presuntos
miembros.

Los miembros de la Asamblea del Distrito Federal par-
ficiparan en las facultades que se otorgan a la misma, en
relacian a consulta, premocdién, gestoria y supervisién de
los problemas y servicios que afectan a sus distritos, lo que
demondord su estrecho y constante contacto con los ciu-
dadanos, quienes encontrardn en ellos eficaces procura-
dores para lograr el mejoramiento de su calidad de vida.
Su creacién y funciones son congruentes y complementa-
rios con la decision de profundizar lo descentralizacién y
desconcentracién del gobierno del Distrito Federal, pues
cumplirdn la importante funcién de enlace entre los ciu-



dadanos, la autoridad administrativa y la propia Asam-
blea, integrando un sistema de gobierno auténticamente
democrdtico,

La Asamblea del Distrito Federal, basada en la accién
politica de sus miembros, podra dictar bandos, ordenan-
zas y reglamentos de policia y buen gobierno, de observan-
cia generdl, en relacién a los servicios publicos, sociales,
ecandmicos y culturales, asi como los equipamientos co-
lectivos y acciones de desarrollo urbano que directamente
le interesan a los habitantes, por lo que se propone tenga
competencia en materia de educacion; salud y asisten-
cia social; abasto y distribucidn de alimentos, mercados
y rostros; establecimientos mercantiles; comercio en la via
publica; recreacién, espectéculos pablicos y deporte; segu-
ridad publica; proteccidn civil; servicios auxiliares a la ad-
ministracién de justicia; prevencién y readoptocién social;
regularizacién de lo tenencio de |a tierra, establecimiento
de reservas territoriales y vivienda; preservacion del medio
ambiente y proteccidn ecolégica; explotacidn de minas de
arena y materiales pétreas; construcciones y edificaciones;
agua y drenaje; recoleccion, disposicion y tratamienta de
basura; tratamientos de aguas; racionalizacion y seguri-
dad en el uso de energéticos; vialidad y transito; transporte
urbano y estacionamientos; alumbrado publico; parques y
jardines; agencias funerarias, cementerios y servicios cone-
xos; formento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabaojo,
trabajo no asdlariade y previsidn social; y nccidn culitural.

Nuestra Constitucidn contiene un sistema integral de
distribucidn de competencias y atribuciones, para dar vi-
gencic a los principios de integridad del orden juridico v
de dvision de Poderes, por lo que al crearse un nuevo
organo, resulta indispensable asignarle un ambito compe-
tenaial, que necesariomente debe tomarse de los drganos
ya creados. El Ejecutivo ha decidido proponer al Constitu-
yente Permanente, como ya se ha dicho, que el Congreso
de la Unién conserve la facultad para legislar en todo lo
relative ol Distrito Federal, para que con la creacién de
la Asarmblea del Distrito Federal, no se vea mermado su
ambite de competencia ni disminuidas sus facultades en
modo alguno.

La trascendencia de lo facultad de la Asombleo del
Distrito Federal para dictar bandos, ordenanzos y regia-
mentos de policia y buen gobierno en las materias que
se han senalado, deriva no solamente de la importan-
cia de las propios materias por ser las que ocupan el in-
terés cohdiano de los ciudadanos al atender a su bienestar,
sino también de la naturaleza misma de los bandos, orde-
nanzas y reglamentos cuya competencia se propone. Los
bandos, ordenanzas y reglamentos constituyen auténticos
cuerpos normaotivos, de cardcter general, abstracto e im-
personal, gque parficipan de la misma naturaleza que las
leyes, pero cuyo Gmbito material es mds cercano y préximo
a lu vida comunitaria; los bandes, ordenranzas y reglamen-
tos son, bajo el imperic de la Canstitucion y sin confrave-
nir lo dispuesto por las leyes y decretos del Congreso de la
Unidn, la categario de normos juridicas que deben regir la
vida social, econdmica y culural del Distrito Federal.

ta Asumblea del Distrito Federal tendré facultodes
para dictar bandas, ordenanzas y reglomentos de palicia
y buen gobierno, cuyas matenias son aquellas que mas in-
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teresan a la comunidad, per ser las que norman tadas los
aspectos primarios de la convivencia en orden a la seguri-
dad, tranquilidad vy paz cotidianas.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno, cuya competencia se propane pora la
Asamblea del Distrito Federal, tienen una singular tradicion
en la vida polftica de México y en la dodrina constitucional
mexicana, unida o la concepcion del municipio como base
de la organizacidn politica y administrativa de la Nacién;
esta proposicién, en consecuencia, contribuye a que el Dis-
trito Federal participe en la vigencia de los principios con-
tenidos en nuestra Canstitucion.

Para que la accitn de la Asambleo del Distrito Fede-
ral sea eficaz, se le otorgna facultades para praponer la
atencidn de problemas prioritarios en el presupuesto de
egresos del Distrito Federal; para recibir y exominar los
informes trimestrales sobre la ejecucion y cumplimiento de
los presupuestos y programas aprobados; y porticipar en la
revision de la Cuenta PUblica que debe realizar la Camara
de Diputados, enviando para ello un informe.

Se faculta a lo Asamblea paro citar a los servidores
publicos del Distrite Federal, a efedo de que informen so-
bre el desarrollo de los servicios piblicos y la ejecucién de
las obras; podrd convocar a consultas piblicas; y formular
las peticiones que considere pertinentes, a las autoridades
administrativas, que sean resultado de la accién de ges-
torfa de sus miembros.

El Pleno de la Asamblea deberd analizar los informes
que rindan sus miembros, sobre el cumplimiento de sus
funciones de consulta, promaocidn, gestoria y supervision,
para poder tomar las medidas que correspendan dentro
del ambito de sus facultades.

A la Asamblea del Distrito Federol corresponderd
aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicio del Distrito Federal, gue haga el Presi-
dente de la Repoblica, para que el Poder Judicial pase por
el andlisis democratico de la Asamblea.

La Asamblea que se propone celebrara dos periodos
de sesiones ordinarias, en concordancia con la reforma ya
aprobada a los articulos 65 y 66 de la Constitucion.

Para asegurar la comunicacién entre Poderes y per-
mitir la reflexon democratica sobre la administracion del
Cistrito Federal, se propone gue a la apertura del segundo
periodo de sesiones ordinaras de lo Asamblea, que deberd
ocurrir el 15 de abril de cada afo asista la autoridad de-
signada por el Presidente de Ja Republica para presentar
un informe por escrito respecta al estado que guarde la
administracién en el Distrito Federal.

Los miembros de lo Asamblea seran inviolables por
lus opiniones que manifiesten en el desempeno de sus car-
gos y seran sujetos de las responsabilidodes de servidores
pablicos a que se refiere el Titulo Cuarte de la Constitucion.

La Asamblea del Distrito Federal que se propone y
cuyos lnearmentos principales se han destocudo, consti-
tuye un singular instrumento de paorticipacién ciudadana
en el gobierno del Distrito Federal, pues las funciones de



los diputados que la integren y las facultodes del
Pleno, permitirdn atender los problemas que més afectan'y
sienten los habitantes del Distrito Federal ; la accidn politica
de los diputodos de la Asamblea estrecharan el contacto
entre los ciudadanos y sus representantes y permitirdn con-
tribuir a la accién de gobiernc de nuestra ciudad capital.
Los ciudades del Distrito Federal conservan ademds, su re-
presentacién en la Cdmara de Diputados, que le permite
vincularse con el proceso legislativo general, para lo cual
la Asamblea tendrd focultad de iniciativa de leyes relativos
al Distrito Federal.

Corresponderd a los ciudadanos, o las organizacio-
nes vecinales, a los agrupaciones politicas nacionales y o
los partidos politicos, aprovechar el singular instrumento
politico y administrativo, que constituye la Asamblea del
Distrito Federal.

En la base 4a. que se propone, se otorga la focultad
de iniciativa para el ejercicio de las facultades de lo Asam-
blea, a sus propios miembros y a los representantes de los
vecinos arganizados en los términos de la ley correspon-
diente.

Pero ademds, se consagra el derecho de iniciativa po-
pular para toda iniciafiva formalmente presentada por un
minimo de diez mil ciudadanos.

Tanto la iniciativa popular como el derecho de inicia-
tiva a los representantes de los vecinos organizados, cons-
tituyen formas de participacion ciudadana y son instrumen-
tos para el perfeccionamiento de la democracia en el Dis-
trito Federal.

En la propia base 4a. se eleva a rango constitucional
la participacién social de los habitantes del Distrito Federal,
que afirma la voluntad politica de revisar los procedimien-
tos de seleccidn, las funciones y otribuciones y los recursos
que deben asignarse a la representacion vecinal, por ser
precisamente fos habitantes del vecindario los que cono-
cen mejor sus problemas y carencias y tienen concebidas
formas y maneras para entenderlos; porque los vecinos
son quienes primero detectan las fallas y desviaciones en
obras y servicios; y porque su portficipacion en la opor-
tuna gestién y la contfnua supervisién comunitarias de las
acciones de gobierno, permitird satisfocr sus derechos e
intereses legitimos y mejorar lo utilizacién y aplicacién de
los recursos disponibles.
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La mayor y mejor participacién social, unida a lo re-
presentacién popular mas amplia y profunda, y éstas a
su vez ligodas o una mayor descentralizacién y descon-
centracién en la toma de decisiones, deberén de conducir
indefectiblemente a una mayor democratizacién de la so-
ciedad, y por ello al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién del Distrito Federal, en lo politico, en le
econdmico, en lo social y en lo cultlural.

La base 5a. que se propone se dedica al Poder Judi-
cial del Distrito Federal, y establece que se integrard por
el Tribunal Superior de Justicia, por los jueces de primera
instancia y demds érganos que la propia ley determine.

En esta base se ratifican para el Poder Judicial del Dis-
trito Federal, los principios que inspiraron la iniciativa de
reforma del articulo 116 de la Constitucién, que el Eje-
cutivo @ mis cargo envié al Constituyente Permanente en
el presente perfodo de sesiones, y que se encuenira en el
procesa legislativo correspondiente.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal deberdn reunir los reguisitos
seftalados por el articulo 95 de la Constitucién para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y
como ellos, deberan dedicarse en exclusiva a la funcién
jurisdiccional, en los términos del ortfeulo 101, y gozarén
de seguridad si fueren reelecos.

Los ciudadanos del Distrito Federal gozardn de una
mejor administracidn de justicio, encomendada a magis-
trados y jueces independientes, con experiencia, honora-
bilidad y competencia.

En la base 6a. que se propone, se ratifica el prindi-
pio contenido en la actual base 5a., para que el Ministerio
Pablico en el Distrito Federal esté a cargo de un Procurador
Generdl de Justicia, nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Repiblica, en su cardcter de titular del
Gaobierno del Distrito Federal.

Se propone la reforma de los articulos 79 fraccidn ¥,
89 fraccién XVIl, 110 primer parrafo,ill primer pérrafo y
127, ast como la deragacién de la fraccién VI del articulo
74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para poner acarde su texto con las nuevas disposi-
ciones contenidas en la fraccidn Vi del articulo 73 Consti-
tucional.
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