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Politica Demogrdfica

La politica urbana y la demogréfica no son sino dos caras de un mismao proceso,
sin embarge, es perfectumente necesario su tratamiento distinto y especializado,
dada la complejidad que presenta cado una de ellas. Ademds, porque es
evidente que la demogrdfica se extiende hacia y se interrelaciona con procesos
que rebasan lo urbano, no sdlo en sentido espacial sino en lo que propiamente
fiene que ver con las libertades y opcicnes individuales.

El fendmeno poblacional ha sido tradicionalmente materia de la ley
correspondiente, pero el tratamiento planeado y sistemdtico de sus diversos
problemas se inicia hasta fines de los anos setenta con un instrumento que
establece por vez primera una politica demogréfica. De esta forma, los
fenémenos que tienen que ver con el volumen, la distribucién, la dindmica de o
poeblacién y con algunos ofros de cardcter colectivo, pero de opcién individual que
la afectan, son considerados en el marco del Consejo Nacional de Poblacién,
organismo encargado de disenar la politica, los planes y programas.

Es distintivo de este organismo su coradter interdisciplinario e
inferinstitucional, en correspondencia, justamente, con el del fendmeno que
atiende. De aqul la porticipacién de las secretarfas de Gobernacidn, Educacidn
Publica, Salud, Hacienda y Crédite Publico, Relaciones Exteriores, Trabajo y
Prevision Social, Programacién y Presupuesto y Reforma Agraria.

Los principies generales que han normado la pelitica demografica, seialan:
su encuadramiento en los programas de desarrolio econdmico y soaal a los que
no intenta substituir; el cardcter no cumpulsivo de sus programas y planes; el
establecimiento de dos fines estrictamente indicativos: reducir la fecundided y con
ello el erecimiento poblacional, y racionalizar la distribucién poblacion a través de
los movimientos migratorios; su sentido nacional atento a las diversidades
culturales, geograficas y étnicas a lo largo del territerio.

Se reproducen aqul lo dos textos de politica peblacional que hasta ahera se
han eloberado: Politica Demogrdtica Nacional y Regional. Objetivos y Metas
1978-1982, y el Programa Nacional de Poblacidn 1984-1988.
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Politica Demografica Nacional y Regional

Obijetivos y Metas 1978-1982 '

“México hizo la revolucién y, con ello, esumié el compromiso de dominor su geogrofia, su vecindad y,
ohoro también, su demografio, para gobernorse a si misma y vivir su derecho a la mavilidad socicl y ala

felicidad” . *

PRESENTACION

El fin fundamental que persigue la Ley General de Po-
blacién es el de regular los fenémenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su volumen, estruciura, dindmica y
distribucionen el territorio nacionol, con el abjeta de logror
que porticipe justa y equitotivamente de las beneficios del
desarrolle econdmica y social. Es por esto que la politica
de poblacién tiene por abjeta elevar las candiciones cul-
turales, sociales y econémicas de los habitantes del pals,
atendienda a las caracteristicas de crecimiento, estructura
y distribucion geogrdéfica, tanto en las dreas rurales cama
en las urbanas.

La Ley General de Poblaadn también establece que
el Ejecutiva Federal, por conducto del Canseja Nacional
de Poblacién, formulard los planes técnicos de la polltica
demogréfica del pals, a fin de que los diferentes depen-
dencias y entidades puoblicas incluyan en sus programas
de desarrallu ecandmico y sacial, los servicias y recursas
que se requieren para cumplir con aquellos planes.

La funciones que conciernen al Consejo Nacional de
Poblacién, coma instirumento para una accién del Estada
en materio de poblacién, son amplias y, o le vez, preci-
sas. Lo politica de poblacidn, en nuesiro pals, no se da de
manera aislada a con propdsites contenidos en el marco
puramente demagrdfico. Se pretende que esta politica se
encuadre en un vasta programe de desarrollo econémicay
sacial que busque madificar canstontemente las relociones
saciales, culturales y econdmicas para mejaror 1as institu-
ciones y preservar y transformar, pora el bien de los mexi-
conas, los condiciones de vido que persiguen estas grandes
abjetivos y finalidodes. Se desprende asl una concepcién
de la politica demagrdfica ajena a cualquier métado com-
pulsiva, funddndose, lanta en una plena salidaridad sacial,
como en la absoluto libertad de las hombres y fas mujeres
que farmon nuesira sociedod.

No debe interpretarse que lo politica de pablacién sea
un sushitute det desarrallo integral de la nacién; por el
contrario, ella debe entenderse came un medio mds para
impulsar este desarrollo, contribuyende asi al desenvalvi-
miento cabal del pais y a la difusién nacianal del bienes-
tar. La tareo implica el pader reconocer tanta las pracesos
sociales histéricos cama los fendmenos socioecanémicas
nuevos que san, en gron parte, las que han condicienada
la dinédmica de la pablacién de Méxica.

! Politica Demografica Nacional y Regional; objetivos y metas 1978
— 1982, México, Censejo Nacional de Poblacién, [s.f],

"Il Informe de Gobierna.
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José Lépez Portillo

La politico demogrdfica que agui se presenta se inte-
gra en dos objetivos fundamentales: por una parte, indu-
cir, can pleno respeta a lo libertad individual, la reduccién
en la fecundidad y, con ello, disminuir el crecimiento de la
poblacién; por otro, racionalizar la distribucién de los mo-
vimientos migrotorios para lograr un poblamiento acorde
con un desarrollo regional mds equilibrado.

El primer abjetivo se fundamenta en que, si bien se
reconace que en décadas posadas el desarrollo de México
requirid de una mayor dimensidn demagréfica, llegando
su ritma de crecimiento a niveles del 3.5% anual durante
el decenio de las sesentas, se requiere, para la situacién
presente y la del futuro, otenuar este crecimienta para
adecuarla a las perspeciivas reales de nuestro desarro-
lla. El segunda objetivo se basa en restablecer el equili-
brio entre la poblacién, los recursos naturcles y la actividad
econdmica. La distribucidn geogréfica de la poblacidn en
nuestro territorio se conforma en un marco dicotémico: en
un extrema, unas pacas dreas metrapolitanas hacio dande
se dirigen la mayor parte de las migrantes, especialmente
de origen rural y, en el otro extrema, una gran dispresién
de poblacién campesing, con 85,000 lacalidades meno-
res de 1,000 hobitantes. La migracién interna es uno de
los factores que histéricamente ha causado el fuerte creci-
miento de la pablocién urbanag, especialmente de los dreas
mefropalitanas. El coodyuvar a la correccian, y obtener un
nuevo perfil futura de los asentamientas humanos en el
pais, a través de lo rearientocién o retencidn de los co-
rrientes migratarias, es el olro componente de lo politica
demagréfica que aqul se presema.

Se considera que dos son las modalidades que canfar-
man la politica demagrdafica de México, embas siguienda
las lineomientos del esquema de lo planeacién integral del
pais: la primera se refiere ol establecimiento de metos de-
mograficas cuantitativas en el iempo y en el espacio, tanla
en lo relacianode al crecimiento natural de la poblacién
siendo éste el resultada de las diferencias entre la morta-
lided y fa natalidad, como del crecimienta social, definido
por los mavimientos migratorios internos.

La segunda es que ta palitica demagrafica na séla
debe tener su expresion a nivel nacienel, sinc, debido a
la heterageneidad cultural, social y econémica en el inte-
rior del pafs, se preciso cancretar a nivel regional, dmbira
donde las fenémenos y problemas adquieren su mayar vi-
gar.

De esta farma se cumplen las principias de progra-
macién, farmulandase, con la mayar daridad posible,
la maodificacién de la dindmica demagrdéfica en periodas
hasta el afo 2000, ¥y can una extrategio para obtenerlos
de acuerdo a los situaciones regianales especi®icas.
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l. EL CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO
1. El nivel nacional

Gran parte de {os foctores que determinan los pro-
blemas y las presiones demogrdficos, osl como la des-
iguol distribucién de lo poblacién, tienen su origen en
la estrategia de desorrollo puesta en practica por el
Estado Mexicano desde hoce aproximodamente cuatro
décodos. Durante este perfodo tuvo lugor un intenso
carmbio demaografrico, como resultado de las transforma-
ciones econdmicas y socioles, que se ha dada en lla-
mar “explosién demogrdfica y revolucion urbana®. Estos
fenémenos se manifestaron, en formo cuontitativa, por au-
mentos répidos de la pablacién nocional. Primera lo po-
blacién se duplicé en periodos de cuarenta ofios y, final-
mente, en la mitad de ese tiempo. Ademds, los centras
urbanos crecian un 100% en ciclas de 10 a 12 anas.

De las tres variables demagraficas: natalidod, mor-
talidad y migrocién, las dos primeras, que rigen el credi-
meinto natural, influyeran en el perfil demogréfico del pafls,
uno de cuyas rasgos distintivos es la elevocidn de la tasa
de crecimiento. Del 1.6% en 1930 pos6 al 3.5% en 1970.

En el mismo periodo la mortalidod cambid de 26 o
8 defunciones por codo mil hobitantes, siendo la primero
manifestocién causal que, al anteceder al descenso de la
notalidad, imprimié una nuevo fisonamfa al crecimienta
poblacional.

La disminucién de lo martalidad se dié con mo-
yor intensidad en los menores de 5 onas de edad; ol
mismo tiempo, se modificd la composicidn segdn causas
de muerte, lo que trajo consiga lo bojo en la importancio
relativo de las causos de muerte atribuidas a enfermeda-
des infecto—contagiosos y mortolidad materna. Aunque se
modificoron las niveles y patrones de lo mortalided, adn
subsisten disparidades cousodas por los marcados dife-
rencios en los niveles de vido de grandes grupos de po-
blacién; la desigualdad frente a lo muerte es menos pro-
nunciada en los estratos socioles que, por su situacidn so-
cioeconémico, pueden acceder o mejares diefos olimenti-
cios, servicios médicos y medidas preventivas.

Entre los foctores que concurren a lo disminucién de
lo mortalidad se pueden mencionor los siguientes: las pro-
gramos desolud, lo continua innovocidn téenica paro oto-
car las enfermedades, la disporibilidod de nuevos bienes
y servicios paro el mejor desarrollo fisico del individuo, el
mejorameinto de los condiciones de salud de la comuni-
dad y de la vivienda, y otros mds. Esto ha detemrinodo que
se reduzca lo mortalidad general a niveles de 8 defuncio-
nes por cada mil habitantes. Sin embargo, esta reduccién
no se ha presentado de uno monera generalizada, puesto
que las dreas rurales y la poblacién infantil conservan una
elevada incidencia de mortalidad y morbilidad. Se estima
que lo mortalidad infantil en 1979 fue de poco menos de
60 defunciones por cada mil nacddos, lo que sitio a México
en un nivel intermedio internocionalmente. Esta es una
drea que requiere mds atencién por parte de los servicias
de salud pablica.

Hacia 1979, lo esperonzo de vida de los hobitantes
del pafs aleonzd los 66 anos. Aunque este nivel medio
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es aceptable, aun existen contrastes importantes entre la
poblacién rural y urbona, asf como entre las diversas en-
tidades federativas, llegando a tener algunas de ellas 10
afnos de diferencia.

El comportamiento de lo natalidad fue diferente, pues
précticomente permanecié constante y o niveles altos —44
nacimientos al millar-, situocién que, ol conjugarse con la
tendencia decreciente de la mortalidad, determiné el dino-
mismo del fenémeno demogréfico y rejuvenedié lo estruc-
tura de la poblacién,

Las transformociones econdmicas y los cambios es-
tructurales ocurridos en el pais no ejercieron sobre la nata-
lided la mismo influencie que tuvieron sobre la mortalidad.
Toles combios, al no modificar los normas, valares y acti-
tudes que fovorecion la presencia de familios numerosas,
dejaran prédicamente inalterados las pautas repraduch-
vos. En consecuencio, la existencia de pequenos diferen-
ciales segun dlase sociol, nivel educotivo e ingresa, pasé
desapercibida frente al peso que tenia el homogéneo cam-
portamierto de las mayarias.

Aunque los esperados descensas par las efectos del
desarrollo saciaecondmico no se lograran, sf se debe ha-
cer notor que en los grupo jGvenes se observd una tenden-
cio la adopcién de un nuevo patrén de fecundided. Sin
embargo, en los edades adultas, especiolmente entre los
25 y los 40 ofios, se continuaran observando comporta-
mientas reproductivos altas, lo que fue debido, en parte, a
los oumentas en lo esperanza de vida de los parejas.

Asimismo, lo evidencia indico que en los estratos de
mayor bienestar la fecundidad es menor. En 1976 las mu-
jeres sin estudios tuvieron un promedio de 6 hijos y los que
habion cursada prepartoria y mds 1.3. Igualmente, hay
una relocién entre menor fecundidod y mayor ingreso fa-
miliar, pues el conocimiento y uso de anticonceptivos acu-
rre en las zonas urbanos de ingresos medios y altos. Es
en este sector donde tuvo resultados la planificacidn fami-
fiar, por lo cual la natalidad disminuyé en esos grupos de
poblocién.

Si la sociedad mexicona fuera mds homogéneo en sus
niveles de bienestar social, ocurrirle mayor ocercamiento
entre las tasas de fecundidad y los de mortalidad, y el com-
bio se manifestaria de monero més unifarme en la camu-
nidad, la fomilia y ef individuo. Las politicas de poblacién
y los pragramas de planificacidn fomiliar estén conside-
rando estos problemas, tomando en cuenta el firme res-
peto del Gobierno al derecho de las porejas pora decidir
con plena libertad sobre el nimero de hijos y su espacio-
miento.

En las entidades y regiones del pols las estadios de
desorrollo y los procesos de urbanizacién y migracion
estdn Intimamente ligodos; de esto manera se puede ob-
servar que a mayor desarrallo existe moyor atroceidon de
pobiacién, por las mejores expedativas econdmicas y so-
ciales que se presentan. El praceso de concentrocién
econémica y politica del pois ho influido en los movimien-
tos migrotorios hocia los dreas metropalitanas de lo ciudad
de México, Manterrey y Guadalojoro. Las encuestas han
comprobado que mds del 50% de los migrantes llegan a
estos centros por razones de trobajo y provienen de las



areas rurales. Por esto es que el prablema de la migracion
estd inmerso y es producto de las desigualdades regionales
y del desequilibrio globol. Otros factores -la explatacian
petrolera y el desarrollo ogricola moderno— influyen en el
crecimiento de ciudades como Poza Rica, Villahermosa,
Coatzacoolcos, Mexicali, Civdad Obregén y Hermosillo,
entre otras. En estas dreas urbonos la dinamica pobla-
cional oscila del 5 al 11% anual, lo que significa duplicar
la poblacion entre 6 y 11 ofos. Lo presién demogrdéfica
determina exigencias socioles y econémicas a muy corto
plaza.

En las Greas rurales ha coincidido moltiples factores
pora que se produzca una fuerte emigrocidn: erosién y
cantorminacidn de los suelos, elevado crecimiento natural
de la pablacién, bojas elementos de bienestar sociol e in-
odecuodas estructuras sociales y econémicas, entre atros.
La tosa de crecimiento onual en las localidodes de menaos
de mil habitantes es inferior al 1%, siendo en este medio
en donde habita la quinta porte de la poblacidén nacional
y en donde la excesivo dispersién dificulta los progromas
de desarralla sociol.

Durante todo este periodo {1940-1970), al conferirse
prioridad a la solucién de los prablemas econdmicos, la
occién y esfuerzos del Estado Mexicanao se encauzaron a
promaver y aceleror la acumulocién de capital, ampliar
la base productiva y creor las condiciones para un creci-
miento autosostenido.  Paralelamente, la mejoria en las
condiciones saciales se concebla como un proceso indu-
cido por el crecimiento ecandmico que, ol dinomizorse,
desencadenaria una serie de fuerzas capaces de madificar
el desigual desarrolla social y de influir en la moedificacién
de las normas y volares que regian la conducta reproduc-
tiva de los distintos segmentos de la sociedad mexicana,

Los hechos vinieran o demostrar que, lejas de mejorar,
lo situracian empeord. Se acentuaran lo cancentrocién de
la riquezo y los problemas de desempleo, acdemdas de om-
pliarse lo brecha entre aspiraciones y necesidades en las
renglones de solud, educacién viviendo y ohmentacién.

Las rezagos en el desarrollo sociol, combinados can
las expectativas que ofrecia una economia en crecimiento,
influyeron, entre otros factores, en el marntenimiento de
patrones de fecundided elevado y en la recrientacién de
lo migrocién, Como resultodo de estos compartomientos
demogrdficos, lo taso de crecimietno olcanzd, en el dece-
nio 1960-70, su nivel méximo y se dinamizd el procesa
de cancentracién de poblacién en los principales centros
urbonos del pais y en las entidades de mayor desarratla,
producto del movimiento compo—ciudad de la poblacién.

Enresumen, en el perfodo 1940-1970, los hechos de-
rmograficos mas relevantes han sido: lo reduccidn de lo
martaiidod, lo estabilidod de lo notalidad a niveles oltos y
la critentocion Ae 1= rigracidn interna hacio centros me-
tropalitanos.

El comportomiento combinado de estas variohles ha
iraido como consecuencia lu eicvacion de la tasa de creci-
mientc notural, el rejuvenecimienta y lo concentracién de
la poblacién en los dreas metropolitonos del Distrita Fede-
ral, Monterrey y Guadalajaro, asi como en los ciudades de
lo franja fronteriza con los Estado Unidas y, Tinalmente, lo
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reduccion del plazo que requiere la poblacidn pora dupli-
carse.

2. El dmbito regional

En general, se puede afirmar que son las regiones y
estados del pais en los que estdn difundidos las formas y
condiciones que sustentan lo vido maderna y los mas al-
tas niveles de bienestar, donde se inician los cambios en el
compartomiento, tanto de lo mortolidod como de 1o fecun-
didad. Aunque el descenso de la mortalidad se ha dado
en todaos las entidades, los diferencias regionales que adn
se abservan tienen su explicacian en los candiciones mo-
teriales de vida de las distintos estados o regiones.

Ademds de los diferentes niveles en lo notalidad y
mortalidad, las cantrastes en el crecimiento de la pablacidn
de las entidades federativas san producto de las diferecia-
jes en el crecimiento social, es decir, del soldo entre lle-
gadas y salidas de poblacién migrante a cada uno de los
estodaos.

La intensidad y valumen de los movimientos de po-
blocién son suficientes para elevar a disminuir considera-
blemente el ritmo de crecimiento de las entidades, dada
que sus crecimientos sociales fluctdan entre uno tasa ne-
gativa de 2.8% anual y una positivo del 3.9%, rango mds
amplio que el registrodo por el crecimienta natural.

Estos diversos ritmos de crecimienta demografico
afecton en forma desigual al desarrollo de los regiones
e influyen en forma determinante en la distribucién de lo
poblacién en el territorio nacionol.

2.1Crecimiento notural de Jas entidades. El creci-
miento natural de la poblacén, llamada también creci-
miento vegetativa, ariginado, como se ha senalado, por
la diferencio entre la natalidod y lo mortalidad, continuora
regido par la primera que, si bien muestra un descenso,
aun es elevado.

Esta pautas no lienen vigencia en todo el pais, ya que
los campanentes del crecimiento notural presentan varian-
tes a nivel regicnal. En 1976, la tasa de natolidad en las
estodos oscild entre 30 y 48 nacimientas por mil habitan-
tes, en tonto que la mortalidod fluctué entre 5 y 11 defun-
ciones. Estas diferencios dieron lugor o un heterogéneo
crecimienta natural por entidades, varianda entre 2.3 y 4%.

De cualquier forma, apesar de que no ocurre un des-
censo unifarme en todos los estadas, la evolucién es alen-
tadora, pues la experiencia en otras contextos y palses ha
de mastrado que, cuondo ocurren cambios en las tenden-
cios de la fecundidad, el procesc por lo general se torna
wrreversible.

2.1.1. Crecimienio natural por grupo de entidades.
Los diferentes comportomientos y velocidades en el des-
censo de lo fecundidad en los entidades federativos du-
rante el periodo de 1970-1976, permiten estoblecer cua-
tro grupos:
Grupe 1 Fecundidad en fuerte descenso:  Estodo de
México y el Distrito Federal,



Grupo 2 Fecundidod en descensc: Baja Colifornio Norte,
Sonora, Chihuchua, Coahuile, Nuevo Ledn y
Tamoulipas.

Grupo 3 Fecundidod en leve descenso: Jalisco, Noyarit y
Colima.

Grupo 4 Fecundidod ofta y estable: Baja Colifornia
Sur, Sinaloa, Zocatecas, Durango, Aguosca-
lientes, San Luis Potosl, Michoacdn, Guanao-
juato, Querétoro, Veracruz, Hidalgo, Puebla,
Guerrera, Morelos, Tlaxcala, Oaxaca, Tabasco,
Campeche, Yucatdn, Chiapas y Quintona Roo.

Se estima que el descenso en la fecundida a nivel no-
cianal es producta del comportamienta reproductiva de la
poblacién correspondiente a los Grupos 1, 2 y 3, que in-
corporan el 49% de la poblocién totol del pals. Ver cuadro
I.1.

a) En el Grupe 1, la taso bruta de notalidad disminuyé
en & puntos, de 1970 a 1976, lo que causé un descenso
en el crecimiento natural que pasé del 3.0 dl 2.6%. Ello
hace pensar en la impartancia que tiene el mejoramienta
del bienestar social en la transformocién de canductas re-
productivas.

El 82% de la poblacién del Grupo 1 reside en el Greo
metrapalitana de la ciudad de México. Ademds, en estas
entidodes |a inversién pblica federal en bienestor, por ho-
bitante, es dos veces y medio mds elevodo que el promedio
nacionol.

b} Los entidades del Grupo 2, al iguol que las ante-
riores, destacan en el pols par el nivel de bienestar alcan-
zado, situacién gue se asocia a una fecundidad en des-
censo. Esta evolucidn en la natalidad repercutié consi-
derablemente en su crecimiente naturol, a couso de que
la mortolidad es menor que en el grupa anterior. Asl, la
tasa de crecimiento del 3.4% en 1970 descendié o 2.9%
en 1976, nivel inferior al promedio nacicnal que en este
oltimo afo se estimd en 3.2%.

En los regiones de este grupo la poblacién esté in-
mersa en un infenso procese de urbanizacian, yo que el
72% radica en dreas urbanas. Ademds , la porticipocion
de la mujer en la poblacién econdmicomente octiva es de
poee mds del 10%, proporcidn adn baja, pera de las mds
eievados en el pofs. Estas circunstancias, unidos a otros
rasgos mayores de bienestar sodial y a vn proceso mds
intensa de industrializocian, tronsforman las funciones de
la mujer en el interior de lo familia y cambian le actitud
tradicionol de ésto frente o la fecundidad.



Cuadro I.1

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tasa de natalidad por grupos de entidades, 1970-1976

(Por mil)
1970 1976 Poblacign 1976
Total pais 42.1 39.3 100.0
Grupo 1 39.2 32.6 24.1
Grupo 2 42.1 35.4 16.6
Grupo 3 44.0 38.7 8.5
Grupo 4 43.2 41.8 50.8

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién,
con base en datos del Sistema Nacional de Infor
macién, S.P.P.
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En ese grupa, Sonora y Coahuilo monifiestan todavia
elevados niveles de fecundidad; en estos estados es nece-
saria incrementar los esfuerzos en comunicacién, servicios
de salud planificacién familiar.

) En los estados que farmon el Grupo 3, el descenso
en la tasa de natalidad es menos intenso. Las condicio-
nes de vida no olcanzan los niveles necesarias para que
se produzca un cambio en el comportamiento reproduc-
tivo de la poblacién. Estas entidades muestran uniformi-
dad en sus tasas de natalidad y de mortalidod, las que
presentan niveles aproximados ol promedio nocional. En
consecuendia, los retrasas ocumulados en el nivel de bie-
nestar propician uno estoble y elevodo fecundidad, pues
las motivaciones para un cambio en sus comportamientos
reprodudiivas se posponen. Por tanto, es oportuno incluir
en los criterios demogrdficos el de la asignacion regional
del gasto en bienestar sociol.

Este grupo de entidodes debe considerarse preferente
para los fines de la poitico demogrdfico regionol, por los
que se refiere al credmiento natural. Asimismo, es nece-
sorio infensificar lo programos de planificacién fomiliar en
el medio rural, lo cuol debe entenderse en su contexto om-
plio, es decir, como medic para elevar lo colidad de vido
de la poblacién campesina, de sus familias y sus comuni-
dades.

Las relaciones econémicas y sociales y los compar-
tamientos de la fecundidod sugieren que la elevacién del
desarallo econémico y social es una condicién para lo re-
duccién de la tasa de natalidad. Ademds, coma ocurrié
can la mortalidad, el adelanto tecnoldgico, el cultural y la
accion pablica organizodo coadyuvarén al cambio en la
fecundidad. Estos factores, en la aciualidad, encuentran
condicianes favorables para aperar en olgunos grupas so-
ciales y en regiones con mayor nivel de bienestor.

En resumen, podria decirse que el nivel y combios en
la fecundidod responden a la insercién de |a planificacién
familiar en el proceso de desarrollo, dando por resultado
una particulor paute reproductiva. Debe pues insistirse en
que un cierto nivel de desarrollo cultural y socioeconémico
es una candicién sin lo cual na pueden operar, camo cau-
sas eficientes, los distintas programas de comunicacién y
de planificacién fomiliar,

2.2 Distribucion de la pablacion. E! patrén de la po-
blacién empieza a sufrir modificaciones notables o partir
de 1940, proceso que caincide con el impulso econémico
a portir de las obros de irrigacién y la intensificacién del
reporto de tierros, acompafado por un desarralle indus-
triol basado en lo politico de sustitucién de importaciones.
El praceso de industrializacidn se ha concentrada en las
Greas de mayor pablamienta: Valle de México, Guadala-
jara y Monterrey. Esto estrategia de desarrolla motivé uno
mayor mavilidad de la peblacién en el territario nacional;
en 1940, de cada 1,000 habitantes, 105 residian en un es-
tado diferente al de su nacimieta y en 1970 ka proporcién
pasé a 154, Este resultado es semejante al observado en
ofros poises industriolizados, pues a un aumento en el des-
arrallo carrespondié una mayor movilidad de las recursos
humanos.

En el periodo 1940-1970 la distribucién de la po-
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blacién se caracteriza por una tendencia a la concentracién
en el Valle de México y nareste del pais; un relativa equili-
brio en el occidente y Golfo de Méxica, y una menar par-
tiaacdn relativa de la poblacién situada en el centro y sur
del pals, como puede observarse en el cuadro 1.2.

Entre 1940 y 1970 los mayores incrementos de po-
blacién en praparcién al total ocurrieron en el Volle de
México (Regién Vi) y en el noroeste del pals (Regién ),
mientros las mas fuertes descensos tuvieron lugar en el
grupe de entidades localizadas en los cercantas de la zona
metropolitano de la ciudod de Méxica (Regién 1X), el cen-
tro norte (Regidn Ill, y el sureste {Regién V). Estas son los
zonas en dande se generon los principales volomenes de
migrantes que arriban o las zonas conurbadas del Distrito
Federal, Monterrey y Guadalajaro. En consecuencia, y con
el propésita de afectar el crecimiento sociol de dichos cen-
tros urbanos, resulta esencial y primordial una polftica mi-
gratoria que contemple simultdneamente este canjunto de
regiones expulsoras.

Los procesos de concentracién de poblocién en el no-
roeste tienen lugar en Greas hosto hace poco de baja
densidod. Es diferente el caso del proceso concentrador
en forno a las tres grondes conurbaciones del pals, cuyo
caracter dominante dificulta una adecuodo organizocién
ecandmica y sociol del pais y engendra situaciones incom-
potibles con el nivel de desorrollo.

La region situada en el occidente del pais permanece
en equilibrio no obstorte la importante concentracién de
poblacién en el drea metropalitana de Guodalajara, pro-
vocodo en gran parte por la inmigracién interestatal.

La regién del Golfo, integroda por Tamulipas, Vera-
cruz y Tabasco, logra ligeros incrementas porcenuales en
su poblacién durante el perfoda analizodo, aun cuando
las dos primeras entidades de esta zona aunmentardn mds
su parficipacién en el conjunto de la poblacién nacional,
especialmente en la dltima década. Las corrientes migra-
torias interestotales no afectan de manera significativa los
crecimientos de lo poblacién de estos entidedes federati-
vas, pues lo mismo atroen que expulsan poblacién, man.-
teniéndose en equilibrio. Por ella y por la dotacién de re-
cursos y ventajas comparativos, transfieren a fa regién una
importante copocidod para atroer porte de las corrientes
migratorias que tienen como punta de destino del Valle de
México,

Por Gitimo, la Peninsula de Yucatén muestra una dis-
minucién relativa debida o la expulsién de poblacién del
estado de Yucatdn, la que es superior a los incrementos
acurridos en los estadas de Campeche y Quintana Roo.
Sin embargo, las impactos de los mavimientos que ocu-
rren en esta regidén na llegon a madificar la distribucién
de la paoblacién nactanal por participar en ella can séla el
2.3%.

Las tendencios que se manifiestan en la distribucién
de la pablacién hon generado grondes concentracicnes
urbona industriales; pera para que estas urbes cantinden
su crecimiento deben realizarse cada vez mayores inversio-
nes en la infraestruciura requerida. Baste considerar que el
gasta publico per cdpita en el Distrito Federal es 10 veces
mayar al que tiene lugar en Guadalajoro. Por ofra parte,



Cuadro 1.2

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Distribucidn regional de la poblacidn 1940-1970

(Porcientos)
Regibn 1940% 1950% 1960% 1970*
Pafs 100.0 100.0 100.0 100.0
Regidn I 5.0 5.6 6.4 7.0
Regidn I1I 9.5 9.1 9.3 9.2
Regidn III 8.8 8.3 7.5 6.6
Regibn IV 8.7 9.0 9.2 9.2
Regibn V 12.0 12.1 12.1 12.5
Regibn VI 2.7 2.6 2.4 2.3
Regidn VII 14.8 17.2 19.4 22.2
Regidn VIII 13.3 12.6 11.8 10.7
Regidn IX 25.2 23.5 21.9 20.3
Region I Baja California Norte, Baja California
Sur, Sonora y Sinaloa.

Regidn I1I Jalisco, Colima, Nayarit y Aguascalientes.

Regidén III Durango, Zacatecas y San Luis Potosi.

Regi6én IV Coahuila, Chihuahua y Nuevo Ledn.

Regién V Tamaulipas, Veracruz y Tabasco.

Regidén VI Yucatan, Campeche y Quintana Roo,.

Regién VII Valle de México (Distrito Federal y Esta-
do de México).

Regidn VIII Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Regién IX Guanajuato, Hidalgo, Michcoacan, Querétaro,
Puebla y Tlaxcala.

Fuente:

* VI, VII, VIII y IX Censos Generales de Poblacidn.
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¢l lento crecimiento de las dreas atrasadas impide la plena
utilizacién de sus recursos y de g incipiente infraestruciura
existente en ellos, lo que acent(a el carédter periférico de
las mismas. Todo esta incremento paulatinamente los des-
equilibrios existentes entre poblacién, actividad econdmica
y recursas naturales.

2.2 Corrientes migralorias infernos. En los dltimos 40
onos lo tasa de crecimiento media anual de la poblacién
rural ascendid a 1.5%; por razdn de su crecimiente natural,
deberia crecer por lo menos al doble, ya que la natalidad
dei drea rural es superior a la urbano.

La expulsién de lo poblocién rurol, o pesar de ser in-
tensa, no impidié su aumenta obsoluto: de ser 12.7 mi-
llanes en 1940, se eshimé en 23 millanes en 1978, Este
poblamiento del campo no es acompaiiado de un proceso
de desarrollo congruente y sélo se fraduce en aumentos en
lo presién sobre casi la mismo superficie de tierra, La re-
lacién poblacién—area bajo culiva muestro un descensa.
En 1940, por cada habitante del medio rural se encon-
frabon disponibles 1.2 hectdreas y en 1970 sélo 0.65 de
hectdreo. Es decir, ounmenté la poblacién proparciona-
mente en farma mds répida que las ampliociones de lo
tierra cultivable. Por otro lado, al hacerse necesario un ou-
mento de la producividad, se requiere la tfransformacién
de las formas de organizacién para la proeduccidn agrope-
cuaria, transformociones que a su vez repercuten y refrao-
limenton el proceso migratorio campo—ciudad.

En las éreas donde predomina el sector agricala tro-
dicianal, los factores de rechozo de la poblocién son més
fuertes y existe una moyor prapensién a migrar. Pero lo
mismo ocurre en las entidades en que predomina el sec-
tar moderno de la ogricultura, debida a la incorparacion
inadecuodo de tecnologia modernc.

Las técnicos muy ovanzados y la implantacién de ma-
quinaria de cultivo reducen, coma es sabido, la mano de
obra en la tierra y alienton su movimienta a las dreas urba-
nos. Al no acurrir una expansién en las industrias urbanos
que permiton absorber eso mano de obra, la emigracién
se convierte en un factor que no reduce sino que aumenta
lo subocupacién y desacupocidn tonto en los dreas rurales
como en las urbanas.

Ademds camo es selectiva la migrocidn, esta causa
que la brecha social, econdmica y cultural, entre las dreas
urbanas y las rurales se ensanche, mds oin cuando es es-
casa lo migracién de retorno, la que podrio estimular el
cambio en las dreas rurales, al traer nuevas ideas, nuevos
métodos de cultiva, pequenas industrias y una perspectivo
moderno.

En este cantexto es conveniente tener presente el im-
portante volumen de poblocién que puede trosladarse a
las ciudades, pero especialmente su destino final. Es cierto
que la otraccién la ejercen un certo nimero de urbes, aun
que también puede compraborse que esta ofraccidn dis-
minuyd en la Gltima década. Es el coso de todas las ciuda-
des, incfluyendo a Monterrey y Guadalojora, que habiendo
llegado o absorber el 22% del saldo neto migrotoric posi-
tiva de todo el pais en 19501960, su poder de atraccién
descendid, recibiendo séla el 11% en {os afos de 1960 o
1970.
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Este fendmenc puede captorse claramente si tenemas
en cuenta que desciende el porcentaje de locolidades de
atraccién. En estas condiciones ho ido en aumento el pre-
dominio demagréfico, econdmico y social de la ciudad de
México.

De continuor el comportamiento de lo migracién
campo-civdad, se acrecentarén los problemas derivados
de lo fuerte cancentracién de lo poblocién no obstante ef
éxito en el descensc de la fecundidad. En consecuencia,
es oportuno e impostergable distribuir el inevitable creci-
miento urbano de la poblacidn en forma campatible con
las alternativas sacioecondmicas; pora ello es necesario
idertificar, por un lado, las regiones con mds ventajas cam-
parativas y can potencialidad econdmico vy, por otro, las
rasgos mds sobresolientes que distinguen o las corrientes
migratarias. Respecto o esto ultimo, las principales carac-
teristicas de la migracién interna son;

a) lu migracién es especiclmente intense a corios dis-
tancios;

b} la atraccidn es ejercida por unos cuontas dreas en
donde tienen lugar los mds importontes pracesos de des-
arrollo regional; d el cardcter de atraccidn o de rechazo
migrotario es coracteristica de muchas entidades, aunque
en forma mas acentuada la funcién de rechozo y en menor
grodo lo de alraccién;

d) la migracién se compane fundomentalmente por
poblacién econémicamente acdhiva y joven. Se estima que
de los 4 millones de habitantes que cambioron de lugar
de residencia en lo década 1960-1970, alrededor de 65%
tenian edades entre los 15 y 30 ofas, y

e) la migracién no ha reducido los niveles de desarrc-
llo y subemplec en las regiones de origen, consecuencia
del creciente nomero de trabajadores agricolas exceden-
tes. Asimismo, hay un débil crecimiento de la demanda de
trabajo en los centros urbanos.

Dados los coradteristicas onteriores existe la necesidad
de adtuor sobre lo intensidad y direccién de los movimien-
tos migratorios. Ahora bien, pora este efecto se han clasifi-
cada los entidades federativas pora programor su cambio,
de donde resultan las siguientes agrupaciones en el afia de
1970. (Ver cuadro 1.3}

a) Entidades de fuerte ofraccién: esta categorfa com-
prende oquellos estados con tasas de crecimiento social
superior ol 1% anual. Estas entidades absorben el 62% del
total de la poblocién que cambio de entidad de residencia
Integran este grupo Quintana Roo, Baja California Norte,
Distrito Federal, Estado de Méxica, Morelos, y Nueva Ledn.

b) Entidodes de débil oiroccién: son aqueilas cuyos
tasas de crecimiento social fluctian enire 0.6 y 1% anual.
Aun cuando el fendmeno migroiorio en estas entidades in-
cide significativamente enire el crecimiento de ias mismas,
la proporcién de pobiocion que las hekita es muy pequefin
(2.3%). Por esto es gue los volumenas de poblocion que
absorben no tienen significacidn e o cistribucién de ic
poblacién del pals. £stas enfitades <o Boia Califurnic
Sur, Colima y Tobasco.




Cuadro 1.3
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Saldos migratorios por entidades federativas 1960-1870

(Personas y porcientos)

Entidades Saldos positivos Saldos necgativos
’ ¢ Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Baja Calif. Norte 139 374 8.7
'ajya Calif. Sur 9 894 0.6
Campeche 11 392 0.7
Colima 14 710 0.9
Chihuahua 516 0.0
Distrito Federal 472 886 29.5
México 659 763 41.1
Morelos 45 574 2.9
Nuevo Ledn 154 028 9.6
Quintana Roo 24 012 1.6
Sinaloa 18 089 1.1
Sonora 21 430 1.3
Tamaulipas 32 011 2.0
Aguascalientes 11 903 0.7
Coahuila 55 345 3.4
Chiapas 37 867 2.4
Durango 88 416 5.5
Guanajuato 165 856 10.3
Guerrero 113 643 7.1
Hidalgo 121 383 7.6
Jalisco 8 329 0.5
Michoacin 278 38D 17.4
Nayarit 5 240 0.3
Oaxaca 156 855 9.8
Pucbla 135 837 8.5
Querétaro 23 862 1.5
San Luis Potosi 125 717 7.9
Tabasco 6 055 0.4
Tlaxcala 36 107 2.2
Veracruz 15 082 0.9
Yucatén 47 283 2.9
Zacatecas 171 074 10.7
Total 1'604 281 100.0 11604 234 100.0

Fuente: IX Censo Gencral de Poblacidn, 1970, D.G.E., S.I.C.
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¢) Entidodes de equilibrio: en esto categarfo se hallan
comprendidas las entidodes que no san afectados signifi-
cativamente en su crecimierto por las fendmenos migrato-
rios y cuyas tosos de crecimiento social se encuentron alre-
dedor de 0. Estas entidodes, con excepcién de Chihuahua,
se encueniran ubicadas en las regiones costeros, incluyen
a Campeche, Veracruz, Tamaulipas, Sinaloa, Sonora, Ja-
lisca, Chiapas y Noyarit.

d} Entidades de débil expulsién: los estodos que se
cansideran en este grupo presenton tosas de crecimiento
social negativas, entre ef 0.6 y el 1% onuol. De estos es-
tados proviene el 33% de la expulsion de poblocién en los
olfimos afos y son: Aguascalientes, Querétoro, Guerrero,
Puebla, Guonajuata y Yucatan.

e) Entidodes de fuerte expulsién: son aquellos enfida-
des que presenian tasas de crecimiento sociol inferiores af
—1% y proveen el 67% del total de la poblacién que se
dirige a ofros entidades. Estd constituido este grupo por:
Durango, Coabuila, San Luis Polos(, Michoacan, Hidalgo,
Oaxaca, Zacatecas y Tloxcala.

En 1970 los seis entidades de mayor atraccién de po-
blacién absorbian lo mitad de los oportunidades de em-
pleo que generabo lo indusiria a nivel nacional y registro-
bon una toso anuol de crecimiento del empleo industriol
superior al 5%. Por olra parte, las ocho entidades que ex-
pulsaban los mayores volimenes de poblacién sélo dis-
ponian del 14% del empleo industrial, y éste crecfo o tasas
inferiores al 2.9% onual. Sin embargo, esto relacién enire
crecimiento social e industrial tiene que verse con muchas
reservos, yo que el empleo de una tecnologfo avonzada ha
llevado consigo el desempleo.

En este mismo ano de 1970, la poblacién que obtenla
ingresos inferiores a $ 500.00 mensulaes representaba el
23.5% de la poblacién de los entidades de fuerte atraccién;
en cambia, en los entidades de fuerte expulsién, lo pa-
blocién con esos ingresos superaba ol 65%. En cuanto
a la colidod de vida y disponibilidad de servicios bdsicos,
también los diferenciales eran de gran importancia.

En los estados de mayor otraccién, mas de 80% de la
poblacién dispone de energla elécirica y servicios de aguo
entubada, y sélo 24% de los mayares de 6 afios no tienen
instruccién alguna.

Por ofra parte, desde el punto de vista de su dis-
tribucién geogrdfico, la inversian poblica reclizada en el
perfoda 1971-1976 se caracterizé por una fuerte tenden-
cia al fortalecimiento de los desequilibrios regianales, es-
pecialmente en la inversién dedicada al bienestar social.
Las entidades de fuerte y débil atraccién, que en 1970 dis-
ponion de los mejares niveles de vida del pais, y en las
cuales residio el 31% de lo poblacién nacional percibie-
ron, durante el perfodo, el 40% de la inversion total y el
65% de lo inversién en bienestar social. Por lo conlrario,
las catorce entidades que expulsaban poblacién sélo fue-
ron beneficiadas con el 28% de la inversién tatal y con el
21% destinada al bienestar social, o pesar de que en estas
entidades residia el 37% de lo poblacién del pafs.

Ademds de |os aspectos senalados, desde el punto de
vista finonciero, en los seis entidades de rmayor atraccién
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se concenird el 65% de las captaciones del sistema bon-
cario y el 71% de las colocaciones. Este 6% de diferencia
indica la transferencia de recursos financieros de las Greos
atrosadas hocio los entidodes de meyor desarrallo.

Por lo tanto, es importonte reiterar que hoy una es-
traecho vinculacién entre las caracteristicas de los procesas
regianoles de desarrollo y la naturaleza de los movimien-
tos migratorios que afectan a coda una de los entidodes
federativas. Esto explica que sélo es posible realizor la ma-
dificacién de estas dltimes mediante cambias significativos
en lostendencias del desorrolle regional, especiolmente en
lo que se refiere a la localizacién del desarrollo industrial.

Como es sabida, los dreas metropolitanas de las ciu-
dades de México, Monterrey y Guadalajara son las cen-
tras de convergencia de las movimiertos migrotorios que
se originan tanta en localidades rurales como en civdodes
de tamofio intermedio.

2.3.1 Area metropolitana de lo ciudad de México.
Desde el punto de vista de entidades, el érea metropoli-
tana de de la ciudad de México absorbe poblacién que
proviene principalmerte de 9 estados. La emigracién total
de algunas entidades se orienta hacio esta zona en mas
de 70%, como puede observarse en el cuadro I.4.

Lo ubicacién geogrdfica de los estados que envian
los principales volumenes migratorios hocia el Valle de
México, en su mayarfa se olineon desde Ooxaco a Son Luis
Potosl, o pesar de que calindan con estodo del Golfo que
tienen cansiderable potencial ecandmico y desarrollo di-
vesificoda, Es decir, estos (ltimos muestran poca tradicién
migratorio hacio ellos, la que debe fomarse en cuento en el
esfuerzo para transformor las poutos migratarias. Ahora
bien, la cerconia de la regidn del Golfo no es suficiente
y no basta con locolizar las esfuerzos del desorrollo fuera
de los centros tradicionales para convertir a atras regiones
en puntos de alternativa de llegada de lo poblacién que
transfiere desde el corredor migrotario antes mencionado.

Lo distancia y lo escasa intercomunicacién entre la
zono de Guanajuato, Michoocdn y Guerrero y el Golfo
se trato en uno reducida emigracién reciproca. En con-
secuencio, habria que encontrar en ellos mismos las alter-
nativos a la disminucién de la emigrocién.

2.3.2 Area metropolitano de Monterrrey. Otro punto
importonte de atraccién de migrantes estd representada
por la conurbocién de Morterrey. Los principales volime-
nes de sus inmigrantes proviene de las entidades de ex-
pulsién carrespondientes a Coghuila, Zacotecas, San Luis
Potasf y Durango. Estas entidades na tienen canalizada el
destina de sus emigrantes, yo que acuson uno mayor di-
versificacion en relacién o lo que ocurre en lo ciudad de
México, pues sus emigrantes se dirigen también a Tomau-
lipas en el Golfo, Sindloa y Sonora en el Pacifico, el Valle
de México y el estado de Jalisco.

2.3.3 Areo metropolitano de Guodolojara.  El es-
tado de Jalisco atrae y expulsa poblacién en valimenes
practicamente similares, o sea que es una entidad de mi-
gracién equilibrada, aunque recibe importantes volimenes
de otras entidades. Sus saldos migrotarios son relativa-
mente equilibradas, como es el casa de su intercambio



Cuadro 1.4

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Principales entidades de emigracidn hacia el frea, 1960-1970
(Porcientos)
emigracisn Total AMCH ent 1ades

Guanajuato 100 66 34
Guerrero 100 55 45
Hidalgo 100 79 21
Michoacédn 100 61 39
Oaxaca 100 65 35
Puebla 100 65 35

San Luis Potosi 100 24 76
Tlaxcala 100 72 28
Zacatecas 100 21 79
Fuente: 1X Censo General de Poblacidén, 1970.

Elaboraciones del Consejo Nacional de Poblacidn.

con Nayarit y Aguascalientes. Sin embargo, fiujos impor-
tantes provienen de los estodos de lo zono de fuerte ex-
pulsién de pablocién distribuidos en la parte centro y norte
del pais y en este aspecto comporte |a otroccidon de mi-
grantes con Monterrey y con lo zona metrapolitona de la
ciudad de Méxica. La conurbacidn de Guodalajara crece
rapidamente debido o la migrocién que proviene esen-
cialmente de los zonas rurales de la propia entidad vy,
en menor proporcion, de fuera de la entidod. Por esto
es que el estado de Jalisco es uno entidad equilibrada
demagréficamente y su copitol, en combio, es de fuerte
atraccion.

2.3.4 Civdades fronterizas.  Existe otra drea de
atraccidén de poblacién importante que esta representada
por Baja California Norte, que tiene la coracteristica de ab-
sorber su volumen migrotoria de dos conales de corrien-
tes migratarias: uno de ellos pravienen de entidades de
un desarrollo relotivo similor, como es el caso de Sinaloa,
Sonora y, en menor grada, del estado de Baja Califarnia
Sur. El ofra praviene de enlidodes distantes, situadas en
las dreas de moyor expukidn, y que se dirige a las tres
grandes conurbaciones del pais. Esta corriente migrotaria
que se origina en estados tales como Guanajuato, Zocate-
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cas, Michoacdn e incusive Jalisco, estd relacionada can la
migracién de trabajadores agricolas o los Estados Unidas.
Este fendmeno, que se presenta tombién o lo largo de la
franja franteriza norte, requiere de un conocimienta mds
preciso.

En sintesis, los fuertes tendencios hocia lo concen-
tracion de la poblacian, sustentados en las movimientas
migrotarios y producto de las grondes desequilibrios en el
groda de desarrollo de los diversas entidades federativas,
requieren de una polftico demografico regional. Esto debe
maodificar el cardcter concentrodor de la dindmica migra-
toria actual, facilitando el desarrolla de las regianes atra-
sadas y mejoranda &l equilibrio entre pablacién, activiad
econémica y recursas naturales.

Para lograr una estrategia de esto naturolezo parece
conveniente recurrir o una accién en dande se tengan en
cuenta, simulldneamente, los efectos de atraccién y ex-
pulsidn de la pablacién.

Paro ello se establece una region migrotoria, tipa pra-
gramdtico—convencional, definida por el espocio en donde
ocurre un mavimiento de pablacién y par sus zonas que



Cuadro I.5§

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tasa de crecimiento total,

natural y social, por

grupos de poblacidn seleccionados, 1970-1976

(Porcientos)

1970 1976

Tasa de Tasa de Distribu
Grupos crecimiento crecimiento cién pobla

natural social total natural soclal total cibén 1976

Total
pafs 3.5 3.2 100.0
Grupo A 3.5 -2.2 1.3 3.7 -2.5 1.2 8.2
Grupo B 3.5 -1.0 2.5 3.5 -1.1 2.4 28.4
Grupo C 3.4 -0.1 3.3 3.3 -0.1 3.2 26.3
Grupo D 3.3 1.5 4.8 3.0 1.4 4.4 37.1

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, S.P.P. y estimaciones
del Consejo Nacional de Poblacidn

muestran una subordinacién a las lacalidades urbenos do-
minantes. A éstas llego lo poblacidn proveniente de un
amplio nimero de pequenas localidades situadas en enti-
dades econémicamente subordinadas o interrelacionadas.

En atencién ai origen, destino e intensidad de las co-
rrientes migratorias es posible definir a nivel nacional dos
grandes regiones: una ubicada en el certro y la otra en
el norte del territorio. Existen también tres 6reas de re-
lativo equilibrio, localizadas respectivamente en el occi-
derte, el Golfo de México y la Peninsula de Yucatén. Es-
tas tres éreas migratorios, por integrorse o los certros de
mayor atraccién y expulsién, se convierten en las zonas es-
tratégicas de uno politico de redistribucién de la poblocion
y de cambios en el crecimiento social a nivel estatol.

Lo solucién de los problemos considerados no es, de
ninguna manera, uno cuestidn fécil ni sencilla; su grado
de complejidad requiere de lo participocion de diversos
6rgonos y dependencios federales y estatales, de institucio-
nes de sincranfa entre progromas y proyectas y de compa-
tibilidod entre instrumertos de politica econdmica y sociol
gue, en forma directa o indirecta, contribuyan a conformar
el perfil migrotorio del pafs.
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2.4 Crecimiento tofol. Teniendo en cuertta los efec-
tas combinados del crecimiento natural y social en el cre-
cimiento total de la poblacién, se han establecido cuatro
grupos de entidades:

Grupo A. Crecimiento total baja: crecimiento natural
ascendente y fuerte expulsion de poblacion: Hidelgo, Qa-
xaca, Tlaxcala y Zacatecas.

Grupo B. Crecimiento fotol débil: leve descenso en el
crecimienta noturol y débil expulsién de poblocién: Coo-
huilo, Tamoulipos, Chiopos, Durango, Guanajuato, Mi-
choacén, Puebla, Son Luis Potos! y Yucotén,

Grupo C. Crecimiento total intermedio: leve descenso
en el crecimiento natural y-equilibria en la migracién: Chi-
huahua, Sonora, lalisco, Nayorit, Aguoscalientes, Gue-
rrera, Querétaro y Veracruz.

Grupo D. Crecimiento total fuerte: descenso en el cre-
cimiento natural e infensa atraccién de poblacion: Distrito
Federal, Estoda de México, Baja Colifornia Norte, Nuevo
Led, Colima, Bojo Califarnia Sur, Compeche, Morelos,
Quintana Roo, Sinalaa y Tobosca.



El comportamiento del crecimiento total deriva, como
se ha dicho, de dos foctores: el crecimiento natural y el
crecimienta social. Pero en algunos grupos estd influido en
mayor grodo par el crecimineta sociol, fenémeno en el que
se ohservan fuertes cambics. Sus tasas a nivel de grupo
fluctuaron, para el afio de 1976, entre -2.5y +1.4%, lo
cual constituye una clara manifestacién de un fuerte re-
chazo o atraccion de poblacién; esta intensidad migrato-
ria afecta los resultados del crecimiento total, como puede
observarse en el cyuadro 1.5.

1. Las bajas tasas de crecimiento de las entidades que
se incluyen en el Grupo A se explican principlamente por lo
salida de pohlacién a otras entidades, que en la década de
1960-1970 fue de un poco més de de 485 mil personas.
Si se tiene en cuenta que el lapso sefalado el incremento
de poblocién fue de oproximadamente 700 mil personos,
ello indica que por cado 100 habitontes incorporades o
estas entidodes, salieron casi 70.

Las causas de esta fuerte expulsion de poblocién con-
sisten en su estructura econdmica, sustentada en una
técnica agricola tfradicional y de bajos rendimientos. En
1970, en las entidades del grupc A, el volor de la pro-
duccién por hombre ocupodo en la agricultura ascendio a
2,500 pesos, cuando en otros estados era 10 veces mo-
yor, Ademds, el 60% de su poblacidn octiva pertenece a
este sector ogricolo, lo que redunda en bajos ingresas fo-
miliares. A lo anterior habrio que ogregar lo poca cali-
dad de sus suelos, las irregularidodes chiméticas, las es-
cosos posibilidades de acceder o los insumos modernos
y la muy poca utilizacién del trabajo, factores que contri-
buyen a acentuar lo presidn demogrdfica sobre la tierra
susceptible de cultivo y, desde luega, la emigracién de los
mejores recursos humanos de estos zonas. Estos hechos
contribuyen, asimismo, al aumento en su crecimiento na-
tural, lo que en conjunto se traduce en un proceso de fuerte
crecimiento—expulsién de poblacién a otras entidodes, a fin
de montener un critica equilibrio entre pobladén y recur-
sos.

2. El crecimiento tofal en 1976 en las entidades situa-
das en el grupo B fue, en promedio, del 2.4%. No obs-
tante la relativo similitud en sus dindmicas demograficas,
las estructuras econémicas de sus entidades son diferentes
¥, en consecuencia, su crecimiento fotal proviene de cau-
sas diversas, Sin embargo, en todas las entidades pueden
enconirarse rasgos comunes, como es el de tener centros
urbanos importantes, con la considerable actividad manu-
facturera y de servicios, reduciendo su dependencio de la
ogricultura. Esta situacién incide en el comportramiento de
la emigracién y a fecundidad.

A pesar de que este grupo no acusa una fuerte ex-
pulsién de poblocién, su mognitud es suficiente para re-
ducir en un 57% el peso del crecimiento natural. Asf, su
crecimento tolal es inferior a lo que podria ser, de s6lo in-
fluir la natolidad.

Aparentemente, en las entidades de este grupo, como
en los del anteriar, lo presién demogréfico no resulta del
todo un problema, por el relativamente menor ritmo de
crecimiento, de 2.4%. Los cousos de este comportamiento
se encuentron en lo expulsién de poblacién, como reaccién
a rezagos acumulados en diferentes campos de bienestar
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social. Esta es la salida ol inestable y desigual equilibrio
enire el proceso de desorrollo y el demogréfico. En este
grupo de entidades reside el 29.3% de la poblacién nacio-
nal, pera sélo apartan el 17.6% del Producto interno Bruto
del pafs.

3. El crecimiento total de la poblacién en el grupa ¢
depende cosi en un 100% del natural, ya que el social es
poco significative (- 0.1%) por tener lugar una inmigracién
y emigracién de volimenes casi similares. En la década
de 1960 0 1970 el soldo neto migratorio de este grupo de
ocho estodos fue de sdlo 156,000 personas, o sea, casi el
5% del total de incremento de sus poblaciones, que en ese
perfodo ascendid a 3.4 millones de hobitantes. Es perti-
nente tener en cuenta que no obstante el reducido saldo
neto migrotorio, la inmigracidn y emigracion fueron inten-
sivos, ascendiendo, respectivamente, a 698 mil y 854 mil,
en el periodo intercensal de 1960 a 1970.

Por ofra porte, el crecimiento natural muestra una leve
tendencia a descender del 3.4 en 1970 a 3.3 % en 1976.
Estos poutas demogrdficas estdn asociadas a situaciones
que fienen que ver con un desarrolla agropecuaria de ni-
veles aceptables, pues lo productividad media por hombre
ocupado en este grupo es superior o la nacional y ascendié
en el ano de 1970 a 7,222 pesos. Ademds, la tosa medio
de crecimiento en el empleo industrial superd a lo de su
poblacién, al ascender a 3.8%.

En general, puede decirse que lo tronsformacién de
sus estructuras econdmicas empieza o ser significativa poro
incidir tonta en el crecimiento social como en el natural,
En consecuencia, estas entidades, mediante un mayor im-
pulso a sus procesos de desarrollo regional, pueden con-
vertirse en las de moyor descenso en la fecundidod y ge-
neradoras de pavtas de apoyo pora romper las fendencias
que concentran [a poblocién.

4. En el dltimo grupo, el crecimiento demografico total
promedio se estima alrededor del 4% anudl, ritmo que se
explica, en més de una tercera parte, por la migracién y el
resta par el crecimiento naturol que acuson una tendencia
descendente. Las condiciones socioecondmicas son fovo-
rables para logror combios hacia un descenso en la oditud
repraductivo, pero ftombién hacia la atraccién de migran-
tes de los estados de menor desarrollo relativo del pars.

En estas entidodes la tasa de crecimiento en el em-
pleo industrial superé la de su elevodo crecimiento demo-
gréfico, ol oscender o 5.2%. En aquellos estodos de este
grupo en donde no fue intenso la creacién de nuevos em-
pleos del secter manufocturero, esto se compensd con una
actividad agrfcola dingmica, ¢ bien estos dos adividodes
se complementaron con el turismo.

La diversificocién econémica que se presenta en estas
entidades da lugar a tronsformaciones en la estructura del
empleo, y ouspicia un proceso de urbanizacion creciente,
el que se refuerzo por lo poblacién expulsada desde las
areas de menor desarrollo relative. Al igual que en otros
grupos, en éste ocurren entradas y salidas de poblocién,
pero el saldo es o su favor. Este oscendié o 1.6 millones
en el lopso de 1960 a 1970.

En estos entidades, el incremento de la poblocién total



en la décoda referida fue de 6.1 millones de habitantes,
lo que significo que de cada 100 nuevos residentes, 36
provenian de ofras regiones del pafs.

El perfil del crecimiento de la poblacién total y de sus
dos componentes, el crecimiento noturol y social, muestran
cdmo tiende a concentrarse la poblocién, o causa de la mi-
gracién, en una tercera parte de las entidades que ganan
importoncia relativa. Sin emborgoe, dada la intensidad de
su crecimiento total, esto hace pensar en modificar las ten-
dencias migrotorias, apoydndose en el grupo de entidades
en donde atn se observan mérgenes para poder retener o
reorientar hacia ellas lo poblacidn migrante.

Il. LA NUEVA ETAPA DEMOGRAFICA

Las modificaciones que empiezan a manifestarse en
el comportamienta de lo natolidad, af final de los sesentas
y principios de los setentos, son el antecedente que funda-
menta la apreciacién de que el pafs inicid una nueva etapa
demogréfica.

El cambic de direccién de lo trayectoria, que se ob-
serva a partir de 1970, se apoya en las estimociones deri-
vados de las Encuestas de Fecundidad (1976} y Prevalen-
cio (1978)2. Las tasas brutas de notalidad a nivel nacional
segun estos fuentes, eron de 40 y 38 nocimientas por mil
habitantes, respectivamente,

1. Comportamiento de la natalidad y la mortalidad.

Como yo se apunté en el apartado anterior, la trayec-
toria futura de la "fransicién demogréfica” estard determi-
nada por la velocidad y persistencia de lo tendencio hacia
la baja de notalidad.

La experiencias de los pafses que han registrado en
fos ¢ltimos afos reducciones en los niveles de la notali-
dad, demuestran que su baja se ha producido en un lapso
corto, lo cuol habla de la rapidez del descenso. Por ejem-
plo, palses como la Republica Dominicana, Costa Rica y
Colombia, han visto disminuida su natalidad en casi un
50% en un perfodo de 10 a 12 afios.

En atencién o estos antecedentes y al hecho de que
ya se ha iniciado el descenso de esto variable en algunas
entidades del pafls, es factible prever que en México se re-
produzca el descenso répido de la fecundidod, tal como
ha ocontecido en ofros pafses. Si o esto se ofode el para-
lelismo con la mortalidad, se puede adelantar que la dis-
minuocién serd acelerada en los préximos ofios, disminu-
yenda posteriormente su velocidad, hasto que la tasa de
notalidad alcance niveles bajos. En esta nuevo fase demo-
gréfica, los principales caracterfsticas que tendré el com-
portarmiento de la natalidad serén: la aceleracién rdpida
en el inicio, su desocelerocidn posterior y su estabilidad,
pero a niveles bajos.

A nivel regional, los procesos de difusion y odopcién

TEncuesta Méxicana de Fecundidad, Direccién General de Es-
tadistica, 5.PP, 1976-1977.

?Encuesta de Prevalencia en el Uso de Métodos Anticanceptivos,
Coordinacién Nacional de Planificacién Familiar, 1978.
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de potrones de fecundidad, cuyo inicio se verifica ya en
los entidades més desorrolladas del pais, irradiardn su in-
fluencia hacia las entidades restantes,

Aunque la tendencia a largo plazo es hacio una rela-
tiva homogeneidod en los niveles de natolidod de los es-
tados, ello no significa que dejen de existir ciertas diferen-
cias interestotales en el comportamiento de este fenédmeno
social. Tales diferencias serén el resultado tanto de los dis-
tintas velocidades de cambio con que se dé la boja de na-
talidad, como de los retrasos en la adopcién de patrones
de bajo fecundidad en los distintos estados. Asl, la intensi-
dod y los retardos dependerén de los avances que dichos
estados logren en lo econdmico, lo saciol y lo cultural, los
que sin duda incidirdn sobre el tamano de la fomilia 'y, por
ende, en la baja de la notalidod.

En cuanto a lo mortalidod, esta voriable continuaré
descendiendo lentamente, al igual que lo sucedido en los
palses desorrellados. El comportomiento previsto de la
fecundidad y la mortolidad tendrd como efecto, a largo
plazo, una baja en el ritmo de crecimiento de la pobladén
mexicono; paralelemente, habré una disminucién relativa
de los edades infortiles y [6venes y un aumenta, también
relativo, de las edades activos.

De hoberse actuado en lo década de los cincuenta
sabre el comportomiento de la fecundidod, se hubiera se-
guramente modificado, odemés de su frayectoria, su du-
racién. Resulta importante, por lo tonto, subrayor que la
perspectiva demografica en esta nueva etapa dependerd
de que ol pracesa demogréfico se le imprimo un nuevo
ritmo en los préximas anos. Es decir, que lo que se deter-
mine y hoga en estos aifos de la presente administracién
serd decisivo paro los préximos 20 oias.

Esta consideracién es de gran troscendencia, parti-
cularmente si se contemplo a la luz de los experiencias
histéricas recientes, Uno de sus ensefonzos indica que al
desotender el crecimiento demogréfico en la planeacidn
del desarrollo, se generoron cbstéculos que en alguna me-
dida retrasaron el desenvolvimiento del pois y restringieron
lo difusién del bienestor social.

2. La planeacién demagrdfica.

El reconocimiento de la influencia mutua entre po-
blacién y desarrollo y de que lo poblocién, por su doble rol
de objeto y sujeto de este desorrollo, consitituye el elemento
clave de este binomia, planted la necesidad de que el Es-
todo tomara en considerocién la ploneacidn del fendmeno
demogréfica. Esta posicién se hablo caracterizado en el
pasado par dejar el comportamiento de la poblocidn al
curso naturol de los acontecimientos, La nueva postura
exigia adoptar uno estrategia de occién acorde con la re-
alidod, para lo cuol se requeria incorporar la planeacién
demografica en el marco de la plonificacién del desorrollo.

Con este propdsito se cred en 1974 el Consejo Na-
cionol de Poblacién como organismo publico interinstitu-
cionol encorgado de formulor la ploneocién demogréfica
del pals, con objeto de incluir a la poblacién dentro de
los programas de desarrollo econdmico y social que for-
mule el sector gubernamental y vinculor los objetivos de
éstos con las necesidodes que planteon los fendmenos de-



mogroficos. En este sentido, la politica demografica debe
estar inscrita en el marco de la planificacién del pais y, par
lo tanto, requiere de su interconexion con tados los planes
y programas de desarrolla,

Aungue se concebla a la planeacién demogréfica in-
serta en los planes sectoriales, en su inicio los esfuerzas se
orientaran preferentemente a la modificacién de ia varia-
ble natalidad a través de los progromas de plonificacion
fomiliar y de comunicocién en poblacién.

Con estas acciones se cristalizé la voluntad del Estado
de consideror el dmbito demogréfico y con ello se obrié
la vio pora modular diredo e indirectomente el comporto-
miento de los voriobles poblocionales.

Los avances recientes en la progromociéon basados en
una concepcidn globalizonte, lejos de limitarse sélo a la
notolidod, se extienden a la migracién, o lo vez que se
atiende a lo interdependencio con lus politicas sedorioles,

Congruentes con este enfoque se hon intensificodo,
ademdés de los programas de planificacion famitiar, los
programas de salud materno—infartil, de educacién en po-
blocién, de educoddn sexval y de comunicocion e infor-
macién. Estas son occiones de tipo directo cuyo efecto se
verd reforzodo por los occiones indirectos que derivan de
los distintas polfticos sectoriales. Por sus implicociones con
la dindmica demogrdfico, tas politicas de industriolizacidn,
de desorrollo urbano y regionol, de empleo, de desarrollo
agropecuorio y los fiscales, entre otros, deben contemplar
sus repercusiones en la pablacién.

li. POLITICA DEMOGRAFICA NACIONAL

En lu estrategia del desorrollo adoptada por la pre-
sente adminisiracién, existen importantes lineomientos de
politica demogréfico, especialmente en el conjunto de
planteamientos y objetivos formulados por el Presidente
José Lapez Portillo, con el propésito de poner a disposicién
de toda la poblaciény en especial de los grupos menos fa-
vorecidos, los bienes y servicios que satisfagan los minimos
de bienestar, asf como el compromiso por hacer efectivos
los derechos o la solud, a la educocidn, emplec y pla-
neacidn familior, entre otros. Esta nueva orientocidn en la
estrotegia del desarrrollo, necesariomente repercutird en
los condiciones econdmicos y sociales que influyen y son
influidas por los fendmenos demogréficos.

Para hacer operativa y darle efectividad a la politico
tendiente a logror lo dotacién de los minimos de bienes-
tor, el punto de partida son necesariamente lo poblocién,
la fomnilio y el individuo, los que permiten estimor los es-
fuerzos a reolizar por la presente odministracién. En lo
medida que la poblacidn esté mejar informoda y mas ins-
trulda, las necesidades biolégicas o moteriales y las de-
nominadas sodiales, tenderdn a modificarse y los aspectos
cualitativas alcanzan mayor significacian. Calidad y canti-
dad son interindependientes para determinar los minimas
de bienestar.

Plartear asf el desarrollo nacional es subrayar la nece-
sidad de integror los fendmenos demogrdficas en lo plani-
ficacién econdmico y sacial. Esto se revela en el momenia
actual, como una cuestién prioritario, en razén de que el
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répida crecimiento demogrdfico nocionol en el presente y
en los anos subsiguientes obliga a la adopcién de impor-
tantes medidas de politica social y econdmica, que hagan
posible encauzar dicho crecimiento para hacer efectivas las
metas nacionales.

La institucionalizacién de la planeacion demogrdafica
ayuda a lograr estos propaésitos, pues los compartamientos
pablacianoles no son producta de situacianes coyuntura-
les; mas bien reflejan situaaones de las estructuras sociales
y econdmicos en su contenido histdrico.

Por ello, lejos de plontearse a la poblocidn de manero
obstracto, deben tomarse en considerocion sus rosgos es-
pecificos que determinan su problemdatico, toles como su
participoién en el proceso productivo, su ubicacion en el
territorio © sus requerimientos para su propio desorrollo
en el conjunto scaol. Sélo de esta manera se podra llegar
o lo determinacién de polfticos y progromas de accion.

Por estos razones, los voriables demograficos se inte-
gran a la omplia y compleja tarea del desarrollo a través
de los programas que, en el campo de sus atribuciaries
especificas, llevan o cobo las secretarias y organismas gu-
bernamentales.

De esta forma, la politico demogréfica proporciona
o los diferentes dependencios y entidades puoblicos, ele-
mentos de informocién esenciales para sus progromos de
desarrollo econémico y sociol y para sus acciones nece-
sorios, o efecto de cumplir con los objetivos menciono-
dos, contemplando la dindmico, mognitud, distribucidn
geogrofica, estructura y las condiciones de vida de lo po-
blocién.

La politica de pablacién se concibe como un proceso
para orientor a los individuos hocia un mayor desarrolla
humono y, como tal, dicha politico no encuenira una justi-
ficocién outondmo, sing que sus criterios estdn supeditados
o los grandes objetivos nacionoles.

La politica de poblocién, en consecuencia, impone ac-
ciones multiples y debe adecuor medios a fines, haciendo
compatibles y complementarios los progromos de diferen-
tes orgonismos pablicos que, por su propio indaole, tengan
una especial gravitocidn en materio demogrofico.

La politico demogrdfica debe concilior tres objefivos
generoles:

a) contribuir o elevar el bienestar de la familia y del
individuo y propicior el gjercicio de los derechos hu-
manas en este plano;

b} influir en el ritmo de crecimiente de la poblacidon y
su distribucién geograffca, para que concuerden lo
mds pasible con el desarrallo y con un beneficia mas
equitativo de los frutas del mismo, y

¢) dar a conocer opartunamente los tendencias demo-
gréficas y su influencia en las fendmenos saciae-
conémicos a los plonificadores y al poblico en ge-
neral.

Dentra de las derechas fundamentales reconacidos



recientemente se encuentran aquellos relativos o lo for-
macién de la familia, cualguiera que sea la forma que
adopten, su tamono y el sistema econdmico y social en
que se inserten.

De allf las acciones encaminados a aseguror el reca-
nocimiento de la iguoldad del hombre y de fa mujer en to-
daos lgs esferas del derecho, la vida politica, la ensefanza,
fa acupacién, el matrimaonio y la familia, derechos que
podrdn ejercerse en la medida que el desarrolle nacional
de mayares bases econdmicas y saciales.

1. El Plan Nacional de Planificacién Familiar

En este contexto, la planificacidn familiar ha llegade a
significar la ensefionza del ejercicia del derecho de los indi-
viduos y de las parejas para decidir en forma libre e infor-
mada, sobre la canstitucion y desarrallo de la familia. La
palltica del sectar poblico es refleja de la interpretacién de
esta expresion, ya que la pasibilidod de prever el nomero
de hijas debe ser acampafada de un mayar conacimienta
familiar sobre los medios de ganarse la vida, el consume
de bienes, la ensenanza y la participacién en la camuni-
dad local y nacional de sus miembras. A nivel {familiar, el
alivia de la carga que significa |a deasian cansciente de
planear el nGmera y espociamienta de las hijos puede re-
forzar su capacidad para ser previsora en ofras aspecias,
y madificar formas de consumo en las satisfacciones de
necesidades materiales y culturales.

En este marcao, se origina el Plan Nacianal de Plani-
ficacién Familiar, coma parte de la palitica de poblacidn,
siendo uno de sus objetivas el propiciar cambias en las
pavutas reprodudtivas o fin de coadyuvar a una mejor ade-
cuacién entre el crecimiento demogréfico y el desorrollo
saciaeconémico. Se cansidero el Plan Nacional coma uno
de los instrumentas que permiten llevar o caba los abjeti-
vas de la politica de poblacién. Par ello, al incorparar la
planificacién fomiliar en el conjunta de safisfactares socia-
les, econdmicos y culturales de lo pablacidn, se pretenden
cambios cualitativos y cuantitativas en unién can tos de sa-
lud, educacion y empleo y otros bienes y servicias que po-
sibilitan, en su acceso y dispanibilidad, la elevacién de los
niveles de bienestar de la pablacién.

Situar a la plonificacién familiar camo un satisfactor,
significa ompliar lo frantera de los necesidades en solud,
educacian, camunicacidn y otros, lo que se traduce en un
reta, particularmente para el sistema de solud de nues-
tra pais, el que deberd responder o demandos efectivas
de cuando menas 3.5 millones de mujeres, a las que de-
berén atender proporcionando lo informacién y conside-
racianes de bienestar orientadas a la planificacian familiar,
asl coma los métodos anticanceplivas que soliaten en su
libre decision para tener el nomero de hijos que deseen y
cuando lo determinen.

La poblacién senaloda, que deberd ser atendida, re-
sulta de la estimacién que se deriva de lo meta de reducir
la tasa anual de crecimiento demagrdéficode 3.2% en 1977
a 2.5% en el ona 1982.

Se cansidera posible alcanzar lo meta prevista, en pri-
mer lugar, parque constituye una respuesta a las deman-
das de la poblacién, dado que se observa, tonta en las
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ambitos urbonos coma ruroles, que las parejas jdvenes
deseon tener menos hijos que los que tuvieron sus pre-
decesoras. Lo anterior permite concluir que se inicia la
transformocién de potrones sociales concluir que se ini-
cia la transformacién de patrones sociales tradicionales,
en cuanto a integracién y tamano de la familio v, en se-
gundo lugar, que es posible alcanzar la tasa del 2.5% en
el ana 1982, debido a los ovances que se llevan a cabo en
ta organizacién y recursos institucionoles, particularmente
en materia de salud, educocién y medias de comunicacion,
para coordinadamente, desarrollar esta gran labor,

Al plantear la politica de poblacién metas demo-
grdficas, se hace can plena conciencia de su significada. El
pafs ha venide demandando un cambio de procedimiento
y actitudes gue incidirdn mds alla del sexenio, para mo-
delar la sodedad mexicana de finales de este siglo. Ella
implica dar sentida y consecuencia a las acciones en el
tiempa v el espacio; de esta farma, la disminuacién de la
tasa anual de crecdmiento demogrdfica debe considerarse
en una perspectiva en establecer la meta a alcanzor o me-
diano plaza, es decir, en 1982. En etapas pasteriores o
este ana, Méxica paulatinamente tenderd a estabilizar su
crecimiento demogrdfico hasta el 1% anuol a principias del
praximo siglo.

La meto de 2.5% anual para 1982 se apoya en el ca-
nacimienta que se tiene de las transformaciones recien-
tes en el camportamientea repraductiva de la pareja, asf
coma también en la argonizacién y capacidad de los ser-
vicias médicos y asistenciales de planificacion familiar en
las institucianes del sectar salud y, par ohima, en las inten-
sos progromas en educacion, comunicacién e infarmacién
en poblacign. Esta trascenderd a nuevas grupas de po-
blacidn y a las generaciones que ingresardan a la funcién
reproductiva.

Se ha indicadao el arigen, cantenida y necesidad de la
planificacién familiar cuyo desarrallo implico, ademas la
cansideracién de das dreas de accién: una, lo de camu-
nicacién, que tiene un caréater bésicamente instrumental
y cuyos avances recientes canstituyen tada una drea disci-
plinaria de gran importancio, en que sus partes deben ser
cantempladas en términos de un pragrama coadyuvante
de comunicacian sobre pablocién y planificacian familiar.
La otra dreo, lo de educacian sexuval, constituye un objeta
en si mismo, par lo importancio en el desarrollo del ser
humano, en el seno de la fomilia y en lo sociedad.

El pragrama de comunicacién en pablacién y plani-
ficocién fomiliar se considera come la vio de acceso a lo
informacién necesaria que hard posible ejercer el derecho
de decisiéon sobre lo formacian y desarralla de la fami-
lia, unidad en donde se cancreta el proceso saciol de la
repraduccidn humona. Asi, a pantir de los hechas demo-
gréficos y de su dependencia e incidencia en el desarra-
lla econémico sacial, el programo de comunicacién busca
infarmar a la pablacién, de acuerdo o las condiciones es-
peciales en que se desenvuelvan, respetanda sus valores
prapias.

En el casa de la educacidn sexual, debe decirse desde
ahora, que se trala de un programa que integra, dentro
de los sisternas de cardcter educativa formal e informal, la
gran significacién de la vida sexual en el desarrollo indi-



Cuadro III.1

Tasas de crecimiento anual

(Porcientos)
1976 1982 1988 1994 2000
Tasa 3.2 2.5 1.8 1.3 1.0

vidual, fomilior y social. Dada la escasa experiencia que
existe en México en esta drea, es necesaric caomenzar par
prefundizar en el conacimiento de los volores y compor-
tamientos sexuales de distintas grupos y sectores de la sa-
ciedod y, con base en esto, trabajor en el diseno de los
cantenidos educativos que deben abarcar tanto las carac-
teristicas bialdgicas como las psicolagicas y saciales que
intervicnen en el desarrollo de normas orientadoras de la
educacion sexual y sus transformaciones.

Asi, la planificacién familiar infegra acciones en las
areas de educacién, comunicacion e informacion en as-
pectas soaales de la poblacién, osi como en lo de salud;
arec en la que la existencia de una Coordinacion del Sector
Sulud y Seguridod Social en Planificacidn Familiar, consti-
tuye un gran avance para satisfacer las demandas de ser-
vicio méaicas asistenciales en la plonificocian fomiliar.

1.1 Aliernativas del crecinuento demogréfico. Se ha
estimado que debida a las meiores condiciones de vidg,
principalmente del estrato social medio de la poblacién ur-
bono y por el inicia de octividades de planificocian fomiliar
en este mismo sector, ia tasa bruta de natalidad del pais
descendid de 44.2 nacimientas por cada mil habitantes en
1970 a41.6 en 1976. Como consecuencia, la tasa de cre-
cimiento demografico disminuyd de 3.5% anual a 3.2% S
bien este cambio en la dinémica de la pobiacién no tuve
efectos significativos en el volumen de lo poblocion, es re-
levanie por constiuir el principic de una modificacién en
la tendencia al rapido crecimiento.

£l curmnina inicial demedodo nacia un descenso en o fe-
cundidad puede manteperse e incluso se puede asequrar
sy continuidod veeleranda sy evolucién, por medio de ac-
clones gue se eiectien organizadamente en ios dHerentes
gropos sodiales y regiones del pois. Es necesaria, udeindgs,
esiohiener oo arierios cuamitativas ta secuencia que dcbe
lievar ic distineaon e la faso de crecimiento gemogrdafca
2 el nerpae, 42 15 MaNere Gua NU se presenten periune-
dones a medunc plozo, on la estrudura por edad de la
poblacdn que viede la plancazién del desarroila sozive-
conormico. A gafini la eveluaidn futura Je o tusa de cre-
i : SCEN VArSs SUPUESIcy, 260N ! mivii de
engpa del fendmeno; algunos de situs
i y otros contienen un grada de in-
ariunes entre poblacion y desarrollo

todovio no se rigen por ley onica, de aguf la importencia,
como en tedo ploneacién, de seguir la progromacian en
las accianes y sus efectos sociodemograficos.

Se han establecido aliernatives de creaimienta de la
poblacién del pais a large plaza, a fin de siglo, en tal
forma de seleccionar aquella que reuna las condiciones
que no distorsionen la evolucian de los componentes de la
fecundidad y de la mortalidad v, como cansecuencia, de la
estructura por edod.

En el ondlisis de las diversas alternativas de creci-
miente demogrdfico se llegd o los siguientes conclusianes:

o) De acuerdo con las caracteristicas aduales de Mé-
xico, en cuanto a las niveles de fecundidad y mor-
talidad, el estoblecer desde ahora programas que
pretendan disminuir el crecimiento de la poblacién
hasta llegar a una taso nula en el ano 2000, produ-
ciria fuertes perturbaciones en el perfil por edodes de
la poblacién, especialmente en los escalares y en las
edades de trabajar. Asimismo, se darian Fuctuacio-
nes erréticas en las tasas de natalidad y de martali-
dad, oscilaciones que son contrarias a la naturaleza
misma de estas fenémeros. Como consecuencia, la
economia del pais se veria impasibilitado de estar
sujeta a una programacion.

Es decir, aun cuando México conlara con suficientes
recursos moteriales y humanas, lu alternativa de creci-
miento nulo debe descartarse porque romperia el pringi-
pia que rige a la politica de poblacién, de odecuar el cre-
cimiento demografica al desarrollo soooecandmica.

b} Las otras clternativas giran alrededor de una tasa
de crecimiento de 1% a fin de siglo. Las ventajas de
éslus es gue presentan una regulandad en el des-
censo paulaliino de la fecundidad, y una evolucién
de ko estructura por edad de la peblocién, o que per-
mitirg ir adecuando los futuras demandas en edu-
cocidn, salud, empleo y ofras necesidades bdasicas,
csi como también la capacidao del sector suiud para
PICRArGonar asistencia en servicios de pianificacidn
tarrbiar

Lo alternativa de crecimiento del 1% que demo-



Cuadro III.2

Caracteristicas demogrificas y cobertura del Plan Nacional
de Planificaci6én Familiar

Tasa de
Poblacién Poblacifén natalidad
sin con con Tasa de Tasa de Poblacidén en
Afio planeacién planeacidén planeacién mortalidad crecimiento planificacién
familiar familiar familiar probable anual familiar
(en miles) (en miles) (en miles) (por mil) (porciento) (en miles)
1977 64 553.6 64 201.6 40.3 8.5 3.2 1 323.2
1978 66 877.5 66 250.6 38.4 8.5 3.0 1 752.5
1979 69 285.1 68 244.5 36.9 8.4 2.9 2 241.5
1980 71 910.7 70 203.2 35.5 8.3 2.7 1 618.1
1981 74 435.2 72 127.4 34.4 8.2 2.6 3 008.6

1982 77 189.3 74 031.2 33.3 8.1 2.5 3 452.2




gréficamente es recomendable o largo plazo, determina
las metas parciales que se pueden alcanzar en 1982 y en
los periodos pasteriores al preserte sexenio.

El cuadro siguiente resurne las tasas de crecimiento en
cada aifo en que se ha subdividido el perfoda 1976-2000.

Las bases de la cobertura demogréfica se han esti-
mada séla para el periodo 1977-1982, desagregando
anualmente los requerimientos necesarios en planificacén
familiar para obtener la meta del 2.5% a fin del mismo.

En el cuadro 111.2 se sintetizan las elementeas y carac-
terfsticas que conforman la evolucién, tanta de volumen de
la poblocién, como de las tasus de natalidad y mortalidad,
asl como de fa poblacién que se estima serd absarbida por
las servicios de planificacién familiar.

El nomero de personos bajo los servicios de planifi-
cacién familior en los instituciones oficiales fue de 1.3 mi-
llones en el afno de 1978, incrementéndose hasta 3.5 mi-
llones en 1982, La influencia e impocto en el valumen de
la pablacién futura del adual perlodo, ya que la poblacién
futura se expresa con claridad y mayar significacién al final
del actual perfodo, ya que la poblacién que se espera en
virtud de las adtividades programadas es de 74 millones,
frente a 77.2 de continuar las condiciones previas al Plan.
QO sea, que en 1982 la diferencia seré de 3.2 millones de
hobitantes.

1.2 Poblacién rural. Los programas que conformen
la politica de poblacién deben considerar en forma prio-
ritaria acciones en el medio rural. Es conocido que gran
parte de la dindmica demogrdfica de México se origina en
ese Gmbito. Sin embargo, ha habido escasas esfuerzos
en estudiar y diognosticar sistemdticamente las condicio-
nes en que se desarrollan los fendmenos demagréficos en
el campo.

En las dltimos 40 anos, la tasa de credmienta total de
la poblacidn rural ha sida de 1.5%, lo que indica poblacian
hacia el medio urbano. La tasa de crecimiento natural del
darea rural deberfa ser por lo menas el dable de la total,
yo que su natalidod es claramente superior a la urbana.
La encuesta de fecundidad rural levantoda en 1970 indicé
que el comportamiento reproductive de la poblacién ru-
ral es caracteristico de oquellas poblaciones que, en gran
parte, no cantrolon su fecundidad.

Por otro lado, la gran dispersién de la poblacién abs-
taculiza los esfuerzos de los programos de bienestar rural.
Na obstante, se ha establecido que paulatinamente se va-
yan desarrollando acciones del Plan Nacional, en todos
sus compenentes, en tal formo que u fines del sexenio se
incorpore un volumen significativa de personas.

Es imporante sefialar que, de no realizarse un es-
fuerza infenso y sistemdtico en el medio rural, podria am-
pliarse, ain més, la diferencio entre las niveles de la na-
talidad rura! y los de la urbana, situacian que propiciarfa
un contraste moyor del que ya se tiene, en las condiciones
de bienesiar. Esto incrementarfa, como consecuencia, las
corrientes migrotorias hacia las civdades.

Tomando en consideracién lo anterior, el Plan Nocio-

nal debe prever la incorporacién para el secor rural en
1982, de cuando menos 1.1 millones de poblacién usua-
ria de planificacién familiar. Es decir, un incremento cuatro
veces mayor con relacién al volumen actual de 290 mil. Lo
anterior significa que las acciones en este sector se deben
ir pralongando en el tiempa, hasta lograr que una tercera
parte de la poblacién usuaria de la planificacién familiar,
del total del pafs, carresponda a este seclor.

1.3 Poblacién urbono. En el sector urbana las deman-
das de planificacian familiar se incrementan rapidamente.
El intenso proceso de urbonizacdién que ha experimentada
Méxica en las oltimos anas. Asi, se estima que el volumen
de pobladén usuaria en el medio urbano aumentard de
un millén en 1977 a 2.4 millones en 1982,

Coma puede observarse en el cuadra 1.3, hay una
tendencia hacia un mayar equilibrio de la pablacian usua-
ria del media rural y del medio urbano, situacién necesaria
pora que no contindie ocurrienda un mayar desajuste en el
comportamienta demogrdafico de estos dos sectares.

2. Programas de la Politica Demogrdfica.

2.1 Progroma de comunicocion en poblacién y plani-
ficacién fomiliar.

a) Papel de la comunicacién en las poltticas de pa-
blacién y planificacién familiar.

La actual palitica de poblacién pretende orientar a las
individuos hacia un cambio en sus creencias y campar-
tamientos reproductivas. Nuevas metas, nuevas actitudes,
nuevas responsabilidades se plantean o las persanas guie-
nes requieren ser informadas y motivadas en la toma de
decisiones.

La comunicaci6én, adecvadamente utilizada, puede
colaborar a abtener un clima propicia pora la posibilidad
de discutir y decidir la forma en que los diversas secores de
la poblacién participen, de una manera informada, en el
lagro de las metas planeadas por la politica de poblacién.

Par su parte, si la politica de poblacién pastula pra-
yectas de estructuracian y realizacién de la familia, debe
capocitar a ésta para hacerla participe de las nuevas me-
tas. El Programa de Comunicacién en Planificacian Fami-
liar debe coadyuvar a lo superacion integral de la familia
¥y, educacién de los miembros de la sociedad.

b} Objetivos generales.

— Proporcionar conocimientos de los factores que in-
fluyen en la dindmica poblacional con el fin de crear
concienciay promover la participacian del individuo,
la familia y los grupcs organizades en las diversas
alternativos de desarrollo.

— Reafirmar la iguoldad juridica del hombre y la mujer,
a la vez de promaver la plena integracién de ésta en
el proceso ecanémico, educativo, cultural y social.

— Orientar y explicar las implicaciones que los fend-
menas migratorios y las opciones de asentamiento
tienen en la calidad de la vida familiar y sacial.



Cuadro III.3

Distribucidén de la poblacién usuaria de los programas de

planificacidon familiar por sectol de poblacidn

(En miles)

Tota}
- Sector Sector poblacidn
Afio rural urbano usuaria
en el
pais
1977 290.0 1 033.2 1 323.2
1978 476.5 1 276.0 1 752.5
1979 708.6 1 532.9 2 241.5
1980 853.3 1 762.0 2 648.1
1981 1 011.1 1 997.5 2 008.6
1982 1 100.9 2 351.3 3 452.2

Rural: hasta 15,000 habitantes.

Urbano: mas de 15,000 habitantes.

— El Programa de Comunicacién en Poblacién se
apoya en el respeto a los derechas humanos, liber-
tades, gorantfas, idiasincrasia y volares culturales de
lo poblacién mexicana.

¢) Objetivos especificos.

Serd objetivo esencial creor conciencio y motivar el
ejercicio del derecho de todos las personas a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nomero y
espociamiento de sus hijas, a la vez de dar a conocer las
condiciones pora ejercer ese derecho.

De igual manera:
— Crear conciencia sobre la trascendencia de un hijo,

tarto en el interior del nicleo familiar como en el
morca de la sociedad.

2

~ Proporcionor la informacién necesoria para estimu-
lar la demanda de servicios especializados, en par-
ficular del sector salud, como medio para llevar a
cabo los nuevos modelos de reproduccién, postula-
dos pora la realidad mexicono.

— Desarrollar mecanismos de coordinacién donde se
interrelacionen diversos instancias gubernamento-
les, pablicas y privadas, que tengon ingerencia en e
desarrollo de las actividades de comunicacién en po-
blacién, especialmente en lo relativo o planificocién
familiar y migracion,

— Creor una estructura de evaluacién de las activida-
des de comunicacién y fenémenos relacionados a
ellas que conduzcan a una nueva programacién —
sisteratizado— de las octividodes futuras.



d) Metodologio.

E! Cansejo Nacional de Poblacion pretende desarra-
llor una metedologla especial para lus actividades de co-
municacién, consistentes en adecuar los diferentes ob-
jetivos de informacién con las necesidodes, diferentes
también, de diversos sectores de la poblacién.

La metodologia se explica con base en una matriz que
canternpla un conjunlo de acciones de comunicacian gque
pretendan sefalar con cloridad qué se quiere decir, a quién
se quiere decir, can gué intenciones y a través de qué me-
dios.

En este sentido, se han seleccionade las audiencias
prioritarias a quienes se dirige la comunicacién, surgienda
de aqul tres subprogramas bdsicos:

— los dirigidos a la apinién publica rural;
— alg opinién publica urbang, ¥

- a lideres de opinién en sus diferentes émbitos de
accian.

Cado uno de estas subpragramaos posee, a su vez,
variantes especificas en funcién de sexos, edades, estratos
sociaeconémicos y necesidades concretas de informacian,

e) Estrategias.

El Programa de Comunicacién en Poblacién y Planifi-
cacidén Familiar plantea las siguientes actividades concre-
tas, a corto plazo, para lograr los objetivos antes citados:

— Utilizacién de medias masivos de difusién; en este
senthido destacan:

i. Pragramas de camunicacién, con base en mensajes
cortos, através de rodiay television, tanto de alconce
nacional como local, cuyo objetivo cansiste en sen-
sibilizar o lo opinidn poblica respecta a las puntos
sabresalientes de lo politica de pablacién en gene-
ral y a la de planificacrén familiar en particular.

Las principales audiencias seleccionadas para esta ac-
tividad son: mujeres y hombres en edad reproductiva de
zonas rurales, semi—rurales, urbanos y semi-urbanas; pa-
rejas préximas a cosarse y opinién publica en general.

ii. Progromas de radio de cardacter popular, dirigidos
a audiencias de mujeres y de jévenes con fines de
educacién en poblacion.

iit. Transmisidn de radionovelas dirigidas al padblica en
general, paro motivarlo repecto de los objetivos del
programa de planificacién familiar.

iv. Medios impresos. En este sentido resalta, por su
importancia, el Manual de lg Familia distribuido «
través del Regisire Civil, cuya objetivo esencial can-
siste en proparcianar a los contrayentes informocién
que canstituya una verdadera fuente de orientacidn
para la familia.
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Esta publicocian contiene la informocién necesario
para que las cantrayentes puedan llevar a caba la pla-
nificacian familiar y atras recomendaciones basicas en sa-
lud, alimentacién, etc., cumplienda asf e establecido por el
articulo 30 del Reglamento de lo Ley General de Poblacién.

Por otra parte, el Consejo elabora y distribuye el ma-
terial grafico necesario (carteles, folletos e inserciones en
prensa y atras publicaciones) para apoyar las actividades
de comunicacién antes mencionadas.

v. Uso de medios convencionales. El aprovechamiento
de medios de expresién pepular, como la misica
tradicional, constituye otro media adecuado para
la transmisién de mensaojes en el sentido gue nas
ocupa.

e Utilizacian de medios interpersanales de camunicacion.

Através de seminarios y encuentros regionoles, se pre-
tende sensibilizar y motivar a lideres de opinion respecto
a la politica de poblacion y de planificacian familiar, con
el fin de convertirlos en agentes multiplicadores de infor-
macian.

Resalta por su impertancia el frobajo que, en este sen-
tido, se realiza con los responsables de los medios de ca-
municacién, asl como aquél que se lleva a cabo can el
personol médico y paramédica del sector salud.

¢ !nvestigacidn.

El Programa incluye un plan de investigacién o fin de
conccer las necesidades de informacién, asi como estu-
diar los posibles factares de las mensajes que se pretendan
transmitir. Debe propiciorse la constante retraalimentacion
de las achividodes de comunicacion.

Es fundamental sefalar que la intensificacién de las
actividades esta previsia dentro de un plan integral que
otorgue congruencia a las esfuerzos que en este campoe se
realizan.

2.2 Programa de Educacién Sexual.
Antecedentes

Teniendo en cuenta las implicaciones gue para las
politicas de poblacién trae lo educacion sexual, el Con-
sejo Nacional de Poblacién inicié una serie de actividades
relacionadas can esta materio.

¢ Laslineamientos generales de este programa se indican
a continuocién:

La funcion de la educacian en las politicas de po-
blacion y plonificacidon familiar,

Las conocimientas, actitudes y valores ucerca de la se-
xualidad estén intimamente relacionados con los patrones
de conducta repreductiva y constituyen la pasibilidad de
legrar una mejor calidad de lo vida para la persona, la fo-
miiia y los grupos socicles. En el México contempardanea ya
existen formas muy variadas de educacién sexual. La pro-
lundo heterogeneidad de la poblucidn, las caracteristicas



de su desorrollo historico y el intenso proceso de combios
econdmicos, sociales, educativos y culturoles o los que estd
actualmente sujeto, dan por resultodo una inmensa varie-
dad de maneras de cancebir la sexualidad, de integrarlo
individual y sociolmente y de educarla.

Respetando los mecanismos espontdnecs con que los
diversos grupos que constituyen lo poblocién mexicana
ofronton y conducen la educacién sexuol, es indispensa-
ble pensar en redlizor acciones que puedan contribuir a
que sus pautas se desarrallen en un sentido més humono
y mas congruente con el desarrollo general del pafs.

La educacidn nacionol ha sido objeta de una impor-
tonte refarma, entre cuyas orientaciones se encuentran, en
general, lo promacién de lo actitud cientifica, el penso-
miento racional y criticg, la tfronsformacidn de las actitudes
mentales y, en particular, uno monera diferente de consi-
derar los ospectos sexuales en los programos y los textos
escolares. Estas tendencias de reforma educativa se estan
consolidondo a través del Plan Nacional de Educacién.

+ Obijetivos generales.
Los objetivos generales del proyecto son tres:

a) Conocer mejor la realidad de la educacidn sexual tal
como se da actualmente en el pals, para adoptar las
acciones a esta realidad.

b) Crear modelos de educacién sexual —en cuanto a
contenido y metodologlo— que puedon ser oplicobles
a diversos grupos y ambientes y que se odapten me-
jor a nuevas farmas de vida social.

¢} Promover y/o apoyar programos de educacidn se-
xual que sean realizados por diversas institucianes
{salud, educacién, familia, efc.).

s Obijetivos especificas

Por lo que se refiere en particular o lo planificacién
{familiar, el programa pretende contribuir a promaver:

a) La comprension y explicacién de los fendmenos se-
xuales coma hechas naturales de lo vida, para un
mejar dominio de ella y con mayor responsabilidad
en la toma de decisiones ol respedo.

b) Compartamientos sexuales mos sonos, racionales y
respansables, que se tfroduzcan también en una ade-
cuada regulacidn del crecimiento demogrofico.

¢} La integracién de la familia, refarzando los roles se-
xucles complementanos del hombre y la mujer, el
trato respetuasa entre padres e hijos y disminuyendo
la irresponsabilidad sexual que produce maodres sal-
teras, hogares desintegrados y abortos.

d) La dignificacidn de lo mujer y su integrocién en los
procesos educotivos, econgmicos, socioles y cultura-
les,

e} Un clima saciol de mayor bienestar, libertod, justicia
y arden, a través de un tratlomiento de los aspectos

sexuales de lo vido, mas conforme con los valores
humanos.

& Programas de octividodes.

Para llegar a lo reclizocién de los objetivos prapuestos,
el programa llevo o cabo dos fipos de octividades, esen-
cialmente relacionadas entre sl, las que se encuentron ubi-
codos en dos Greos: Area Operativa y Area de Apoyo.

i. Areo Operativo. Consiste en lo reclizacién de una
serie de occiones educativos en el compo de lo se-
xualidad, obarcondo tres fipos de eventos:

Eventos de educocidn formal a nivel primaria, medio
y superior. En estos eventos se trabaja en relacidn
fntima con lo Secretarfo de Educacién Pablica, apo-
yando asi el Plon Nacionol de Educacidn en la que
atafie a lo educacién en poblacién y sexuolidad.

Eventas de educacién informal. Dodo que la edu-
cocién sexual se transmite principalmente de ma-
nera infarmal, sabre todo o través de la fomilia y de
ofros grupos cercanas, se aprovecho esto realidad a
trovés de eventos educativos fuera del sisterna esco-
lar formal, en coordinacién con ofras instituciones,
por ejemplo el Sistemo Nacional para el Desarrollo
Integral de la Fomilia (DIF), en clinicas de planifi-
cacidn familiar, en fabricos, en colonias papulores,
etc.

Educacién sexual o través de medios masivos. Los
medios masivos, tales como revistas, fotonovelos, te-
levisién, radio o cine, estén enviando continuarnente
mensajes acerca del sexo, la conducto sexual y temas
aofines, que se supane influyen en la formacién de ac-
titudes y prdciicas. Se ha iniciado un programa de
andlisis de los mensajes que se emiten, para canacer
mejar su contenido y forma, lo que permite eloborar,
en coordinacidn con ofras instituciones, los mensojes
que se consideron més odecuados a las necesidodes
reoles y proponer que se emitan a través de los me-
dios conducentes.

Area de Apoyo. El érea de apayo realiza tres activi-
dades principales tendientes o fundamentar el Areo
Operativa:

Diagndstica de la situacion de la sexualidod y edu-
cacién sexual, tal como se da actualmente en
México. Esto se realiza principaimente o trovés del
métoda de investigacidn participativa,

Estudio y elabaracién de diversos curricula de edu-
cacién sexual que puedan utilizarse en diversos me-
dios y circunstancios.

Andlisis y prueba de los métodos de ensefionza que
sean mds eficoces en esta materio. También aqui
se estén elaboronda maodelos de métodas de edu-
cocién sexual, que puedan ser utilizados en diversos
medios y ambientes.

Los lineamientas generales y las arientaciones se ela-
baran dentre del CONAPQO con participocién de otras ins-



Cuadro I11.4

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tasas especificas de fecundidad, segGn grupcs de edad, para

los afios 1970 a 1975

Gggpo A i 0 S

edad 1970 1971 1972 1973 1974 1975
15-19 0.1397 0.1151 0.13129 0.1092 0.1061 0.0989
20-24 0.3113 0.2890 0.3155 0.2870 0.2872 0.2964
25-29 0.3324 0.3228 0.3156 0.3300 0.2805 0.2941
30-34 0.2786 0.2704 0.2815 0.2702 0.2624 0.2359
35-39 0.1975 0.1920 0.1895 0.1868 0.1645 0.1840
40-44 0.1158 0.0983 0.0947 0.0887 0.0820 0.0793
Fuente: Encuesta Mexicana de Fecundidad, Direccién General

de Estadistica, Secretaria de Programacidén y Presu-

pueste, 1976-1977.

tituciones. En cambio, los eventas educativos, se pretende
que sean realizados por ofras instituciones, con el apoyo y
colaboracién del personal del CONAPO,

3. Lineamientos del sistema de evaluacion del Plan
Nacional de Planificacién Familiar

Por lo que hace a las funcianes de evaluacion del Con-
seja Nacional de Poblacién, segun las disposiciones de la
Ley, se consideran aquélias relativas a los andlisis y estu-
dios que conduzcan a evaluar las programas, en tadas sus
fases de desarralla, es dedir, 1a fijacién de abjetivas y me-
fas, los andlisis de su viobilidad y prioridades, hasta la de
los efectos conseguidos en el comportamienta de las va-
riables demograficas.

Estas funciones se distinguen de las carrespandientes
a la evolucién aperativa que se refiere al buen funciona-
miento y a los aspectos técnicos y administrativas An lnsg

s

servicios de planificacién familiar. La evaluacién operativa
queda o corgo de las diversos instituciones que otorgan
directamente las servicios.

Un tronco comon de informacién aportard los dotos
necesarias para 1o evaluacion de sus diversos niveles y serd
operada en forma directa por las instituciones que otor-
gan los servicios, en unién can el Cansejo Nacional de
Poblacién.

Para cumplir con este objetivo se ha propuesto la
creacian de un Camité Permanente de Evaluacién, cans-
tituido por la Secretaria General del Censejo Nacianal de
Poblacién, por la Caardinacidén Nacianal de Planificacién
Familiar y por las representantes de las diversas institucio-
nes que operan dichos servicios. Esto es con el fin de que
en forma periddica y permanente se anadlice la informacian
y se establezcan las medidos tendientes a su depuracién.
La oportunidad con que se reciban las informaciones deter-



Cuadro II1.5

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Cuadro comparativo de las tasas especificas de fecundidad,
por grupos de edad, de los anos 1875y T1978.

Grupos de edad 1975 1978
{afios)
15-19 0.0989 . 0947
20-24 0.2964 .2392
25-29 0.2941 -2582
30-34 0.2359 2226
35-39 0.1840 1454
40-49 0.07931/ .0594

Tasa bruta de 2.94 2.53

reproduccidn

1/ Se refiere al grupo 40-44,

Fucente: 1975, Encuesta Mexicana de Fecundidad, Direccidn
General de Estadistica, Secretaria de Programacidn
v Presupuesto, 1976-1977,
1978, Encuesta Nacional de Prevalencia en el Uso
de Métodos Anticonceptivos, Coordinacidn del Progra
ma Nacional de Planificacidén Familiar, 1979.



minard los resultados de los andlisis de evaluacion. Todo
esto permitira el estudio de las medidas que se requieran
para definir y actualizar los politicas de planificacion fa-
miliar, particularmente en lo que toca al desarrollo de los
programas, en términos del olcance o la consecucion de
las metas demograhcas fijodas,

Finalmente, hay que consignor que la informacién
mas reciente de gue se dispone, documenta de manera
clara el descenso que ha venide experimentando la fecun-

didod.

La Encuesta Mexicana de Fecurndidod, levartada en
los afos 1976-1977 por la Direccién General de Es-
tadistica, proporciona la bose empirica que nos permita
conocer los combios para el periodo 18701975,

En el cvadro HI.4 se presentan los tasas especificas
derivadas de la muestra, las cifras indican con claridad la
tendencia decreciente en los valares carrespondientes a los
grupos de edad 15-19, 30-34 y 40-44 anas, Las tasas de
los grupos de edad restantes, aunque registran una dis-
minucion en sus niveles, su camportamienta se caracteriza
por tener combios olternadas.

Con los datas de esta encuesta se estimd, para el
periada 1973-1975, una tasa de natalidad de 41.8 al mi-
llar, la que, correlacionada con la tasa de mortalided, da
una tasa de crecimienta para el pais entre el 3.1 y 3.2%.

La segunda fuente, la Encuesta Nacional de Prevalen-
cia en el Uso de Métadas Anticonceptivos, realizada en
1978 por la Coordinacién Nacional de Planificacién Fa-
miliar, viene a reafirmar los resultadas anteriores.

Al camparar las tasas para 1975 del primer estudio,
con las del segundo de 1978, se abservan modificacio-
nes de importancia en los niveles de las tasas especificas
de fecundidad de los distintos grupos de edad {ver cuadro
[1I.5).

La baja observoda entre 1975 y 1978 se traduce en
una reduccién en el nivel de la tasa bruta de repraduccién
de casi un 14.0% ol posar del 2.94 en 1975 ol 2.53 en
1978.

Respecto a la natalidad, se estimo que este indicadar
en 1978 era de 37.8 at millar, cifra que resulta ser inferior
a la meta (38.4) propuesta por el CONAPQ,

Si se cansidera la tasa de mortalidad de 8.5, se ab-
liene para 1978 una tasa de crecimienta de 1.93%. Nue-
vamente este valor esté ligeramente por debaja de la meta,
que fue de 3.0%.

En cuontc a la caberturg, los datos de la Encuesta de
Prevalencio orrojan una cifra de 1°718,900 usuarias, valor
cercana a la meta propuesta de 1°752,500 usuarias.

Par dltirno, expaner los resultados de las encuestas
liene coma proposito resaltar la solidez de los criterias que
se siguieron para el establecimiento de las metas. Ahora
bien, si dichas resullados se evaloan, el bolonce es sin
duda positivo. Su implicocién mds impartante es que las
metas fijodas para 1982 pasan del terrenc de la posible
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al de la realizable. Al mismo tiempao, se crean expectotivas
mds favorables respecto o lo meta del 1.0% de crecimiento
poro el afno 2000, en cuanto se estdn dando los precondi-
ciones demogréficas para ello.

IV. POLITICA DEMOGRAFICA REGIONAL

Los planteamientos de la polftica de distribucién regio-
nal pugnan por inducir un cambio de los flujos migratorios
para mejorar las relaciones entre la distribucidn de la pe
blacién y el territorio. Esto debe ser vinculada a los obic
tivos de los distintos planes: Plon Nacional de Desarrolla
Urbano, Plan Nocional Agropecuario, de Industrializacion
y de Reforma Administrativa, entre otros. En lo relative o
la generacién de informacion y la elaboracidn de inves:
gociones para sustentor con mayor salidez la planeacics
demogrdfica, se viene octuanda en forma coordinada con
la Secretaria de Pragramacidn y Presupuesto y el Conse;n
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

1. Objetivos y metas de la politica de crecimiento na-
tural a nivel regional

El andlisis del compartamienta del crecimienta no-
tural de las poblaciones estatales reflej¢ tendencias dife-
rentes, can una fuerte interdependencia can las condicio-
nes del desarrallo (véase capitulo 1). Esta interdependen-
cia dista mucha de ser arménica, par la disparidad de es-
tas condicianes y porque ellas inciden en los factores gue
determinan la tosa de natalidad. En casi todas los es.
tadas existen manifestaciones de presiones demograficas
que desbardan la capacidad de respuesta de sus estructu-
ras econdmicas y sociales, fratese de entidades de mayor
a menor desarrolla.

Estas situaciones indican la importancia de una pla-
neacion demogréfica regianal de incluya estrategias foco-
les de desarrolla, para lograr una armonia entre los pro-
cesas regianales y las relativos a la estructura, dindmica,
distribucian y valumen de la poblacian total,

Es posible adoptar medidas que puedan afectur la
evalucién de las fendmenos demogrdficas, actuande in-
terrelacionadamente sobre el crecimiento natural y social,
asi como en los ospectos ecandmicos y sociales que mas
influyen en su compartamiento  Es conveniente hacer un
esfuerza de caherencia para que el Estado Mexicano eje-
cute diversas pragramas en funcian de sus impados, pues
las manifestaciones na pregramadas mi dirigidas contribu-
yen a abstaculizar y no a apoyor el desarrolla.

Las abjetivas y metas de la politica de crecimiento na-
tural san las siguientes:

1.1 Objetivos

a) Armonizar el compartamiento dei crecimients natu-
ral de la poblacidon por enfidades, en forma tal que
se alcancen las metas nacianales de crecimienta de-
magrafico tatal del 2.5% an 1982 y del 1% en el ane
2000.

b

-

Inducir @ que las diferencias que se abservon en el
comportamiento de la fecundidad en las distintas re-
giones del pals se reduzcan, feniendo en cuenta los



combios que ya empiezan o manifestarse en diferen-
tes entidades del pafls y sus particulares condiciones
socioecondmicas.

¢} Intensificar la integracién de la plonificacién familiar
a los progromos de las dependencios det Gobierno
Federol, Estatal y Municipal, para hacer de lo pla-
nificacién familiar un elemento que contribuya a la
elevacion y mejoromiento del nivel de vido,

Con respecto al primer abijetivo, se han seleccionado
las estrategias y los programas que pueden llevarse a cabo
a nivel regional, para afconzar los niveles de crecimiento
natural propuestos a nivel nacional.

En cuanto af segundo abjetivo regionol, se ha partido
del principio de que lo poltica demogréfica debe tender
a reducir las diferencias que se observan en el compar-
tamiento de lo natalidad en las regiones del pals, par ser
&ste un factor que interviene en la problemético ecandmica
y social que se presenio en las regiones.

Estd comprobadala asociacién que existe entre la mo-
dificacién de las pautos reproductivas con fa elevacién de
las condiciones de bienestar y es a partir de estas condicio-
nes minimas cuando las porejas deciden formar familias
de menar tomano. En este sentido, la politica demogréfica
debe reconocer la urgencia de vincularse a necesidades de
tipo econdmica y social, asl como a las planes que tiendan
a disminuir los desequilibrias regionoles. Al reducir las di-
ferencias en los niveles de fecundidad, se coadyuve a la
ploneacién regional.

El tercer objetivo estd relacionada con una concepcién
omplia de ia planificacién familiar, en la que sus progra-
mas integren, ademds de los aspectos de lo regulacién de
lo natalidad, esfuerzas paro elevar el nivel de bienestar so-
cial.

Esta caracterizacién de lo planificacién familior od-
quiere mayor relevancia cuando se efectua en entida-
des can mayor proparcién de poblacion rural, de grupos
indigenas, elevado anolfabetismo y atras corencias.

Los acciones para alcanzar tonto los objetivas pra-
puestos a nivel regional como la meta nacional de creci-
miento demogréfico san amplias y variados. Entre los ana-
lizadas se encontraran can mayor viobilidod, de acuerda
con el panarama actual de la fecundidod en las diferentes
entidades, las siguientes:

En el Distrita Federal y el Estada de México, dado el
nivel de desarrollo, son menores los abstGculos pora ol-
canzar las metas establecidos. Los esfuerzos tendrén que
cancentrorse en las dreas de camunicaciény educacién en
poblacidn y consolidar la demanda de servicios de salud
materno—infantil, entre ellos las de planificacién fomiliar,
Esto reforzarfo los combios en el comportamienta repro-
ductiva.

En Baja California Norte, Coahuila, Chihuahua, Nue-
vo Ledn, Sonara y Tamaulipas es conveniente osaciar las
accianes destinadas a estimular el proceso descendente de
sus tosas de natalidad, can otros que mejoren las condi-
ciones de vida de ciertos estratos de la poblacién, pues el
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cambia en las pautas reproductivas hasta ahara se loca-
lizo entre aquellos sectores de la poblacién que ya cuentan
con niveles de vida aceptables. Estos acciones hordn mas
intenso y de moyor alcance en los estratos socioles el des-
censo en la natolidad.

En los dos grupos de entidades federofivas antes con-
sideradas habita mas del 40% de la poblacién. En canse-
cuencia, las abservociones referidas al primer grupo son
vélidas para el segunda. Para los dos grupas restontes,
que han presentado ligeros descensos en os niveles de
natalidad, o bien se han mantenido estables, la estrategia
podria consistir en afectar lo tendencia del ritmo de creci-
miento, a través de acciones que mejoren los condiciones
de vido de las familias, e intensificanda los programas de
planificocién familiar y de salud maternc—infantil.

1.2 Metos

La disminucién en el ritmo de crecimiento natural debe
ser de tal farma que na se presenten perturbaciones a me-
diano y largo plazo en fa composicién par edades de la
poblacién. Esta consideracidén se toma en cuento en la:
metas de crecimiento natural, por grupos de entidades fe-
derativas, definidas segin la velocidad en el descenso de
sus correspondientes niveles de fecundidad.

Con base en las reducciones de las tasos de natali-
dad, se han calculado las metas de cobertura requeridas
por los programas institucionales de planificacién familiar.
Estos metas se proporcianon no sélo por grupo de entida-
des, sino tombién pora cada una de ellos, con el objeto de
tograr los efectas requeridos en la reduccion de la fecun-
didad a nivel regional y estatal. (Ver cuadros V] y 1V2))

Las metas por entidodes se han gjustada para cum-
plir can las metas nocionales establecidas en materia de
caberture. Las asignacianes por edades son fundamen-
tales, yo que, en la medide que se cubron los grupos de
pablacidn mas javenes, los efectos de los progromas de
plonificacién familiar serdn mayores.

Un aspecta determinante en la fijacidon de las metas
de crecimienta natural a nivel regional reside en el andlisis
del compartamiento de las variables demogréficas, distin-
guiendo los medios urbanos de los rurales y también, de
ser pasible, las estrotos sociaecandmicas. Ademds, las me-
tos de planificacién familicr, en este casa, deberén incluir
esfuerzas que no solamente se dirijan predaminantemente
a la pablocién fermenina, sino también a la pablacién mas-
culina.

2. Objetivos y metas de la polftica migratoria

Diversos indicadores, y la experiencia de la presente
administracidn, muestran la pasibilidad de situar el credi-
miento notural o niveles adecuados para armonizorlo con
el desarralla econdmico y social del pais. Tembién hacfa
falta, y resulta indispensable, regular el crecimiento sociol,
pues las mavimientos de la poblacién sabre el ferritorio
nacionol han estado en un vaclo que se pretende lienar
con base en un esfuerzo metodolégico de andlisis e in-
formacion. Se delinean estas elementos de palftica consi-
deranda las pautas migrotorias {véase copltule [}, las di-
rectrices sectoriales en materia de desarrollo regionol y los



Cuadro IV.1

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tasas de crecimiento natural meta por grupos de entidades,

1978-1982

(Porcientos)
Grupos 1978 1979 1980 1981 1982
Pais 3.0 2.9 2.7 2.6 2.5
Grupo I 2.5 2.4 2.3 2.1 2.0
Grupo II 2.8 2.7 2.5 2.4 2.3
Grupo II1 3.1 3.0 2.8 2.7 2.6
Grupo 1V 3.4 3.3 3.1 3.0 2.9

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién.

objetivos socioecondmicos del programo de desarrollo ge-
neral.

Dicha politica es el marco para 1982 y, de ser posible,
hasta 1988, en la que se prevén las interinfluencias de la
distribucién de la pablacién en el desarrolio regianal del
pafls, y se prapone un cierto orden frente a la espantanei-
dad gue histéricamente ha caradterizoda a los fenémenos
migratorios.

Para afinar los elementos de politica migratoria, es
necesaria conocer los instrumentas y medidas de politica
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econdmica y $ocial con repercusiones regionales, entre
otros, los correspondientes a asentomientos humanos, Co-
mercio, industria, ogricultura y administracién. Después
deben evacuarse sus impactas en las poutas migratorias
actuales, pues aunque se estima que van a modificar el
perfil migratoriado en forma positiva, na se pueden des-
cartar repercusiones adversas.

En cansecuencia, la estrategia migrotoria prapuesta
por el Conseja Nacionol de Poblacién es flexible. En pri-
mer lugar debe integrarse a otras programas; segundo,
los metas y objetivos demograficas deben vincular el credi-
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mienta natural al sacial. En tercer lugar, sugiere accianes
para aquellas sectares que tienen a su carga programas
ecandmicas y sociales. Ella abedece a que las tendencias
migratarias actuales san un problemo de arden intersecta-
rial y na exclusivamente de fipa demogréfica.

Transformar el cardcter cancentirador del esquerna mi-
gratorio actucl y modificar desde la base las relaciones de-
mogrd&ficas, econdmicas y sociales que histéricamente ha
tenida, no es una torea que pueda efectuarse en farma
dréstica, ni en un plazo breve. Debido a ello, la estrate-
pia propuesta tiene como bases fundamentales a los incre-
mentas de poblacién y los flujos migratorios futuros.

Ei margen para rearientar espacialmente los mavi-
mientos de poblacién sobre el territorio nacional es en la
actualidad mds amplio. Por un lado, el Estado dispone de
nuevos elementos y técnicas para afector la infraestructura
mediante el manejo de las inversianes en [os puntos y reas
adecuados. Por atro, en las rmismas zonos metropolitanos
ya existe conciencia y autocrfiica respecto a sus desventa-
jos. Mediante distintas acciones puede llegarse hasta los
mismos puntas en donde se ariginan los principales mo-
vimientos migratorios, teniendo en cuenta las alternativas
actuales de desconcentracién de las inversiones y el nuevo
plan de desarrollo regional.

Lo anterior debe hacerse respetando los mecanismos
mediante los cuales los diversos grupos afrontan y candu-
cen sus decisiones migratorios en el efercicio de libertad de
trénsito. Sin embargo, las personas requieren ser informa-
dos y mativadas en lo toma de decisiones, las que pueden
implicar un cambia en sus creencios y en sus patrones de
comportamiento, tanta reproductivos como migratorios.

En este comtexto, la finalidad de la polfiica de-
mogrdfica regional debe atender no solamente a los as-
pectos numéricos de la reduccién de lo tasa de creci-
miento de la pdblacién, de la disminucian de la natalidad
y lo martalidad y del equilibrio regional, sino que también
debe proponerse un nuevo tipa de comportamiento de-
mogréfico que beneficie al desarrollo del pals y, como con-
secuencia, a sus habitantes.

2.1 Objefivos

Los objetivos demogréficos, asl como la estregio y las
técnicas arientadas a alcanzorlos, son muy camplejos. Al-
gunos objetivas san concretos, susceptibles de expresarse
en forma cuantitativa y atros suponen el disefo y la ins-
trumentacién de una politica econdmica y sacial a nivel
regional.

El objetivo general de la polftico migratoria consiste
en maodificar lo infensidad y lo orientacién de los flujas
migrotorias, atendiendo a los propésitos de reordenar el
desorrollo regional y las asentomientos humanes para for-
talecer, ampliar y diversificor las bases del desarrollo y la
organizacién social del pofs.

El anterior objetivo involucra los siguientes subobijeti-
vos:

a) Estimular el arraigo de la poblocién en las principa-
les entidodes federativas en donde se locolizan los
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centras més impartantes de expulsion de pablacién,

b) Rearientar las mavimientas de pablacién a entida-
des estratégicamente situodas, para apravechar més
eficienternente los recursas naturales y humanas, asl
coma la infraestructura y las ventajas que compara-
tivamente tienen esas localidades.

¢) Desacelerar la concentracién de la poblacién desde
las mismas éreas congestionadas.

d) Crear el marco para las acciones arientadas a dismi-
nuir las desigualdades regionales e intrarregionales
en materia de bienestar.

2.2 Restricciones y condicionantes de Ja politica migra-
taria

Reorientar el aparato productivo y modificar, desde su
base, un conjunta de relaciones econdmicos y sociales ges-
tado a lo largo de vorias decenios no es tarea que pueda
efectuarse en plazo breve sin incurrir en costos no desea-
bles en términas de bienestar, empleo y credmienta,

Las posibilidades de modificar la direccién de los co-
rrientes migratorios depende, en parte, de las distancias
geogrdficos entre los Greas de expulsién y los lugares de
posible atraccién. Esto descarta programos cuyo propdsito
sea el de reorientor las carrientes migratorias hocia enti-
dades muy lejanas y sin ningun antecedente de traslada
de poblacién entre ellas. Se debe considerar, entonces, la
existencia previa de vinculacién de corrientes migratorias,
ya seon de orden secundaria o oun incipientes.

Asimismo, se considero necesario que lo politica mi-
gratoria tiene coma principio general el disminuir el cre-
cimiento sociol de la zona metrapolitana de la ciudad de
México, de Monterrey y de algunas ciudades franterizas de
Baja California Norte y otras del suresie, camo Villaher-
mosa y mantener en equilibria el drea de influéncia de la
ciudad de Guadalajora. Para esto se praponen tres pro-
gramas que canfermarfan la politica migratoria,

2.3 Estrategia de lo politico migrotoria

Lo esirategia de la politica migratoria se ha defi-
nido en funcién de los objetivos y teniendo en cuenta la
dindmica demogréfica regional y el perfil de la distribucidn
de la poblacién en el territorio.

Para instrumentar la estrategio se prapanen tres tipos
de pragromas relacionados entre sf, que son: 1} retencién;
2) reorientacién, y 3) reubicocion. Cado uno de ellos res-
ponde a diferentes criterios, pero forman una unidad. El
conjunto de acciones conformon lo que se define como
programa integrado. Estos repercuten: i) disminuyendo
los flujos migratorios que tienen camo punto finat las za-
nas metropolitanas y ciudades de més atraccién en el pais;

i) reteniendo peoblacién en los lugares en donde se ge-
neran las principoles corrientes de emigrantes, y i)
rearientando los flujos migratorios o entidades es-
tratégicamente situadas y con capacidod para ab-
sorver volomenes superiores a los histdricarnente de-
terminados.



Lo poliica migrotoria es parte de la politica de po-
blacién; en consecvencio, no puede ser independiente de
otros componentes, como es €l caso de los programas cuyo
objetivo consiste en disminuir lo natolidod. De ahf que &l
crecimiento sociol y natural deban apoyarse mutuomente
a fin de ormonizar el proceso demogrdafico, tonto en la que
respecta a la distribucién regional de los asertamientos hu-
monos, como en lo relotivo a la dindmico de la poblacién
de dichos asentamientos.

Asi, la estrolegia migroloria propuesto se opoyo en
los objetivos y metas del crecimiento natural y en las tres
politicas migratorias denominadas “Tres R's".

2.3.1 Politico de retencién. Esto politica considera la
necesidad de reducir lo intensidad de fos flujos migroto-
rios, atendiendo a las cousos que los generon en aquellas
entidodes federativas que en el pasado y octualmente hon
registrodo fuertes envios de poblacién o los grandes ciu-

dodes.

Presupane esfuerzos sectoriales para refener una
parte del volumen potenciol de emigrantes, fortaleciendo
los procesos econdmicas locoles y oumentondo los dispo-
nibilidodes de servicios bésicos.

El efecta de la retencién de migrantes sobre las Greas
metropolitanas se manifestarfa en una reduccdn de po-
blocién praveniente de estas entidodes y, como consecuen-
cio, la disminucién en sus tosos de crecimiento.

2.3.2 Politca de reorientacién. Lo rearientacién
tendria como finalidad sefalar entidades federativos can
capacidad en su estructura econdmica, para absorver nue-
vas migrantes, par ser entidades de equilibria, puesta que
expulsan y aftraen poblacién en los mismas valomenes.
En estas condiciones, los incrementos en sus poblacianes
no darfan lugar a perturbociones sododemograficas. El
efecto de la rearientacién de los migrantes en las dreas
metropolitanas es el de reducir sus tasas de crecimienta
demogrdafica y aumentor la densidod en las estadas de
asentamienta alternativo.

2.3.3Politica de reubicacién. Esta politica estd funda-
mentada en la Refarma Administrativa y en el Programa de
Desconcentracién Territorial de lo Administracién Pablica
Federol localizada en la ciudad de México, que formulan y
llevan a cabo lo Coordinacién de Estudios Administrativas
de la Presidencia de la Repiblica y la Secretario de Asenta-
mientos Hurnanos y Obras Publicas del Gabierna Federol.

Uno de los abjetivos de este programa de desconcen-
tracién se refiere a arientar el desarrollo de los asentamien-
tos humanos del pafs y contribuir, en parte, a una menor
canceniracion de poblacién en la ciudad de México en los
proximos afas. Asi, la accion de reubicacién de los tra-
bajadores al servicio del Estado en otras entidades tendra
claramente un efecta en el crecimientq, tanto de la ciudad
de Méxica, camo de las estados donde se reasignen las tra-
bajadores. La reubicacian de trabajadores y sus familias
debe ser considerada en forma prioritaria en el contexta
demagrdfica regianal, en forma tal que se integre al con-
junta de las acciones de retencidn y rearientacién,

Estas fres palfticas deben apoyarse mutuamente can
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diferentes esfuerzos y estrategios. Las das primeros se
plonteon desde las entidodes en que se originon los movi-
mientos migratorios que afectan a las grandes concentra-
ciones urbonoes y, en porticular, a lo cudod de México, y
que distorsionan el pedfil de los asentamientos humanos.
La polftica de reubicacién toma como origen de accién
fundamentalmente a la concentracién de la poblacién en
la civdod de México, lo cual significo que, en su con-
junto, esté considerando los dos émbitos del fenémeno: la
atraccién y el rechazo, los que, en dltima instancio, afectan
o todo el territorio nacional.

En la estrategia de estas tres politicas se ha conside-
rado el efedo simulténeo de la reduccion de la fecundidad,
a través de los pragromas de planificacién fomiliar y de lo
disminucién de los tasos de crecimiento de fa poblacién
en cada una de las entidades federativas, de acuerdo a
los plonteamientos nacioncles y regionales.

Ahoro bien, al ocurrir un descenso general en los rit-
mos de crecimiento de los poblaciones estatoles y, como
consecuencio, un menor valumen de poblacién en el fu-
turo, se favorece, por un lado, la posibilidad de que una
parte de lo poblocién con propensién a migrar se re-
tengo en su enfidad de origen, sin que signifique un cam-
bia en lo dindmica demogréfica de lo prapia entidad v,
por ofra, que en uquellas enfidodes de mayor potencial
econdmico, o donde se dirige la palitica de reorientacién,
absorbon mas migrantes que en el posodo, sin que ello
cause, demograficomente, nuevos presiones a las estruc-
turas econdmicas y sociales locales.

En el dmbito regional, estas tres paliticas tendrdn ca-
racteristicas diferentes en cuanto a las metas que se pre-
tende alcanzar y a su émbito de influencia, ya sea que se
trate del drea metrapolitano de la ciudad de México y de
su vinculadén can las entidades en donde se origina la mi-
gracién, a que se trate del drea metropolitana de Mante-
rrey, de Guadalajora o de las cudades fronterizas de Bajo
Califarnia Norte. En todo caso, las vinculos metrépali-
regian cubren practicomente todo el territorio nacianal.

2.4 Metas de fa politicas de retencién, reorientacién y
reubicacion

Para efectos de conformar la polftica general de mi-
gracién en sus tres portes principales se identificaron, de
acuverdo al diogndstico del perfil migratorio (véase capitula
). las entidodes que dirigian sus corrientes hacia las dreas
metropolitanas y ciudades mayores, y que explicabon su
alto crecimiento demogrdfica. Asimismo, se determinaron
aquellas entidodes con caracteristicas tanto demagraficas
como socicecanémicas que pudieran recibir un mayor
nomero de inmigrantes del que habian recibida en el pa-
sado. En funcién de esta seleccian, se establecieran metas
para subgrupos de entidades que fueran cangruentes can
su ‘dindmica demagrdfica y con las condiciones que pre-
viamente fueran definidas en la politica migratoria.

A continuacién se especifican los elementos que die-
ron lugar al establecimiento de las metas en cada una de
las pallticas migratorias.



2.4.1. Metas de la politica de retencién.

Se estima que el drea metrapalitana de lo ciudad de
México recibe actualmente poco mos de 60% de la mi-
gracian total del pois originoda en un amplio conjunto de
entidades. Sin ermborgo, las principales corrientes migro-
torios se encuentran asociadas a nueve entidodes que ex-
plican alrededar del 70% de los migrantes que viven en
esta meirépali. Estas entidodes son: Guanajuato, Gue-
rrero, Hidolgo, Michoacdn, Caxaca, Puebla, San Luis Po-
tasf, Taxcala y Zacatecas.

Estos estodos tienen altas valumenes de emigrantes y,
camo cansecuencia, tasas de crecimiento social negativas
intensas que varian de -0.8% hasta -2.8% anual. La meta
propuesia se basa en disminuir su crecimiento social nega-
tivo en un 1% para las entidodes de Guanajuato, Guerrera,
-Michoacan y Qaxaca, y en un .5% para Hidalga, Puebla,
San Luis Potasl, Tlaxcala y Zacatecas.

El reducir la tasa de crecimienta social negativa de las
entidades en esas niveles equivale a disminuir en nimeras
absalutos el volumen de personas que se estima emi-
grarfan a la ciudad de México.

Las metas se han establecida con base en las siguien-
tes criterias:

a) Se ha seleccianado la toso de crecimienta sacial
por ser el indicodor que representa con mayor certeza la
intensidad de los movimientas migratorios. Ademds par
que es el atra camponente demogréfico que, en unidn can
el crecimiento natural, incide directamente en lo velocidad
del crecimiento total de la poblacidn de las entidodes.

b} La tasa de crecimiento social tiene la caracteristica
de ser un indicador muy sensible para revelar los cambios
en los volumenes de migrantes, es decir, que a leves vorio-
cianes en la tasa de crecimiento sacial carrespanden fuer-
tes valumenes de migrantes. Asimismo, los transformacia-
nes del crecimieto social influyen diredlamente en el creci-
miento total de la poblacién de las entidades. Por ejemplo,
la disminucidn de lo tasa de crecimiento social negativa en
un 1% o en 0.5% en 10 afas, trae como cansecuencia au-
mentar la tasa de crecimiento total de la pablacién de las
entidades respectivas en esos mismos por cientos, a través
de una mayar retencién de poblacian.

c) Por estas razones, establecer una meta del 1% a 10
afas en unas casas, y el 0.5% en ofros, implica retener
pablacian en las entidades seleccianadas de imporfontes
volumenes migratorios, que de seguir las tendencias pa-
sodas, tendrian coma destino final la ciudad de Méxica.
Par la misma razén y debida, cama se ha dicha, a que
los combios del fendmeno migratorio na pueden darse en
muy corto tiempo, se establecid una primera etapa de 10
anos (1978-1988), con una secuencia tal que no perturbe
ni la estruciuro demogrdfica, ni lo econdmico y social de
las entidades federativas.

d) Se propone establecer una meto moyor de retencién
paro las estodos de Guanajuato, Guerrero, Michoacan y
Oaxaca, debida a que estas entidades tienen menos posi-
bilidodes que las otras cinco para rearientar sus corrientes
migratorias que se dirigen a la ciudad de Méxica, hacia
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ofros lugares can mayor potencial de absorddn y can re-
lacianes migrotorios histéricas dodas. Camo se observa,
las metas de la palitica de retencién no estdn desligadas
de los metas de la palfica de reorientacién.

e}Por la que respecta ol olto crecimienta del drea me-
trapalitano de la ciudad de Manterrey, se ha determinodo
que las principales entidodes que arientan su migracién
hacio dicha Grea son Caahuila, Duranga, San Luis Potos(y
Zacatecas, que en canjunta determinon cerca del 65% de
las migrontes o esa ciudad. Las das primeras pertenecen
o lo regién del norte del pafs y estdn més vinculadas en
su historia con el estada de Nueva Ledn, mientras que San
Luis Potosi y Zacatecas tienen vinculos migratarios tanta
can la ciudod de Méxica, cama can la civdod de Monte-
rrey.

Para las entidades de Coohuila y Duranga, la meta de
la politica de retencidn trata de reducir sus tasas de creci-
mienta sacial negotiva en un 15%, baja las caracteristicas
explicadas anteriarmente. En los casas de San Luis Patasi
y Zacatecas, las metas de retencian gue se estoblecieran
y que afectan el crecimiento de la ciudad de México, son
tormbién vdlidas para disminuir la migracién de estas enti-
dades hacia la ciudad de Monterrey. Esta situacian se baso
en que, cuanda se propone una meta que implico retener
poblacién, ésta influye en tados las carrientes migratorias
que se originan en eso entidad, ya sean carrientes prin-
cipales, secundarias a adn incipientes. Pera puede consi-
derorse que el efedo de retencién de poblocién afecta en
forma selectiva y propardanal a los diversas corrientes mi-
gratarias, seqgun el valumen que praviene de |las entidades.

f) El 6rea metropolitana de la ciudad de Guadalajara
y de los ciudades del norte del estada de Baja Califarnia
tienen una serie de relociones migratarias, tanta hacia la
civdad de México, como a la de Manterrey y hacia los Es-
tados Unidas. En la ciudad de Guadalajara, el 60% de
sus migrantes pravienen de ias estados de Zacatecas, Mi-
chaacén, Coahvila, Duranga, Guanajuata y San Luis Po-
tosl, todos ellos ya camprendidas en la polftico de retencidn
para las éreas de México y Monterrey.

g} En bajo Califarnia Narte cerca del 40% de sus mi-
grantes provienen de Caahvila, Michoacén y Zacatecas y
también estas estodos forman porte del grupa de entidades
que esid sujeta a la politica de retencién para las dreas me-
tropolitanas de los ciudades de Méxica y Marterrey. Existe
también una impartorte corriente migratoria entre Jalisco
y Baja Cadlifornia Norte, superiar en valumen a la que se
origino en cuolquier otra entidad. Esta carriente Jalisco—
Baja California se verd afectada y seguramente disminuida
cvanda se cambien tas condiciones de migracian del es-
tada de Jalisca.

En sintesis, la politica migrotoria de retencién afecta
exclusivamente a 11 entidades federativas que san las que
explican en mayor grada los altos crecimientas de las dreas
metropalitonas y ciudades considerados. En olgunas de
ellos, se establece una corriente principal hacia una érea
metropolitana y, en atras, se cambinon corrientes migrato-
rias principales y secundarias, las que se dirigen hacia dos
o0 mds dreas metropolitonas,

Si se cumplen los metas consideradas se harfa una



sustraccian de poblacién en los flujos migratorios, que os-
ciloria entre 193 mil y 200 mil personos para el periodo de
1978-1982, y entre 605 y 663 mil pora el de 1983-1988
{ver cuadro [V.3).

Las diferencias en volumenes para cada uno de los

Cuadro

periodos considerados san parte de lo estrategia prevista
de no eceleror el proceso, sino moderarlo. Ademdés, en
el periodo 1978-1982, en que se establecen los boses,
los resultodos son menores a los subsecuentes, cuando se
consolidan los procesos de cambio en los corrientes mi-
gratorias.

Iv.3

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Volumen a retener para cumplir con las metas de politica de

retenclon,

1978-1988

(Miles de personas)®*

Entidad 1978-19812

1983-1988 Total

Guanajuato,
Guerrero y
Michoacan

107.1 a 109.9

Oaxaca, Pue
bla, Hidalgo
v Tlaxcala

50.9 a 54.3

San Luis Po
tosi, Duran
go, Zacate-
cas y Coa-
huila

34,6 a 36.5

Total 192.6 a 200.7

355.6 a 371.0

136.9 a

112.1 a

604.6 a 661.7

462.7 a 480.9

i69.6 . 187.8 a 223.9

121.1

146.7 a 157.6

797.2 a 862.4

Fucnte:
1978.

Elaboraciones del Consejo Nacional de Poblacibn,

* E1 volumen de retencidn se da en intervalos.

Los mayores volumenes de retencion ocurren en los
eslodos can mela del 1%: Guanajuato, Michoocan, y Gue-
rrera, los cuales participan con mas del 55% de los volu-
menes de retencidn.

2.4.2. Metas de la politica de reorientacion.

Al igual que la anterior, esta politica fiene como obje-
tivo disminuir el volumen migrotorio hacia las areas me-
tropolitanas, asignado en las 11 enfidades referidas en
lao poliico de retenciéon. Lo variante en este coso se re-
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fiere a que una parte de! volumen migratorio de cado ung
de las 11 entidodes cambie su punto de destino, el que
hasta ahore ho sido en las dreas metropolitanas. En el
futura debe orientarse la migracién hacia entidades que
por su dindmica demogrdfica, por sus condiciones socie-
conomicos, por las distancias geogrohicas y los vinculos
migratorios en el pasado, puedan obsorber estos nuevos
migrantes.

Los entidades que cumplen con los requisitos que se
han impuesta sen, en el Golfo de México: Veracruz, Ta-



maulipas, Tabasca y Campeche, y al naraeste, Sanara, Si-
nalaa y Chibuahua. Este canjunta de entidades tiene la
caracterfstico demogréfico de ser de equilibrio e inclusive
algunas de ellas de débil atraccitn, es decir, que estdn reci-
biendo volimenes de migrantes relativamente moderados.

Tormande en cuenta de nuevo los vinculos migratorios
que han existido en el pasado entre las 11 entidades re-
ceptoras de esta rearientacién de migrantes, se han esta-
blecido los siguientes criterios:

a) Reforzor las corrientes migratorias de los estados
de Guanojuato, Guerrero, Michoacén, San Luis Potosi, Za-
catecas, Coohuila y Durango hacia Chihuahuag, Sinaloa y
Sonora, por un lado y, por otro, hacia Tomaulipas y Vero-
cruz.

b) Aumentar el volumen de las corrientes migratorias
de los entidades de Oaxoca, Puebla, Hiddlge y Tloxcala
hacia Tamaulipas, Veracruz, Tobosco y Campeche,

Can este esquema se pretende que, medionte el re-
fuerzo de la relocién migratoria observoda en el pasada,
aunque con voldmenes de migrantes relativamente bojos,
e inicie un descenso de la migracién que se dirige hacia
las areos metropolitanas de México y se reorienten los mi-
grantes hacia esas entidades receptoras.

De esta forma, se propone como meta pora 1988 el
incrémentar las tosas de crecimienio sacial, que actual-
mente se encuentran alrededor de cero, de los estadas
de Chihvahua, Sinaloa, Sonoro, Tamaulipos 5 y Campe-
che, hasta un nivel de 0.6% anuol, y las de Tabasco y Ve-
racruz hasta el 1%. Estas dos dltimas entidades poseen
caracteristicos econémicas que les permitirdn absorber un
nimero mayor de migrantes que las otras.

Al modificar el crecimiento social de estos estodos
a dichos niveles, no se ogravan los problemas sociode-
mogréficos, lo que significa que aquellos estodos que re-
cibirén un mayor ndmero de migrontes pasarén de lo
categorfa migratoria octual de equilibrio a lo de débil
atraccién en los préximos anos, Ofras entdades que se en-
cuentron en condiciones de débil atraccién, aunque en el
limite inferior, permanecerén en la misma categorfa, pero
en el limite superior.

Asf, el incremento propuesto no implica olteraciones
dificiles de incorporar al proceso de desarrollo seguido por
esas entidades; sin emborgo, lo magnitud de los flujos mi-
gratorios involucrodos requiere prever, mediante la loca-
lizacién de los programas de desarrallo que se efectden,
una adecvada distribucién del crecimiento social en el in-
terior de coda una de esas entidades, con el propésito de
evitar los problemas inherentes a la concentracién de la
pablacién en pocas localidades.

El resultado de las metos de reorientocién se traducird
en el cambio de destino de dlrededor de 130 mil emigron-
tes entre 1978 y 1982, y de alrededor de 407 mil en el
perfodo de 1982 a 1988 (véase cuadro 1V.4).

El total paro toda el lapso de programacién asciende
a uno cantidad que oscila entre 529 y 550 mil personas.
Lo poblacién migrante reorientoda proviene en un 47.0%

de Oaxaca, Pueblo, Hidalga y Tlaxcala y se dirige hacia
Veracruz y Tomaulipas.

Cumpliendo con los principios que rigen la polffica
migratario, los esfuerzos de reorientacidn se limitan a un
&mbite geogrdfico reducido, yo que son Tamaulipas y Ve-
racruz quienes absorben casi los tres quintas partes del va-
lumen de pablocién reorientada en todoe el perfodo de pra-
gramacidn (1978-1988). (Véase cuadro IV.4.)

2.4.3. Metas de la politica de reubicacién.

Ademds de los acciones de retencién y reorientacion,
el programa para el 6rea metropolitana de la ciudad
de México considero la realizacién de la reubicocion de
poblocién, la que se apoya, fundamentalmente, en el
Programa de Desconcentracidn Territorial de la Adminis-
tracian PoOblica Federal.

Dicho progroma es uno de los instrumentas més im-
partantes para lograr los objetives propuestos o caorto
plazo. Lo impartancia de este programa radica, prime-
ramente, en la posibilidad de implementar los acciones de
reubicacian en los préximos afos, ya que, movimientos
de lo magnitud considerada en el pian, habitualmente sélo
se puede realizar con grandes esfuerzos y a un mediano
plazo.

Por otra parte, la incarporacién a las ciudades de pro-
vincia del personal de las empresas poraestotales, cons-
tituye un importante estimulo para el crecimiento de los
odividades econtmicas de obsorcion de empleo en estas
regiones y focilita la retencién de poblocidn nativa, dismi-
nuyenda la emigracién desde los mismas. Se complemen-
tan, por tanto, en alto grado, las politicas de retencién de
poblacién y de desconcentrocién territorial de la adminis-
trocién pablica.

El programo de desconcentrocién considero la
reubicacién fuera de la capital de lo Republica de 110,000
empleados federales en el periodo 1978-1982. Un 17%
del totol sefalado corresponde a organismas poblicas
que se tfraslodon fuera de la ciudad de México, en tanto
que el B3% restante corresponde a reubicociones parciales
de aquellos organismos que o0n permanecerdn radicados
en esta ciuvdad.

El cumplimiento de esto meto tendrio gran signifi-
cacién para la politica migratoria, yo que el 72% de los
nuevos empleos se localizon en entidades sometidas a
progromas de retencién o reorientocion de poblacién mi-
grante, y representan el 32% de los empleos necesarios
pora el cumplimienta de estos programas en el periodo
1978-1982,

El respecto, podrian sugerirse cambios a fin de inten-
sificar lo desconcentracién en las entidades sujetos o los
programas de retencidn y reorientacién, los que tendrion
gran significado pora oquéllos, ya que, o causa de las con-
diciones de desorrollo vigentes, disponen de pocos atroc-
tivos para la inversién produdtiva. En este sentida, propo-
nemos incrementar la reubicacién en Chihuahua, Guano-
juato, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Sinaloa, y disminuir el
volumen de la reubicacién propuesta en Coahuila, Cam-
peche, Tabasco y Tomaulipos.
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Cuadro 1V.4

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Flujos migratorios esperados por la polfitica migratoria de reorientacién,

por grupos de entidades federativas, 19578-1982, 1982-1988
(En miles de personas}*
Entidades .
de destino g?;2¥g:ua, Campeche y Tamaulipas y Total
Entidades Sonora y Tabasco Veracruz
de origen
Guanajuato,
Guerrero y
Michoacin
1978-1982 B.5 a B.9 3.0 a 3. 10.6 a 11.1 22.1 a 23.4
1983-1988 27.0 a 28.7 10.4 a 10 32.8 a 33.4 70.2 a 73.0
1978-1988 35.5a 37.6 13.4 a 43.4 a 44.5 92.3 a 96.4
Oaxaca, Puebla,
Hidalgo ¥
Tlaxcala
1978-1982 --- 5.6 a 5. 53.5 a 56,6 58.9 a 62.5
1983-1988 --- 18.3 a 19, 163.4 a 166.0 181.7 a 185.1
1978-1988 --- 23.9 a 25 216.7 a 222.6 240.6 a 247.6
San Luis Potosi,
Zacatecas, Coa-
huila y Durango
1978-1982 32.1 a 34.2 --- 14.8 a 15.2 46.9 a 49.4
1983-1988 103.4 a 110.0 --- 45.6 a 46.9 149,0 a 156.9
1978-1988 135.5 a 144.2 --- 60.4 a 62,1 195.0 a 206.3
Total
1978-1982 40.6 a 43.1 8.6 a 9.3 78.7 a 82.9 127.9 a 135.3
1983-1988 130.4 a 138.7 28.7 a 30.0 241.8 a 246.3 400.9 a 415.0
1978-1988%8 171.0 a 181.8 37.3 a 39.3 320.5 a 329.2 528.8 a 550.3

Fuente: Estimaciones del

Consejo Nacional de Poblacidn.

* E1l volumen de la reorientacién se da en intervalos.



El Estodo Mexicono, dentro de sus facultodes legoles y
en formo racional, podria asignor el destina del persenal
descentralizado. Per ello, se convierte en el principal insiru-
menta para operar, o corto plazo, el programa migratorio
aqui propuesto.,

De cumplirse lo meta del programo de reubicacion,
lo poblacién que podria llegar o salir del Distrito Federal
oscenderio a 330 mil personas en el perfodo 1978-1982,
yo que de cado empleado dependen en promedio dos per-
sonos. Esta canfidad es similar a la que resulta tanto de la
politica de retencién como de la de rearientacién para di-
cho lapso.

2.4.4. Efecto conjunto de las metas de retencion, re-
crientacién y reubicacién.

En el periocdo 1978-1982, el efecto conjunio de las
tres pollticas migratorias propuestas se monifestaria en un
cambio en la infensidad y volumen de una poblacién mi-
grataria que fluchia entre 651 y 666 mil personas (véase
cuadro IV.5). Este volumen se compendria enun 30.2% par
poblocidn que, en vez de migrar, se arrgigarfa en su lugar
de origen; en un 20.3% por aquellos migrantes que se re-
orientarfan a otras enfidades, y un 49.5% serian objeto de
reubicacién mediante el Pragrama Nacional de Descon-
centracién Territorial de la Administracién Poblica Federal.

En el primer periado {1978-1982) na habria cambias
sustancioles, pero de lograrse la conduccidn de la polftica
migratoria, de 1983 a 1988 se darion bases para marte-
ner la evolucién de los lineamiertos sefalados.

En la segunda etapa, el impulso de la politica radi-
caria en un 61.5% en la retenddn y en un 38.5% en la
reorientacién. Esto manifiesta la importancia que tendria
crear nuevas condiciones pora lograr el arraigo de la pa-
blacién en sus lugares de residencia, lo que depende, en
gran parte, de la reubicacién del personel administrotivo
del sector federal fuera de la ciudad de México.

El valumen total de migrantes bojo las tres politicas
fluctuarla olrededor de 1.7 millanes de personas en todos
los anos sujetos a programacién (véase cuadra IV.5.), esta
cantidod seria suficiente para cambiar la tendenca de las
corrientes migratarias y modificar las candiciones necesa-
rias pora el ordenamiento espacial de la poblacidn.

Hacia el ano 2000 se prevé que continden los mo-
vimientos de poblocidn en el contexta de las regiones mi-
gratorias, pero en magnitudes que no ocosionen perturba-
cianes, o seo que los movimientos estorfan dados por una
relocolizocién de los recursos humanos, segun las ventajas
comparotivos y perspectivas de desarrallo personal, lo que
supone que en cualquier lugor de destino, el elemento hu-
mano se incorporario en forma productivo y sin agudizor
problemas locales como en la actualidad. Esto, ademas de
contribuir o la racionalizocién y eficiencio ecandmicas, se
convierte en uno verdodero forma de que se ejercite pasiti-
vamente el derecho constitucional de libre trénsito a través
del territoric nocionol.

2.5 Los programas integrados

Para efectos de la politica migratario general se han
establecido las llomodos programas integradas de distri-
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bucién de la poblacién, en funcidn de las metrépolis y de
sus Greos de influencia. Su objeto es modificar los tenden-
cias concentradoras mediante las politicos especificas de
retencidn, recrientacion y revbicocian.

Asi, se han establecido tres programos:

Progruma Integrado del éreo de influencia de la ciu-
dod de México.

Programa integrado del drea de influencia de la ciu-
dead de Monlerrey.

Programa integrado del 6reo de infiuencia de Guada-
lajara y Baja California Norte.

Estas tres programas tienen apayos y relaciones mu-
tuos, ya que, como se vié en el diagnastica del perfil mi-
gratorio, diversas entidades pueden estar bajo la influencia
de dos o mds dreas metropolitunas y, por otra lado, varias
entidades federativas pueden contribuir a la dismminucién
del crecimiento de diferentes metrdpolis.

Al considerarse las interacciones regionales y me-
tropolitanas, pueden cantrolorse los efectos de las tres
politicas en cada una de las entidades federotivas y de las
dreas metrapalitanas; con ello se procura lograr el cumpli-
mienta de los objetivos, partiendo de las condiciones so-
ciodemagrdficas existentes en México, en cuanto a creci-
mienta y distribucidn territorial.

2.5.1 Progroma integrado para el area de influencia
de la ciudad de México.

En forma descriptiva, un programa migrotorio inte-
grado podria calificarse como el cenjunto de medidas para
cambiar la relacién migratoria que existe entre los areas
de otraccién y de rechazo. Esto debe osociarse con una
regidn alternativa que cumpla los requisitos de cercania
y potencial econémico, de manera que se convierta si-
multéneamente en zona de reorientacion y retencion.

El &rea de expulsidn de poblacién asociada al pro-
grama integrado de la zona metropolitana de la ciudad de
México estd compuesta por los estados dde Guanajuato,
Guerrero, Michoacdn, Hidalgo, Qaxoca, Puebla, Tloxcala,
San Luis Potost y Zaocatecas.

Una parte de las flujos migratorios de estas entidades
se refiene en ellos mismas y ofra, en vez de arribar g la
rana metropolitana de la ciudad de México, se le reorienta
a algunas entidades del Gelfo: Tamavlipas, Veracruz, To-
basca y Campeche, o bien a las del Pacifico, como Sinaloa
y Sonora,

En atencidn o los foctores que influyen en lo politica
migratoria, lo interaccién entre las dreas de expulsién y los
de reorientacién ocurre de las siguiente formo:

o) intensa recrientacién de los estodos expulsores ha-
cia los del Goifo de México;

b) débil reorientacidn de los estados situados al sur de
lo zona metrapolitana de la ciudod de México hacia los del
Golfo de méxico, y



c) intensa rearientacidn de los migrantes de Zacatecos
hacia los estados del Pacifico Naorte.

Dado el esquema anterior de relaciones migratorias,
el efecto que tendria en la zana metrpolitana de la ciudad
de México, en términos del crecimeinto y nimero de inmi-
grantes que recibiera, serfa el siguiente:

En el perioda de 1978 a 1982, los efectos sobre la
zona metrapolitana de lo ciudad de México se reflejorfion
en que, por retencién, no llegran 143 mil posibles migron-
tes y, por reorientacién, 91 mil personas. En este pericdo
tendria un peso de gran importancia la reubicacién de la
poblocién que derive del Programa MNacional de Descon-
centracion Territorial de la Administracién Poblica Federat,

Cuadro

lo que significaria un cambio de casi 330 mil persanas ra-
dicodas en el Distrito Federal. Lo combinocién de estos
volumenes significarfa una reduccitn de 564 mil personas
en lo que resta del presente sexenio. (Véase cuadro V.6.)

Los resultodos anteriores se traducirian en una dismi-
nucidn de la tosa de crecimienta de la zona metropolitana
de la ciudod de México, lo que entre 1976~ 1982 se ho
estimado alrededor de 4.8% onual. En 1982 llegoria a un
4.1% a causa de la menor fecundidad, pero podrio bajar
hasto el 3.5% por efecto de la retencién y recrientocion, e
incluso al 3.2% de llegar a cumplirse la meto del programa
de desconcentracién administrativa.

IV.6

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Efectos de las politicas de retencidn v reorientacidn del

Area de influencia de la zona metreopolitana de la

ciudad de México

1978-1088

1978-1982 1983%3-1988 Total
Subdrea Sur
Retencidn 31 375 2063 427 344 802
Reorientacidn 7 042 52 436 69 478
Subarea Golfo
Retencidn 49 369 155 202 204 571
Reorientacién 56 607 174 053 230 660
Subidrea Centro Norte
Retencidn 12 792 38 747 51 539
Reorientacidn 17 330 52 565 69 895
Total retencidn 143 536 457 376 600 912
Total reorientacidn 90 979 279 054 370 033
Total retencidn mds 514 g5 736 430 970 945

rcorientacién

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién,

1578.
Subirea Sur: Guanajuato, Guerrero y_ Michoacan.
Subdrea Golfo: Oaxaca, Puchla, Hidalgo y Tlaxcala.

Subdrea Centro Norte: Z:on Lui
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s Potosi v Zacatecas.



De continuar la politica de retencidn y reorientocidn en
el periado de 1982 a 1988, la intensidad de las repercu-
siones de la primera de esas palfticas ascenderfa a 458 mil
y de la segunda 279 mil. La sustraccion de este valumen de
inmigrantes, agregadas a los de la arterior etapa, signi-
ficarfa restar una presién demogrdfica a la zono del Vadlle
de Méxica por lo cantidad de 1.3 millanes de personas,
cartidad similor a la que inmigré en la década de 1960
a 1970. Eso demuestra la importancia del programa inte-
grado para lagrar una redistribucién de la poblacién por
la via del cambio en los procesos migrotorios. En estas
circunstancias, el crecimiento totol del érea metropolitanc
de la civdod de México ascenderfa a 3.2% en 1988. La
pablocian para los afos de 1982, 1988 y 2000 llegaria a
15.8, 18.8. y 23.4 millones, respectivamente. Estas valu-
menes de poblacion significarfan el 21.6, 22.3 y 23.3% de
la poblacidn nacionol en esos ofios (ver cuadra V7).

2.5.2 Programa integrado del darea de influencia de
Monterrey.

La ecanomia de las regianes del narte ha evalucia-
nado segon poautas que, en general, no han conducido
a ung mejar integracién del espacio econdmico. Sin em-
bargo, algunos regiones han crecide en forma sostenida y
a una escala nacianolmente significativa.

A esta zona se dirigen actualmente impartantes ca-
rrientes migratarias que inciden decisivamente en e creci-
miento de la ciudad de Monterrey. Dichos corrientes pro-
vienen principalmente de Coahuila, Duranga, San Luis Po-
tosf y Zacatecas, que canstituirian la zana de retencién y
simulténeamente se rearientaria parte de su pabladién ha-
cia las estados de Tomaulipas y Yeracruz en el galfo y hocio
Chihuchua, Sinclaa y Sanora en el Noroeste.

Cuadro IV.7

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Distribuci6tn porcentual de la poblacidn por principales

Areas metropolitanas, 1978-2000
(Porcientos)

1978 1982 1988 2000
Area metropolitana
de la ciudad de
México:
Tendencia constante 20.43 21.85 23.29 26.84
Tendencia programatica 20.43 21.56 22.25 23.34
Area metropolitana
de Monterrey:
Terndencia constante 3.01 3.27 3.55 4,34
Tendencia programitica 3.01 3.21 3.55 3.64
Area ﬂetropolitinl
de Guadalajara:
Tendencia constante 3.56 3.94 4,36 5.57
Tendencia programitica 3.56 3.91 4.27 5.20

Fuente: Estimaciones del Consejo
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Nacional de Poblacion.



La vinculacién entre el Grea de expulsién con destino
a la zono metropalitono de Monterrey y las entidedes de
recrientacion se do de lo siguiente formo:

a) Coahvuila a Tamoulipas y Chihuahua; b) Zocotecas y
Duranga o Sinaloa y Sonora, y ¢} San Luis Potos( a Veracruz
y Tomoulipas.

El programo propuesto para esto drea contempla un
equilibrio entre los occiones de retencidn y reorientacidén
de poblacién migrante. Aqui lo rearientacion presenta un
potencicl muy superior al de la zona metropolitana de la
ciuded de México, por la cercania de las entidades expul-
soros con estados que tienen copacidod de otracaidn: Ta-
maulipas, Chihuahua, Yeracruz, Sinaloo y Sonora.

Tendiendo en cuenta el esquemo de relaciones mi-
grotorios del dreo metropolitona de Monterrey, los impac-
tos en volumen y losa de crecimiento se sefalon a conti-
nuocién.

En la primera etapa de la politica migratoria { 1978-
1982), los programas de retencién en entidades vincula-
das migratariamente a Monterrey, darian lugar a un efecto
combinado de casi 40,000 migrantes, cantidad debida en
un 53% a la reorientacién (ver cuadro I¥V8). Como se ex-
plica anteriormente, la mayor impartancia de la rearien-
tacién se debe a la cercania de entidodes con copocidad
paro asimilar parte de los flujos migratorios cuyo destino
final es Monterrey.

Cuadro 1V.§

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Area metropolitana de Monterrey, cuantificacidn de los

csfuerzos en la politica de retencidn y reorientacidn,

1978-1988

(Personas y porcientos)

1978-1982 1983-1988 1978-15988
Total 38 791 100.0 120 303 100.0 155 094 100.0
Retencidn 18 291  47.2 58 210 48.4 76 501 48,1
Reorientacidn 20 500 52.8 62 093 51.6 82 593 51.9

Fuente: Elaboracidn del Consejo Nacional de Poblacibdn.

La tasa de crecimiento que en 1978 se estimabo en
4.7% agnual, se reducirfa en 1982 a 4.2%, debido al solo
efecto de lo distribucidn de la natalidad, y o 3.6% por el
efecta adicional atribuldo a la palitica migroteria.

En la etapa de consolidacién, que transcurrirfa entre
1982 y 1988, los politicos de refencidn y reorieentacion
alcanzarfan sus mdximas repercusiones al reducir el valu-
men de migrantes en 120 mil personas. De este volumen,
un 52% se deberfa a la rearientacién, por lo que dicha
palitica arrojaria los mayores resultados hacia el final del
perfodo mencionada.

Bajo estas politicas, la tasa de crecimieto total del
érea metropolitono de Monterrey descenderia hacia 1988
a 3.8% por razones del programa de fecundidad y o 2.6%
por la palitica migratoria.
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Lo tendencia inducida haosta 1988 se supone que
continuarfa rigiendo hasta finales del presente sigla, es-
timandose para entonces une tasa de crecimiento total de
1.7% en el drea mencionada.

De lo anterior se desprende que el descenso en la tasa
de crecimiento del drea metrapolitanc de Monterrey se fra-
duciria , en términos de volumenes, en une disminucidn de
39 mil migrartes en el pericdo 1978-1982 y de 120 mil
en el de 1983-1988 (ver cuadro IV.8). En el logro de lo
onteriot, los programas de recrientacién y retencidén con-
tribuirian en un 51.9 v 48.1%, respectivamente.

Los programas de las politicas de crecimietno noturol y
social en la ciudod de Menterrey harfen que su poblacién
fuera de 2.3, 2.8 y 3.6 mnillones de habitantes los afos
de 1982, 1988 y 2000, respectivamente Estas cantidodes
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Cuadro 1V.9

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Politica Migratoria: Programa Integrado de Baja California Norte y el

Area Metropolitana de Guadalajara, 1978-1988
(Personas y porcentajes)
1978-1982 1983-1988 1978-1988
Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos

Baja Califor-

nia Norte

Total 12 133 100.0 38 068 100.0 50 201 100.0
Retencidn 6 512 53.7 20 962 55.1 27 474 54.7
Reorientacidén 5 621 46.3 17 106 44 .9 22 727 45,3
Relativos 24.2 75.8 100.0
Area metropo-

litana de

Guadalajara

Total 19 627 100.0 61 263 100.0 80 890 100.0
Retencidn 12 040 61.3 38 157 62.3 50 197 62.1
Reorientacidn 7 587 38.7 23 106 37.7 30 693 37.9
Relativos 24.3 75.7 100.0
Total

Total 31 760 100.0 99 331 100.0 131 091 100.0
Retencidn 18 552 58.4 59 119 59.5 77 671 59.2
Reorientacidn 13 208 41.6 40 212 40.5 53 420 40.8
Relativos 24.2 75.8 100.0
Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblaciodn.



representan el 3.2, 3.3 y 3.6% de la pablacién tatal del
pois en los afos sefalados (ver cuodro IV . 7).

2.5.3. Programa integrado del area metrapolitana de
Guadalajara y las civdades de Baja Califarnia Norte.

Este programa integrodo combina dos dreas de in-
migracion, en virtud del estrecho vinculo que existe entre
una y otra. Baja California Narte envia y recibe un impor-
tante fluja de pablacién procedente de Jalisca y viceversa.
Ademas, ambas entidades estdn integrados dentra de un
mismo siterno migraterio que abarca las estados oledanos
a Jalisca y se extiende por la regién del Pacifico, desde Mi-
cheacan hasta la propia Peninsula de Baja California.

En el espocio geografica mencianada existen algunas
entidades de equilibrio coma Noyorit y Aguascalientes, o
de débil atraccién, camo Calimo y Baja Califarnia Sur. Por
esta razén, no san consideradas dentro del pragrama in-
tegrado. Asimisma, se llegé a la conclusién de que por su
volumen de pablacian y por sus candicianes ecandmicos,
resultaba preferible dejar que evelucianoran de acverdo
can sus pautas histéricas.

Ahara bien, el drea de expulsion de este pragramo in-
tegradoe la campanen Michaacdan, Guanjuata, Durango, y
Zacatecas, en donde se prapane lo politica de retencién.
Las estodas seleccionadas pare la reorientacién son: Sina-
loa, Sanora, Tamaulipas y Veracruz.

Las relacianes enire las zonos de expulsian y de re-
arientacién san comao sigue:

1) débil rearientacian de Michoacdn y Guanjuata ha-
cia Tamaulipas y Yeracruz y hacie Sonora y Sinaloa;

b) intensa reorientacién de Durango hacia Sanara y
Sinaloa, y

¢) intesa roerientacian de Zacatecaas hacio Tamauli-
pas y Yeracruz y hacia Sonora y Sinaloa.

Como puede observarse, tadas los combinaciones an-
tes onotadas ya se habion considerado en las otros daos
programas integrodos. Esta se debe a que la zona centra
y norte del pais reparte las volumenes de emigrantes a los
principales puntos de atraccian: éreas metrapolitanas de
la ciudad de México, Manterrey, Guadalajara y ciudades
de Baja California Norte.

El logra de fas metas de los programas de retencién
y rearientocidn previstos se manifestaria de la siguiente
forma en la dindmica y volumen de las pablociones del
area metropolitona de Guadalajara y las ciudades de Boja
Cahfarnia Norte.

En la pnimera etapa (1978-1982), se desarrollaria al-
rededar del 24% del programa integrada canjunta, mani-
festandase en una reduccian de 32 mil personas en el flujo
migratario. Asf dejarion de llegar a Guadalojora vy Baja
Califarnia 20 mil y 12 mil migrantes, respeciivamente. En
ombaos tiene mayor importoncio la retencién, la que signi-
ficarfa 54% para Guadalajara y 61% pora Baja California
Norte en sus respectivas volumenes (ver cuadro IV.9).
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El impacta que tendria el volumen de migrantes can
destino a los puntos terminales mencionodas, redundaria
en un descenso de la tasa de crecimienta tatal, a niveles
mayares a los esperados por el sclo descenso de la fecun-
didad. En el caso de guadalajara, la tosa de crecimiento
total se reduciria del 4.7% al 4.4% en 1982 y la corres-
pondiente a Baja California Norte, de 4.5% descenderia a
4.3%.

En la segunda etapa (1983-1988} acurrirfan los ma-
yares descensos en el volumen de migrantes, $9 mil en
canjunto. el descensa de Guadalajara seria de 61 mil y el
de Beja California Norte de 38 mil, acentudndose la im-
portancia de la retencian; poro la primera, representaria
el 62.3% y pora la segunda el 55.1% de sus respectivos
velumenes.

Hocia 1988 el descenso de la tase de crecimiento
total, producta de lo boja de natalidad, serfo de 4.2 y
4.1% para Guadalajara y Bajo Colifornio Norte, respecti-
vamente. Consideranda el efecto conjunto de la migracion
y fecundidod, las tasas respectivas bajarian o 3.6 y 3.5%
anual.

Lo retencién a reorientacién de migrantes, que He-
garia a las das areos de atraccién aqui cansideradas en el
periodo 1978 a 1988, serfa de 131 mil, correspondiendo
el 62% a Guadalajara y el resto a Bojo California Norte
{ver cuadra IV.9).

De cantinuar este esfuerzo hasta el ano 2000, sus po-
blacianes serfan de 5.2 y 3.0 millanes para Guedalojora
y Bojo Califarnia Norte, respectivamente. Cifras que en
términas relotivos equivaldrian al 5.2 y 3.0% respecto a la
pablacién total del pais.

2.5.4 incidencia de los programas propuestos en ofras
entidades de la Republica.

Los pregrams integrados de distribucion de poblacién
propuestas en los apartados anteriares comprenden 23’
ertidades en las que actualmente radica el 0% de la po-
blocién nacional. Las nueve enfidodes restantes 27 alber-
gan alrededar de un 10% de la poblacian nacional y no
hen sido incorporadas a los pragramas integradas de dis-
tribucién de pablocion debida a que las Hujos migratorios
que las ofecten no tienen gran incidencia en el crecimiento
de las dreas consideradas, Sin embargo, la palitica pro-
puesta repercutird fambién en el crecimiento demogréfica
de las mismas, aun cuondo tendrén a mantener lo pro-
porcion de poblacién que octualmente las habita.

a) En el dgrea de influencia de la ciudad de México
destacan Mareltas, Querétora y Chiapas.

Morelos presenta un fuerte crecimiento social, ya que

"'Bojo Califarnia Narle, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Dis-
irito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalge, Jalisco,
México, Michoacan, Nuevo Lean, Oaxoca, Puebla, San Luis Po-
tosi, Sinaloq, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcalq, Veracruz y
Zacatecas.

2 Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Nayaril,
Morelos, Querétaro, Quintana Roo y Yucatdn.



otroe poblocién proveniente de Guerrero y Puebla y ex-
pulsa flujas de menor significocién hocio lo ciudod de
México. lo palitico prapuesto permitiria reducir los flujos
de llegoda, a cansecuencia de las politicios de retencién
y rearientocién que se proponen poro Pueblo y Guerrero,
de forma que también disminuyan los corrientes hocio lo
ciudod de México. El efecto conjunto se traducird en uno
disminucién de la tasa de crecimiento total de Morelos, ol
pasar del 4.6 al 2.4% entre 1978 y 1988,

Quuerétaro expulsa flujos de poca significacién hacia
el érea metropalitana de la ciudad de México y recibe mi-
grantes principalmente de Guanajuato. El dinamismoen el
crecimiento industrial de Guanajuata y las politicas de re-
tencién que se proponen para &ste permiten prever, camo
resultado de la politica enunciada, una disminucién en los
flujos hacia Querétaro, por lo que la toso de crecimiento
tatol de esta entidad, que en 1978 era de 2.7%, bajard a
1.4% en 1988,

En el casa de Chiapas la pablacién expulsada se di-
rige principalmente hacia el Valle de Méxica, Veracruz y
Tabasco. Par el desarrollo de estas dos altimas entidades
es posible que la emigracién de Chiapas se concentre en
mayor proporcién en dichas entidades. Esta entidad conti-
nuard expulsanda poblacién y su tasa de crecimiento total
llegard o 1.0% en 1988,

b) Colima, Aguascalientes y Noyarit se encuentran
ubicadas en el rea de influencia de la ciudad de Guadola-
jora. Colima atrae poblacién desde Jalisco y Michaacan, y
se ha cansiderada canvenierte que cantinde esta carriente
migratoria. MNayarit y Aguascalientes expulsan poca po-
blacian; la primera preferentemente hacia Baja California
Norte y la segunda hocia el Distrita Federal. Sin embarga,
ambas reciben pablacién praveniente de Zacatecas. En
cuanto o tasas de crecimiento total entre 1978-1988, Co-
lima la disminuiré de 3.8% a 2.2% anual; Aguascalientes
de 2.9% a 1.5% y Nayarit de 2.7% a 1.4% anual.

) En la Penfnsula de Yucatdn, las principales corrien-
tes migratorias se dirigen de Yucatén a Quintana Roo y na
inciden en farma significativa en el crecimienta social de
los estadas del centro. Par tanto, na se ha cansiderado
priaritaria lo realizacién de programas de retencién y re-
orientacién en estas entidades.

d) Par ¢ltima, Baja California Sur ejerce una atraccién
moderada de pablacidn proveniente de los estados de la
costa del Pactfico. En este caso la palitica propuesta inferta
rmantener el nivel del crecimiento social de esta entidad, ya
que teniendo una baja densidad pablacianal, contribuye
disminuir la intensidad de las los corrientes migrotorias que
se dirigen a los estadas del centra. Por tanto, este estado
mantendria altas niveles de crecimiento, 4.2% en 1978yy
3.0% en 1988.

2.6 Algunos efeclos de la politica demogrdfica regio-
nal,

2.6.1. Volumen y crecimiento natural de la poblocién.

En cuanto al valumen se esperan sucesivos aumentos
en la pablacién nacianal, pero que afo can afo serdn me-
nares, camo resultado del descensa del crecimiento natural
prevista.
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Asl, el incremento total de lo poblocitn entre 1978 y
1982, en vez de oscender a 8.9 millanes de hobitantes,
bajo el supuesto de un crecimiento del 3.2% llegorfo 0 7.9
millones, o seo 1 millén menos a los esperodos sin politico
de crecimienta natural.

A nivel regional, los cuatro grupos de entidades, segdn
su comportamiento en lo fecundidod enire 1970 y 1976,
constribuirdn a un descensa para lograr las metas a 1982,
distribuyéndose de lo siguiente formo:

a) el 23.1% en las entidodes con fecundidad en fuerte
descenso: Estado de México y el distrito Federal;

b) el 17.7% en las entidodes con fecundidad en des-
censo: 8aja California Norte, Sonora, Chihuahua, Coa-
huila, Nueva Leén y Tamaulipas;

c) el 8.5% en las entidades con fecundidad en leve
descenso: Jalisca, Nayarit y Calima, y

d) el 50.7% en las entidades con alta y estable nata-
lidad: Baja California Sur, Sinaloa, Zacatecas, Duranga,
Aguascalientes, San Luis Potosl Michoacan, Guanajuato,
Querétaro, Yeracruz, Hidalgo, Puebla, Guerrero, Morelos,
Tlaxcala, Oaxoca, Tabasca, Campeche, Yucatén, Chiapas
y Quintana Roa.

El descenso de lo notalidad en el cuarto grupo es un
importante avance en la eveolucidon de la transician de-
magrdéfica. Al incorporarse el 49% de la pablacién situada
en entidades, que hasta 1976 estoban excluidas del pro-
cesa descendente de la fecundidad, cabra vigencia nacio-
nal la nueva etapa demogréfica, coracterizado par ef des-
censo en la fecundidad.

En 1978, las tasas promedia de las grupos antes men-
cianados alcanzaban un nivel maxima de 44 nacdimientas
por cada mil habitantes en el grupe d}, y un minimo de
34 en el a). En 1982 regisiran nuevamente los valares
mdxima y minimo en los tasas de natalidad, sienda res-
pectivamertte de 37 y 28 al millar, previéndose que paula-
tinomente se acercaran estas extremos para abservar una
menor diferencia aun en el afo 2000. Las estimaciones
del valumen de poblacién a finales del sigla varfan si se
aplica a na una palitica de crecimienta natural, mostrando
una diferencia de 31.4 millones de habitantes. Es perti-
nente tener en cuenta que de na lagrarse la meta del 1% o
finales de sigla, sino el 2%, la poblacidn rebasarfa los 109
millones de habitantes.

Las manifestaciones resefiadas contribuyen a cansali-
dar la nueva etapa demagréfica en la que la fecundidad
sustituye a la mortalidad como factor determinante en la
evolucian del crecimiento natural. $i en la anterior etapa
la tasa de crecimiento natural presentaba sucesivos incre-
rmentas, en lo actval acurre una situacian apuesta y dis-
minuye cantinuamente, evaluddn que, en términos de la
estructura por edades de la poblacién, significa detener el
pracesa de rejuvenecimiento de la poblacién. En el grupo
0-15, en el afo de 1982 se cancentraria el 44% de po-
blacién, cortra el 46% en 1978. Esta situacidn fiene su
arigen en el menar volumen de nacimientos anuales.



Al descender, desde el inicia del presente sexenia, el
namero de nacimientas, en 1980 lo poblacién del grupo
0-4 alcanzaria su moximeo con vna poblacién de 12 milla-
nes, ano en que iniciaria su descensc en volumen e impor-
tancio proporcional, pues en 1982 pasarfa 11.9 millones
de habitantes. Posteriormente, estos efectos trascenderfan
a los grupos de mayor edod, aungue lo disminucion de la
poblacién en edades adivos, por causas del descenso en
lo fecundidod, tendrla lugar en la dltima décado del pre-
sente siglo.

A nivel regional estos cambios en la estructura por
edades seguirdn un comportamiento similar, hecho que es
necesario siturar en los programos de obra de infraestruc-
tura econémica y social, empleo, asignacién de gasto y de
inversion, teniendo en cuenta los refrasos que existan en el
sector pora cambiar el énfasis en la contidad de la oferto
de bienes y servicios y mejorar las condiciones en que se
proporcianan,

Las anteriores repercusiones del crecimienta natural
inciden principalmente en la dindmica. estructura y volu-
men de la poblacién y sus impactos son menores en la dis-
tribucién de la poblacion. Los cambios en la distribucién
se asocian, en mayor grado, a la politica de crecimiento
sacial.

2.6.2. distribucion geogréfica y crecimiento social de
la poblacion.

Los efectos de la politica demogrdfica regional so-
bre la distribucién y migracién de la poblacién son los
siguBientes:

a) En el periodo de 1978 o 1982 se iniciardn los com-
bios en el origen y destino de las movimientos de poblacian
sobre el territorio nacional. Un aspecto sobresoliente es
el representado por la susiraccidn de olrededor de 329
mil migrantes de flujo, poblacién que, de acuerdo a las
tendencias histéricas, podria llegar a los principales zonas
meltropolitanas. De ese volumen, se busca arraigar cerca
de las dos partes en las entidades sujetas a retencidn y la
ofra tercera parte someterla a reorientacién de migrantes.

El efecto de la retencidén se manifestaria en un cambio
en la intensidad de expulsién desde las entidades de débil
y fuerte rechozo de migrantes, pasando la tasa de creci-
miento social de 1.6% a 1.4%. Este hecho atenta el despo-
blamiento relativo que ha tenido lugar en las tres dltimos
décadas, llegando a tener los entidades bajo pragramo
de retencién el 29.4% de lo poblocién nacionol en el afo
de 1978,

Por la que toca o estados sujetos a rearientacién, ocu-
rre algo similar, pues lo tasa de crecimiento social oumen-
taria de 0.31% o 0.46%, iniciando el proceso de mayor
absorcién de migrontes y acumulondo en 1982 el 22% de
la poblacién nacional. Estos cambios repercutirfan en uno
disminucidn del 1.4 al 1.0% en la tasa de crecimiento social
de las entidades en donde se desarrollan los programas in-
tegrados, lo cual atenda su tendencia o la cancentracion
de la poblacidén hacia 1982, acumulando sélo el 28.8%.

Las dreas metropolitanas de lo ciudad de México,
Monterrey, v Guodalajora recibirén menos poblocién,
précticamente toda la que se pretende reorientar y refe-
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ner, A carto ploza, el impacto es mds importonte en el
cambio de lo intensidod en los flujas de llegada que en
el de desdenso del volumen de inmigrantes, resuvltado con-
gruente con las restricciones que impone el perfil histérico
del desarrallo regional.

De cumplirse las metas del Pragrama Nacional de
Desconcentracién Territarial de la Administracién Poblica
Federal, en el drea metropalitona de la ciudad de México
podria ocurrir una mayor reduccian de inmigrantes y de
su tasa crecimiento social. Lo poblacién en 1982 signifi-
carfa el 21.6% de la nocional, en lugar del 21.9% segin
los tendencias histéricos. Este programa ocosionoria los
mayores impacios en lo desconcentrocién de la pablacion
en el pofs.

b) En el periodo de 1983 a 1988 los anteriores modi-
ficaciones en las pautas de distribucién de la poblacién en-
trarian en un periodo de consolidacién y exponcién, ya que
de ocuerdo con las metas y estrategias previstas, seria la
etapa de mayor intensidad en la reorientacién y retencién.
A través de ellas, se lograrfan reducciones de 1.3 millo-
nes personos en el movimiento migratorio orientado a las
tres zonas metropolitonas mas impartantes del pais y a
las ciudades de Baja California Norte. Cerca del 75% de
este esfuerzo reprecutiria en el 6rea metropolitana de la
ciudad de México, centro dominante del proceso de con-
centracién de la poblacién v, en consecuencia, punto clave
para lograr su redistribucién.

El volumen de migrontes sustrafdo por las politicas
de retencién y reorientocién se distribuye en 60% y 40%,
respedtivamente. Las dos politicas mencionadas no sola-
mente causan vna reduccion, sino que también fortalecen
los procesos de urbanizacién en los estodos sujetos a los
progromas de retencién y los correspondientes a reorien-
tocién; esto es, los situados en los litorales del Golfo y del
Pacifico. Lo polftica de retencidn reducirfa un 40% la tasa
de crecimiento sociol de las entidades bajo este programa
migratorio, al pasor de -1.36 0 -0.82%.

Esta poliica conlleva una baja en la expulsién de po-
blacién, por lo que acumularion en 1988 el 28.3% de la
pablocién nacional, en vez de agrupor el 27.3%, como
ocurrirfo de proseguir el despoblomiento de las dltimas
cuotra décadas.

Al igual que en el grupo anterior, los programas de
reorientacién aumentarfan la taso de crecimienta social
del 0.46 al 0.73%. Este aumento en la recepcion de mi-
grantes, més el crecimiento notural, significario aumentar
la proporcién de poblacién distribuida en estas entidades,
pasando del 22.0% en 1982 al 22.5% en 1988.

En la segunda etopa {1982-1988) los impoctos de la
politica migratoria se manifiestan con mayor amplitud en
la caracteristica migratoria de los entidades, yo que trans-
forma a algunos de equilibrio, hecho importonte para rom-
per las tendencios concentradoras de la poblocién.

En el grupo de entidades de expulsién, los cam-
bios més significativos estén representados por la frans-
formacién migrataria de Puebla y Guanagjuato - de débil
expulsién a equilibrié—, osi como de Michoacan y Durango
- de fuerte a débil rechazo.



Hacio 1988 lo estructura por categorle migratoria se
coracterizard por contar con 11 entidades de atraccién,
Sin embargo, estas son distintas a las situados en eso ca-
tegorfa en 1978. A lo largoe de la década pragramada
por la politica regional sucede un intercambia, pues las
que eran anteriormente de atraccidén pasan a equilibrio,
sustituidas en eso funcién por Tarmaulipas, Chthuahua, Si-
nalea, Sonora y Compeche. Esto da lugar a que se carrija
el coracter concentrodor de la migracién y, en cansecuen-
cia, propicio una distribucién mdés arménica en el territorio
nacdiancl, apayada en los entidodes del Golfo de México y
el Pacifico Narte.

El efecto que se pretende con la nueva distribucién
regionol de la poblocién, es el sitituir la actual situacién
de desigualdod demogréfico espacial debida al desarra-
llo, por ofra que permita promaver y sostener un pracesa
eficiente de crecimiento econémico y de menor desigual-
dad social.

La estrategia demogrdfica regianal presupone cambi-
nar una serie de medidas de descentralizacién, can otras
medidas orientadas o lograr niveles minimos de bienestar
en cieras regiones y subregiones, En el 6mbita econémico
y social implica una movilizacién de los recursas hurnanas,
moateriales y financieros y lo necesidad de superar circuns-
toncios de arigen histérico, estructural y de formacién de
capital para alertar los economios regionales de rmenor
desorrollo relotiva.

Desde el punto de vista demagréfica ocurre una con-
siderable repercusién en el cambia de lo direccién de los
movimientos migratorios, mediante el uso de los medios
de comunicacidn masiva y fa educacién en poblacién. Sin
emborgo, esto debe operar en formo ormdnica can el des-
arrollo, pora evitar que la poblacién orribe en volumenes
desproporcionados a la infroestructura y posibilidodes de
ocupacién en olgunas regiones.

2.4.3. Crecimiento total de las entidades.

El efecto conjunto de la polftica migratoria y la co-
rrespondiente al crecimierdo natural, se manifiesta en un
descenso en el crecimiento total de las diferentes entidades
federativas. La politica demogrdfica regional repercute en
muy diversas formas entre los cuatro grupas en que se dis-
tribuyen las entidades, segin se utilice uno u otra de los
tres politicas migratorias. (Véase cuadro I¥,10.)

a) En las entidades sujetas a los progromos integrodos
de migracién * en el perfodo de 1978 o 1982, lo
tasa de crecimiento total pramedio del grupo baja
de 3.6% a 3.1%, lo que significa un descensa del
13.8% en lo intensidad de su crecimienta. Esta es
producto, en un 7%, defa reduccién de la fecundi-
dody, en un 33%, del credmienta sacial.

En el perfodo de 1982 a 1988 es ain mds intenso el
descenso y la tasa de crecimiento tatal combia de 3.1 @

3Distrito Federal, Estodo de México, Nuevo Leén, Jolisco y Bajo
California.
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2.3%, mostrondo una reduccién del 26%. La explicocién,
en porte, se encuentra en la repercusion de la retensién y
reorientocién en el valumen de inmigrantes. Asf, el cre-
cimierto total dependeria, en el afo de 1988, casi en un
70% del crecimienta natural y en un 30% del sacial.

Las condicianes sacioecandmicas de estas entidodes
favarecen la dedinacién de la natalidad, por constituir los
puntos de concentracién de la Poblacién Nacional y de es-
timulor su copacidad de otraccién.

b) El grupo de entidades objeto del pragramao de re-
tencién, integrado por 11 entidades can alrededor
del 30% de la Pablocién Nacdonal, en cuanta o su
crecimiento total rmuestra un carmpartimienta dife-
rente al grupo anterior. Los efectos de la palftico
demografica regional provocarfan un descensa en
la tasa de crecimiento totol, desde una tasa de 1.9
al 1.6%. Este decremento del pals. {ver cuadra IV.
10.)

Dados los niveles de crecimiento en la poblocién de
estos entidades, lo mds importarte es equilibror el efecta
del crecimiento sacial negativa con el descenso de la fe-
cundidad. Este propésito se lagraria en 1982, cuanda el
crecimienta social significaria un 82.9% del crecimienta ta-
tal y olcanzaria en 1988 el 64.1%.

Lo anteriar significa que en el periodo de 1982 o
1988, el efecto de la retencién contribuye a que no se
abata el crecimienta total a causa del fuerne descenso de la
natalidad, pues si ésta en el afio de 1978 representaba el
48.46% del nivel pramedia del grupo de retencién, en 1988
serfa del 55.2% Esto indica que no se separan las distancias
entre el minimo y el mdxirno observado en los crecimiertos
totales a principtas del perfodo de prograrnacién.

c) Los efectos de la palitica demagrdfica regianal en el
grupo de entidades baja unao politica de retencién
se manifiestan reducienda la tasa de crecimienta to-
tal del 3.3% al 3.0% en el perfodo de 1978 a 1982,
Este descenso estd regido en mayor grod6 por el cre-
cimienta naturol, yo que en estas entidades el equi-
librio migratorio provoca que el crecimiento social
casi no se refleje en el crecimiento totol. En efecto,
en 1982 el crecimienta natural explicaba un 84.4%
del crecimiento total.

Por lo que respecta al periodo de 1982 o 1988, lapso
en el que se itensificar(o la reorientacién de pablacién ha-
cia las entidades seleccionados y que a principios de este
periodo acurnulaban el 22% de la Poblocién Nacional, el
crecimienta sociol cabra mayor importancia en la expli-
cacién del crecimiento fotal, que en dicho perfodo des-
ciende del 3.0 al 2.6%.

En 1988 el crecimienta sacial significarfa un 28% del
crecimiento tatal, que en comparacién con el 15.6% en
1982 representa un aumento del 78% en su porficipacién
en el crecimiento global.

d) Enla que respecta a los entidades que no fueron ob-
jeto de pragramas integrados de migracién, puede
observarse, en el perfada de 191978 a 1988, un
cambio en su crecimiento total del 3.0 al 1.7%,
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Cuadro IV.10
ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS

Tasas de crecimiento natural, social y total meta, por grupos de
entidades federativas, 1978-1988

(Porcientos)

Grupos . 19 ? 8 19 3 2 1 9 § 8

atural Social Total Natural Social Total Natural Social Total
Grupo 1 6 1.35 3.59 2.1 1.03 3.13 1.6 0.72 2.32
Grupo 2 .5 -1.58 1.92 0 -1.36 1.64 2.1 -0.82 1.28
Grupo 3 3.0 0.31 3.31 2.5 0.46 2.96 1.9 0.73 2.63
Grupo 4 .3 -0.25 3.05 2.8 -0.30 2.50 2.1 -0.35 1.75

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacidn, 1978.

Grupo 1: Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Ledn, Baja California Norte y
Jalisco.

Grupo 2: Coahuila, Durango, Guanajuato, Michoacan, San Luis Potosi, Zacatecas, -

Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala.

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Chihuahua y Campeche.

Colima, Nayarit, Aguascalientes, Baja California Sur, Querétaro, Chiapas,

Morelos, Quintana Roo y Yucatin.

Grupo
Grupo

E |



descenso ligeromente inferior a! promedio nocionol,
evolucion determinada principolmente por lo politica
de crecimiento natural, ya que no se programa un
impacta en el crecimiento social. (Ver cuodro IV.10,)

En resumen, podrfo decirse que, o causo de lo politica
demaogrdfica regional, se generalizan los descensos en las
tasos de crecimiento totol de las pablaciones en todas las
entidades federativas y en las zonos meirapolitanas de
la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Esta re-
duccién es producto del efecto combinado del crecimienta
naturol y sociol, y éste dlimo no presenta decrementos en
las 32 entidodes federativas, sing sSla en aquellas que son
objeta de los Prograrmos Migratorios. En cambio, el cre-
cimiento natural ofecta, con diferente intensidad, a todas
las enfidades y, en consecuencio, es el que determing el
descenso general,

Lo implementacién de una politica demogréfica regio-
nal cama lo propuesta, sélo puede efectuorse mediante las
Programas Globales de Desarrallo, y el logro de los obijeti-
vos como los sefalados depende muy especiolmente de la
coordinacién espacicl y temporal con que se realicen las
programas mencionados Es indispensoble, en consecuen-
cia, establecer mecanismos de coordinacién que permitan
canocer lo trascendencia demogréfica de las programas
realizadas por los diferentes sectores, y que faciliten las
interrelaciones sectoriales necesarias pora el logro de los
objetivos propuestos.

2.7 Vinculacion de la Politica Demogréfica

La politica demogréfica intenta importantes modifica-
ciones en los pofrones tradicionales de crecimiento y dis-
tribucién de lo poblacién y supone que puede ser imple-
mentada por [os organismos y dependencias del Gobierno
Federal y Estatal, los que por su naturaleza pueden dirigir
y encouzar los tendencios de los procesos saciales.

Es recomendable, en consecuencio, incorporar pora
cada una de Jas politicas sectoriales y regionales de de-
sarrolla, los objefivos propuestos par la preserte polftica
demogrdfica, como lo unica forma de generar sy imple-
mentacién.

Es osi necesario otorgor especial prioridad al creci-
miento de las octividades econémicos.y generadoras de
empleo en aquellas entidodes que deben retener ¢ atraer
poblacién migrante. Reviste singular importancia la re-
duccién de los desequilibrios entre las niveles de vida pre-
dominantes en ciertos regiones y aquellos olcanzados por
los dreas de fuerte cancentracién poblacional.

Debe senalarse que las politicas de retencién y re-
orientacién requieren, para su implemertacién, de ac-
ciones rultisectoriales de naturcleza compleja y por ello
sus efectos sélo podrion tener significacién en los afios
préximos. El Programa de Desconcentracién territoriol
de la Administrocién Poblica Federol puede panerse en
prdctica con mayor rapidez.

Las politicas sefalodas tendran vigencia sélo si son
asumidas por el conjunto de los arganisros padblicas que
desarrallan actividades en los diferentes estados de la
Republica, a fin de lograr medificaciones significativas en
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las pautos de desarrollo seguidos por codo regidn.

Es evidente el rdpido crecimiento de la poblacidn y
su desordenado distribucién en el territorio Nacional, pera
estas coracterfsticas no convierten o los fendémenos de-
mogrdéficos en la causa dnica de los obstacdlos al deso-
rrollo, ni tampoco se les puede aislar del conjunta de pro-
blemas del pafs.

En el pasado, esas interrelociones entre el cambio de-
mogréfico y el socioecondmico estuvieron marcadas casi
totolmente por la espontaneidod y sin interferencia delibe-
rada del Estodo. Por ello, la politica y programas presenta-
dos en este documenta pueden calificarse como el simbolo
de una nueva etapa demogrdfica en México, en cuanto se
intenta osociar y llegar a una armonia entre los variobles
demogréficas y las econdmicas y socioles, a fin de facili-
tor las alternativas que permitan hacer realidad un nuevo
modelo de desarrollo.

V. Integracién de la Politica de Poblacién con los Pla-
nes y Programas de Desarrolla

1. Principios, bases y objetivos de Ja Integracién

La nuevo dindmica demogréfica, manifestada en el
crecimienta, rejuvenecimiento y concenfracién de la po-
blacién as! como las tendencios generadas por los mo-
delos de desarrallo que ha optado el pafs, han puesto
en evidencia la necesidod de incorparar los aspectas de-
mogrdficos de la poblacién en la programacién del des-
arrallo. Por cansiguiente, se parte de la existencia de una
estrecha interdependenci entre los factores demogrdficos y
la realidad sociol en que se constituyen, como una consi-
derocién metodal bgica general que habrd de regir el plan-
teamiento de lo infegracién de lo demogrdfico al cantexto
del desarrollo.

El proceso demaogréfica no ocurre en forma auténoma
del Desarrollo Econémica y Social; por el contrario, se en-
cuentra inserto en la complejo red de problemos socice-
condmicos y en las diferencias regionales y sectoriales del
pafs. Esta caracterfstica lleva consigo lo necesidad de es-
tablecer los mecanismos y procedimientos que permitan
incluir a la pablacién como variable que influye y es in-
fluida por las programos de Desorrollo Econdmico y So-
cial. Es decir, se debe interpretor a la integrocién de la
Politico Demogrdfica con los planes y programas de Des-
arrollo Ecandmico y $ocial cama lo consideracién que om-
bos hacen de sus interocciones, de manero que las incor-
poren de manera congruente en lo programacién de sus
actividodes.

La integracién de la Polftica Demogréfica con los pla-
nes y programas de desarrollo debe concebirse, en su ni-
vel més amplia, como la consideracidn e incorporacién de
objetivas y metos compotibles. Lo onterior implica que, al
mismo tiempa que se apayan en el cumplimiento de sus
objetivos particulares, participon en el logro de un objetiva
mds general que los incluye,

El concepto de infegrocidn se inspira en los princi-
pias de la Ley General de Poblacién, la cual establece que
la pablacién debe incluirse en lo Prograrnas de Desarro-
llo Econdmico y Social que se farmulen en et sector Gu-



bernamental, para vincular las objetivos de cada Grea de
accién con las necesidades que plantean las fendémenos
demogréficos. Lo onterior corresponde o la necesidod de
influir y respoder o lo dindmico, estructura y distribucién
de la poblacidn de tal forma que se tienda a la elimina-
cién de los desigualdades que se manifiestan en los distin-
tos niveles de la realidad sacial: econdmico, social y cul-
tural, tomondo en consideracién el marco y avances insti-
tucionales y los orientaciones de nuestro desarrollo.

El comportamiento demogrdfico de los individuas y
las familios son procesos eminentemente socioles; por lo
tanto, se confarman y manifiestan el cantexto de la socie-
dod como un todo, de donde deriva la base de su rocio-
nalidad y su posibilidad de transformacién. De aqui la
necesidad de que el Estado programe sus actividodes con-
siderando la manera en que su padicipocién, lo del sector
privado v la de la propio poblocién, repercuten o trans-
formon las condiciones de vida de la poblacidn. Tales ac-
ciones modifican la dindmica del desorrollo ¥ sus pautas
histéricas.

En lo medida en que cada sector de la Adminis-
tracién Poblica oriente su accion en funcidn de los efec.
tos que el mismo tenga en los condiciones de vida de
la poblocion, enriquecerd sus programas en tanto cansi-
dere sus correspondientes efectos en los restantes secto-
res y en lo dindmicq, estructura y distribucién de la po-
bloctén. Es perfinente partir del hecho de que, si bien los
fendmenos demagréficos basicas {a mortalidad, la fecun-
didad y los movimientos migratorios— por su propia natu-
raleza son diferentes entre sf, en su conjurta condicionon el
ritmo y la forma peculior del crecimiento de la poblocién:
su famano, estructura por edod y sexo y su distribucidn
espacial dentro del territorio, fendmenos que resultan de
los condicionamientos sodoles y culturales del desarrollo y
que, a su vez, acthan sobre el conjunto de lo sociedad.

Como consecuencia hobré de identificor el impacta de
la accién de cada sector en la modificacidn de las condicio-
nes socioeconémicas y culturales y sus efectos en cada uno
de los factores demogroficos bdsicas, asi como su corres-
pondencia con los objetivos y metas globales de la politica
de poblocién y su concordoncia can los grandes objetivos
Nacionales.

También hay que tomor en cuenta que las diferencias
en las caradteristicas y condiciones de vida de la poblacion
obligon a accianes especificas en cadao uno de las secrores
programdéticos de la accién pdblica, de acverdo a grupos
o clases socioles, en émbitos territoriales, regionales, es-
tatales y/o locales, respetando sus derechos, asl como sus
distintas farmos de parficipacidn.  Asl afectan también el
desarrollo familiar, unidad e institucién bésica en la que
finalmente se dan las transfarmaciones demogréficas. La
accidn sectarial debe entonces tomar en consideracién a
dicha unidad, ya que son las necesidades de lo familia
y el individua las que, en Gltima instancia, busca satisfa-
cer el Estodo. La creacion de la rigueza por la via del tra-
bajo tiene como referencia necesaric la consideracién de
la familio, asi camo las unidades damésticas de distinta
naturaleza.

Las acciones que el Estada ha emprendido para ro-
cionalizar su gcadn se expresan sustontivamente en los
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esfuerzos que se llevan a cabo en la practica de la pla-
nificacién, en cuanto al interés por una mayor claridad de
objetivos por porte de codo uno de sus sectoresy, en lo for-
mulacién de un Plon Global, el establecimiento de metas
a llograr en perfodos definidas y, a largo plazo, su espe-
cificacién regional y la coordinatién progresiva entre los
plones sectorioles. Es clara que lo accion de planificacién
no puede avonzar homogéneamente dadas la accién de
planificacién no puede avanzar homogéneamente dadas
las caracteristicas de cada drec de accién de los sectores y
el desigual desarrollo metadoldgico, institucionol y técnico
de los sectores programdticos.

Par su cardcterer de organisma responsable de lo Pla-
neacién Demogréfica del Pais, las octividades del Consejo
MNacienal de la Poblacién deben responder a los distin-
tos companentes de lo cambiante y diversificada realidod
econdmica, politica, sodal y demogrdéfica del pais, sobre
la que octia un proceso de planificacién econdmico-social
que incluye una Politica de Poblacién, Por la tanto, los es-
fuerzas del CONAPO buscan lo mas amplia integracién
de la Politico de Poblocién en lo adividod planificodora
del Estado, en el nivel global, sectorial y regional.

De ahi surge la necesidod de alcanzar los siguien-
tes abjetivos —olgunos propios de la infegracién y otros de
apoyo al proceso— de manera conjunta con los diversos
sectores y niveles de programocién:

a) Avonzar en el conocimiento de la dinamica de la po-
blacién y de sus interrelaciones con los fenédmenos
econdmicos, sociales y culturales, pora ampliar la
base cientifico de la Politica de Poblocién y de lo Pla-
neacién Demagrdafica.

b) Proponer a los entidades respansables de la planifi-
cacién global, sectorial y regional, lineamientos de
politica y de acciones para vinculor sus abjetivos,
metas y programos con los necesidades que plan-
tean los fendmenos demogrdficos y su planeacion.

¢} Examinar continua y conjuntamente con los entida-
des responsables los formas especfficas en que sus
planes, programos y proyectas de desarrollo im-
plican transfarmaciones en oquellos condiciones de
vida y trabaojo de la poblacién que més directamente
afectan ¢ los factores demogrdficas, y como éstos in-
ciden en la viabilidad y ejecucién de dichos planes,
programos y proyectos con la finalidad de intradu-
cir las gjustes necesarios pora el cumplimiento de lo
Politica de Poblocian,

d) Generar los estudios sociodemogrdéficos pertinentes
para la planificacién global, sectorial y regional,

e) Apayar, cuando ello sea necesario, la copacidad
institucional, metodaldgica y técnico de los sectores
programdticos, en el dmbito de la responsabilidad
de Cansejo.

f) Apoyar el desarrollo de otros programos especificos
que actualmente lleva o cabo el CONAPO, en coor-
dinacidn con otras dependencias.



Para dor respuesta a esta necesidades y, por lo tanto,
para lograr la integracion de la Politica de Poblacién en el
proceso de planificacién del desarrollo, asf camo también
tener elementos pora evaluor la Politica Demogrdfico, el
CONAPOQ ha formulado y puesto en marcha un proyecto
especifico, tendiente o lograr dicha propésito.

2. Objetivos del Proyecto de Integracién
2.1 Generul, a Largo Plazo

El objetivo dltimo del prayecto es estoblecer las ba-
ses institucionoles y metadolégicas que permitan integrar
la Politico de Poblacién con las planes y programas de de-
sorrollo econémico y social, lo cual implice concertor las
acciones que de ella se deriven, de manera que los pla-
nes vinculen sus objetivos, metas y acciones, can las nece-
sidades que planteo el Praceso Demaogrdfico. Asimisma,
la Folitica de Poblacién debe instrumentarse en funcién de
los necesidades del Desarrolla Saciaeconémico. De esto
farma, el Conseja ejerce la funcién bésica de la planeacién
demagrdfica en cangruencia can lo planeacién del desa-
rrallo socioeconémico en sus niveles nocional, sectarial y
regional.

2.2 Especificos, de Corto Plazo

Para el cumplimierto del objefivo general es necesorio
logror las siguientes objetivos de carto ploza, de acverda
a |os etapos que el prayecto irg cubriendo a medido que
se daesorrolle. Estos objetivas son:

a) Estoblecer procedimiertos e instancios de coordi-
nocion con coda uno de los entidodes federativas
¥ con los sectores pragramdticos relevontes pora lo
ejecucién de la Polftica Demogrdfica.

b) Determinar lo base metodelégica que sirve para el
andlisis de los planes de desarrolio y la politica De-
mogréfica, a través del estudia conjunto que los sec-
tores o estados y el CONAPO hagan del comporta-
miento e interoccién de los fendémenos que ambos
pragramon,

c) Determiner lo factibilidad de la palifico Demogréfico
y los plones sectoriales y estatales, en cuanta o sus
efectos mutuas o través de la ubicacién de sus res-
pechivos ploneemientos de politica en el contexto de
lo bose metodoldgica formuloda.

d) ldentificor, dentro de lo Politica Demogréfica y los
planes de desorrollo, tonto las ospectos en dande
seo. perfinente prafundizar, come aquéllos cuyo plo-
neamiento es canveniente y factible medificar, con el
fin de enriquecer y vinculor las politicas y contribuir
ol logra de sus abjetivos.

€) Promover la formacién de técnicos especializados
en lo programacién sociodemagrdfica y contribuir a
elevar el nivel de calificacidn del personal que parti-
cipa en el procesa de planificocién del desorrallo.

fy Contribuir al avance del conocimiento sobre la
dinémica demogrdfica, analizando sus interrelacio-
nes con los fenémenas econdmicos, sociales y cul-
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turales. Coma consecuencia, proponer y realizar
investigaciones relevantes para la integracion de la
Politica de Poblacién con los planes de desarrollo.

3. Descripcién del Proceso de Integracidn

Porg llevar a cabo lo integracién de lo Palitica de Po-
blacién con los planes y progromas o carga del sector
publico, se considera conveniente establecer un proceso
técnico campuesto por tres grondes éreas de accién estre-
chamente vinculodas: las dos primeras cantienen la parte
sustontiva del proceso y se refieren o la integracion con
los sectares y los pragramas estatales de desarrallo y la
tercera, de apoyo, que aborca bésicamente occiones de
capochacién y orgonizacién de eventas, para lo sensibili-
zacién de los arganismos participantes.

El area de integrocién de la palitica demagréfica con
lus seclores programdticas cantiene un praceso dentro del
cual se desarrallon en forma simulténea diversas lineas
de accién, de las cuoles destocan: la investigacién; la in-
corporacién de linearmientos demaogrdficos dentro de las
planes de desarralla a fin de enriquecerlos y orientor-
las hacia el cumplimienta de lo Palitica Demogrdfica; lo
atencién y respuesta a los requerimientas que pravengan
de las entidades progromdticos; lo coloborocién con las
mismas dependencios para la atencién de aspectos de na-
turoleza comin; la identificacién de las occianes cancretas
o promover en favor del cumplimierta de la Polftica De-
maogrdfica; su promocidn y celoboracian para su implan-
tocién y evaluocién y Jas demds occiones que el proceso
requiera y que por el momento no se hon identificado con
precisién,

La linea de investigocién fiene un cardcter eminen-
temente oplicado y tiene como propésitos a lorge ploza:
apartor canocimiento en materia de interrelacianes entre el
proceso demogrdfico y el socicecondmico; y de medianc y
carto plozo: proporcionar elementos de conocimiento que
permitan formulor recomendaciones a los sectores o dar
respuesta a sus requerimientas, asl como proporcionor
material que se ha de incorparor a los progromas de ca-
pacitacién y concientizocidn, Esta lineo abarcara aspectos
tedricos y, par lo que se refiere o los de indole préctico,
tacard pasado, presente y futuro, éstos dos dltimos dentro
del marco que les asigna lo progromacién.

Los resultodos o que dé lugar el proceso de investi-
gocidén aplicada proporcionorén elementos pora ubicorlos
dentro de los planes de desorrollo y derivor de esta formo
recomendaciones mediatas pora su correspondiente apro-
vechamiento; esto es, bosquejos o iniciativas de ciertos in-
terrelaciones en el campo tedrico, que habiendo sido va-
lidodas con lo reolided mexicono, se procurord aplicorlas
ohora o las lineas de lo progromacién can el propésito
de derivar efectos, identificor acciones, darlas o conocer y
promover su realizacién. Esto lineo pretende cumplir por
tanto con lo integrocién sobre la morcha del proceso de
pragramocién, perc apoyondo fo toma de decisiones en
la mejor base técnica que se logre olcanzar.

$e interpreto a (o integracién como un proceso de das
direcciones encontrados, el cucl no debe bosorse exclu-
sivamente en el planteomiento que el CONAPO hace o
las entidodes programdticas a partir de su linea de tra-



bojo; también los requerimientas en materia demogréfica
provenientes de los sectores deben involucrarse dentro del
proceso de integracién, a fin de que éste es enriquezca.
Este oltime aspecto es el que estd considerado dentro de
la linea de trabajo correspondiente.

Las acciones que comprende a la conformacién de
grupos de trabajo conjuntamente con las entidodes pro-
gramdticas paro dor respuesto o ospectos de interés
comuon, lo formulacién de recomendaciones cancretos
pora el enriquecimiento de las progromas y lo identifi-
cocidn y promaocién de occiones pare ser desorrollados
en forma particulor por los dependencias o conjunta-
mente can el CONAPO, constituyen todas ellas derivacio-
nes légicas o que conduce la eficiente realizacién de los
primeras octividodes oqui mencionodas.

El érea de integracién de lo Politico Demogréfica con
los plones estatales de desorrollo, por su propia natura-
leza, se lleva a cobo a trovés de un proceso, un tanto di-
ferente, el cuol se hoce depender grandemente, por uno
porte, del avance de lo formulacién de la Polltica De-
mogrdfico en los entidodes federativas, asi como de los
resuitados que vayo arrojanda lo integrecién con los sec-
tores progromdticos. De esta forma, el proceso se inicioré
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con lo explotacidn de las monografias estatales y los li-
neamientos en materia de Politica Demografica que se ha-
yan formulodo, los cuoles se irdn incorporando ol proceso
mismo de programacisn estatol, buscando siempre la con-
gruencia en el planc geogrdfico de los distintos sectores
del desarrollo socioeconémica, tanto en el plano nocional
como regional y estatal. Los resultados a que conllevan las
anteriares occiones dardn lugor a planteamiento cancretos
en materia de integracién, los cuoles buscardan traducirse
en acciones que corran, principolmente, a cargo de la en-
tidod federativa.

El 6rec de trabajo que comprende la celebracian de
eventos y progromas de capacitacién de apoyo ¢ la in-
tegracién tiene sobresaliente importancia dentro del pro-
yecto, en virtud de que tiene por propdsita, como ya se
menciond dertro de los principios que rigen lo integracisn,
sensibilizor, copocitar e involucror o los pragramodores del
desorrollo socicecanémico- presertes y futuros— dentro de
los propésitos del programo. Se incluyen por fonto pro-
grames de capacitacién, conferencios y seminarios dirigi-
dos ol personal responsable del propic proyecto; ol de las
sectores con los cuoles se coloborord, federales y estatales;
o los centros de investigocion y docendio y o oiros grupos
socioles.
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PRESENTACION

El Programa Nacionol de Poblacion 1984-1988 integro los
occicnes a través de las cuoles se instrumenta la politico
de poblacién; éstas corresponden tanto a los Secretarios
de Estodo miembros del Consejo Nacional de Poblacién
y a otras dependencias del Ejecutivo Federal, como a las
ambitos de coordinacién con los Gobiernos Estatales y de
concertacién e induccién con los sectores social y privodo.

Es un programa globalizodor y de cardcter narmativa,
ya que de él surgen, y en él convergen, los programas
del Ejecutivo Federal que influyen sobre los aspectos de-
mogrdficos. Esta es su carodteristica distintiva. Las progra-
mas operativos son elaborados y puestos en practica por
cada dependencia del Ejecutivo gue realiza actividades en
materia de poblacién. En ese nivel se asigna, también,
la presupuestacién correspandiente. La normatividad y la
coordinacién, sin embargo, se reolizan en el seno del Con-
sejo Nacional de Poblacién.

El Pragrama Nacional de Pablocién 1984-1988 se
enmarca en el Plan Naocdienal de Desarrollo y canstituye
la expresién programdtica de lo que éste sefiala en mate-
ria de poblacién. La integracién del Programa se hizo de
acverdo carni los lineamiertos generales del "Guién Basico
de los Programas de Mediano Plazo para la Programacion
Econdmica y Social”, propuesto por ta Secretarfa de Pro-
gramcién y Presupuesta.

INTRODUCCION

La politica de poblacién del Gobierno Mexicano consiste
en un conjunta integrado de principios, objetivos, metas
y estrategias que sirven de sustenta a las acciones pro-
gramdticas que afectan a la poblacidn, principalmente en
lo que respecta a su tamano, estructura, dindmica y distri-
bucidn territorial. !

La politica de poblacén, concebida de esta manera,
no puede darse en un vaclo sociopolftico; no puede ba-
sarse s6lo en las relaciones entre pablacién y recursos, o
entre crecimiento econdmico y demogréfico. Por el con-
trario, la politica de poblacién forma parte del proyecio de
nacién y del modela de desarrollo en que se expresan la
integracién de la sociedad nacional y su canstante trans-
formacian.

En repetidas ocasiones, el Gobiernc Mexicano ha ma-
nifestado un rechazo categérico a los planteamientos que
reducen la politica de poblacian al control del ¢crecimiento
demagréfica. También ha enfatizade el cortenide cualita-
fivo, social y hurnanista, que debe dar fundamenta a dicha
politica.

Los principios filoséficos, saciales y politicos gque sus-
tentan la politica de poblacién mexicana se encuentron,

"En este documento se utilizan los términos "demografico” y "po-
blacional” como palobras estrechamenie ofines, pero no coma
sindnimos en sentido estricto. Lo demografico constituye la mani-
festacion cuantitativa de los fendmenos pablacianales, los cuales
incluyen aspectas sacicecondmicos, culturales y biolégicos. De
ohi que se postule una palitica de poblacién y no sélo una politica
demogrdfica, ya que la primera comprende a la seqund.
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basicamente, en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y hon side enriquecidos a través de lo con-
tinua interaccion enire el Estado y la sociedad civil. Dichos
principias pueden agruporse en tres rubros principales:

1. Contenido esencialmente humanista.

En la naturaleza misma del proyecto nacional se en-
cuentra el principio de gue el ser humano constituye el
centro del proceso de desararalla, asi coma su Onico des-
tinatorio.

Es asi que la politica de pablacién sdlo fiene sentido
si cantribuye a elevar la calidod de la vida de los seres
humanos que tormon la propia poblacion, ampliando la
realizacion efectiva de tos derechos socdiales e individuales
pastulados en la Canstitucién: el derecho o la educacion,
a lu vivienda, al trabajo, a la salud, a la informacian, etc.

El Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid,
ha sefalado que las politicas de regulacién cuantitativa de
la poblacién, “. . . solamente se justifican en la medida en
que se traducen en mejorias cualitativas de la poblacién en
todas sus estratos de edades, na salamente en los nuevos
seres humanos que estan naciendo, sina en los ya exis-
tentes”. ? Esta preponderancia de lo cualitativo sobre la
cuantitativo constituye uno de los principios basicos de la
politica de poblacién del gobierno mexicano.

Lo anterior no niega, en rmodo alguno, la importan-
cia de los aspectos cuaniifativos de la poblaciéon y de su
relacién con variables econdmicas y sociales. Més bien, a
partir de reconocer la compleja interaccidn de la dindmica
demogrdfica y el procesa de desarrdllo, se plontea que
la finalidad tltima de la politica de poblacién es de na-
turaleza cualitativa: elevar la calidad de vida de los seres
humanos.

2. Respeto pleno a la libertad de los individuos y las
familias.

Este punto forma parte de la misma concepcién hurma-
nista, pero debe ser destacade por su particular impor-
tancia. Con base en las garantias individuales consagra-
das en la Constitucian, la politica de pablacién mexicana
parte de un campleto respeto a la libertad y a la concien-
cia de las personas sobre sus decisiones relocionadas con
fendmenos demogrdficas fundamentales, 1ales como la fe-
cundidad y la migracién.

Més oun, se busca desarrollar, en palabras del Presi-
dente de la Repdblica, “. .. el concepta de la polftica de-
mogrdafica como un derecho social que permite mas am-
plios espacios de la libertad individual y, sobre todo, de
tibertad de la pareja”. 3

Este concepto es fundamental: la politica de poblacién
no sélo respeta las libertades humanas basicas, sino gue

?Discurso pronunciado el 20 de obril de 1983, en la XIV Sesion
Ordinaria del Consejo Nacional de Pablacidn. Boletin Informe-
tivo No. B, Consejo Naocional de Pablacian México, 1983, p.
26

Nbid; p 26,



las omplio y los hace pasibles en un dmbito mayar: el
de las decisiones individuales y familiares sobre la repra-
duccién social y bialégico. Justomente, la pasibilidad de
una decisién consciente en este Grmbito depende de la edu-
cacién, la infarmacién y los medios puestos a dispasicién
de los persanas, can pleno respeto a la diversidod y los
valores culturales de la poblacién.

De este modo, el rechazo de las concepciones mal-
thusianas sobre el crecimiento demogrdfico se extiende
también, y de modo contundente, al rechazo de todo tipo
de medios coercitivos en materio de control demogrdfico.
Mucho antes que en el instrumento especifico e individuol,
la politica de pablacién de México pone el acento en el
mejoramiento de las condiciones de vida y, sobre todo, en
lo educacién, donde se generan cambios mas profundos,
duraderos y conscientemente decididos, en cucnto al com-
partomiento demogrdfico de los individuos y los familios.

3. Conciencia sociol y voluntad politica sobre proble-
mas de poblacion.

En concordancio con las principios constitucionales basicos
de soberania nacional y rectorio del Estada, a quien co-
rresponde, en el marco del derecho, dirigir y conducir el
desarrollo de acuerdo con las aspirociones y abjetivos de
lo sociedad, la politica de poblacién mexicono ha sido for-
mulada con base en una conciencia social de los proble-
mos pablaciones.

Dicha conciencia se desarrollo por media de la dis-
cusidn en Gmbitos sociales, acodémicos y polifticos, la cual
se ho llevada a cabo durante més de veinte anos. Al mis-
mo tiempa, se ho conformado tombién una clara voluntad
politica, por parte del Estado, para dar respuesta a lo pro-
blemdtica demogrdfica en el marce de la planeacién del
desarrollo.

El encuentro de la conciencia social y la volun-
tad politica ha sido expresado por el Presidente de la
Republico, desde su campadia electorol, en los siguientes
términas:

“La politica demogrdfica es ya una demondo nocio-
nalmente aceptoda. Es indispensable que la sociedad me-
xicana, a través del Estodo, tenga criterius pora modular
el crecimienta y paro influir sobre la colidad de vido de lo
poblacién, también con metos cuaniitativas, y que tengo
también una palitica deliberada de distribucién territarial

de nuestro poblacién”.?

Es sl que se ha llegado a formular una politica que,
en un marco de libertad, integro la poblacién y el desarro-
llo. Cada uno de estos términos condiciona e influye al
otro, por la cual, més que en una politica demogrdéfico
aislada y auténoma, debe pensorse en un criterio de-
mogrdfico de la politica de desarrollo. En este concepto se
recuperon los principios que han sido plantedados: el ser
humongo como sujeto y beneficiario del proceso de desarro-

“Discurso pronuncioda el 16 de febrero de 1982, en Yilloher-
mosa. Tab., durante la Reunién Nacional sobre Poblacién
dentra de los reuniones de consulta populor de lo campoio
presidencial,
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llo; la mejarfa cualitotiva de la pablacién como findlidod
Gltimo; la congruencia can los derechos sociales e indivi-
duales senalodos por la Constitucién y el forfalecimienta
de la rectorfa del Estado y de la soberonfa nacional.

Estos principios se encuentran plasmados en el morco
legal que sirve de sustento a lo politico de pablacién,
donde destacan las siguientes ordenamientos:

a) El articulo 4% constitucional, donde se establecen
lo igualdod del vorén y la mujer onte la ley; la protecadn
o la organizacién y desorrallo de la fomilia; el derecho a
la proteccién de la salud; y el derecha de toda persana
a decidir de monero libre, responsable e informado sobre
€l nomero y el espaciamienta de sus hijos.

b} La Ley Generol de Poblocién y su Reglomento,
donde se definen los principoles ospectos de la politico
de poblacién y se creo el Consejo Nacionol de Poblacién
camo el organisma responsable de la ploneacién de-
mogrdfica nacionol. En el Reglamenta de dicha Ley se pre-
cisan los criterios en materia de planeocddn demogréfica
y fomiliar, distribucién de la pablocién, migrocién, inte-
gracién de la mujer y grupos morginodos al desarrollo,
osf como los funcianes del Consejo Nacionol de Poblacién.
También se define en el articulo 5% del Reglamento, el ob-
ietiva fundamentol de la polftica de poblacién.

“...elevor los condiciones culturales, sociales y e-
condmicas de los haboitantes de pols, atendiendo a su
nomero —crecimiento © disminucién—, evolucién, estruc-
tura, actividodes y su racional distribucién geogrdéfica en
el campo o en las comunidades urbanos”.

Con esto finalidad, se ho incluido la polftica de po-
blacién como uno de las camponentes bdsicos del Plan
Nacionol de Desarrallo 1984-1988, que cruza los aspec-
tas econdmicos, sociales, culturales y politicos de éste y se
integra dentro de las orientociones politicas de éste y se in-
tegra dentro de las orientaciones pallticas fundamentales
de la administrocién del Presidente Miguel de lo Madrid.

De este modo, la politica de poblacién ha sido pro-
ducto de uno decisidn soberana que afirma lo responsa-
bilidad del Estodo onte las modalidades de la evolucidn
demogrdéfica; las occiones que de ello se deriven deben
comprender a la nacién entera y a todos los sectores, camo
porte de los esfuerzos por lograr lo democratizacidn inte-
gral de lo sociedad. Esta politico deberd, también, con-
tribuir o la consecucién de una saciedad igualitaria y o
la descentralizocién de la vida nacional, propiciando una
porficipocién mds amplia y justa de los diferentes sectares,
grupos ¥ regiones en el desarrollo nocionel,

Como los otros elementos de la planeccidn nacicnal
para el periodo 19831988, lo programacién en materia
de poblacién se do en el contexto de una de las crisis eco-
ndmicas mas serias en lo historio moderna del pais; de ahi
que sus lineamientos deben ser congurentes con las obje-
tivos nocionales: recuperar la capacidad de crecimiento
y elevar lo calidod del desarrollo. A su vez, la estrate-
gio econdmica y sodal dificiimente tendra éxito si descona-
ce la complejidad de los tenémenos poblacionales, tanto
en la situacién presente como en sus implicaciones y posi-
bilidades pora €l futuro.



Por tada la anterior, la programacién en moteria de
poblacién no puede constituir sélo un copffulo mas de la
planeoccién nacional, sino que comprende occiones inte-
grados en los aspectos econémicos y sociales, sectoriales
y regionales; acciones que serdn normadas y coordinadas
en el seno del Consejo Nacicnal de Poblacién. Séla en
esto forma, como sefala el Plon Nacional de Desarrollo,
se incidird en la propiomente demogrdfico y se irtraducirg
efecfivamente el criterio demogrdfico en los pragramos de
desarrollo econdmico y social.

A portir de estos principios, boses y orientaciones, se
ha elaborodo el Progroma Naocional de Poblacién 1984—
1988, el cual se presenta en este documenta, coma uno de
los pragromos de mediono plozo del Gobierna Federal.

El dacumento se divide en ocho capitulos. En el
primero, se presenta un diogndstico de la evolucian de-
mografica reciente en el pals, as/ como sus perspectivas
futuros.

En el segundo copitulo se establecen los objetivos del
Programa, asi como su vinculocian con los objetivas gene-
rales del Plan Nocional de Desarrolla.

En el capitula tercero se incorparon los lineas generg-
les de estrategia del Programa, en el marco de la politica
ecanémica, social, sectorial y regional.

En el capltulo cuarto se presentan las metas de-
mogroficas generales, asl coma los criterios bdsicos para
la definicién de metas mas especificas.

En el capitula quinta se expone el cantenido de las pro-
gromas especfficos del Programa Nacional de Poblacién.
Estos programas tienen también un carécter normativo y de
caordinacién, y comprenden acciones de diversas depen-
dencias del Ejecutivo Federal. Tales acciones farman parte
de los programos aperotivos de dichos dependencios.

En el copitulo sexta se presentan las criterias y occio-
nes de caardinocién con los Gobiernos Estatoles y Munici-
pales, y se sientan los bases de cooperacién entre éstos y
el Consejo Nacional de Poblacion.

En el capitulo séptimo se incluyen los criterios y accia-
nes de concertacién e induccién can los sectores social y
privado, en moteria de politica de poblacion,

El capitulo octava incluye las lineamientos para con-
tribuir o lo cansecucidn de los objetivos del Programa, a
través del monejo de los instrumentos de polftica econ6-
mica y social general,

I. DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS DE LA EVOLU-
CION DEMOGRAFICA

1. AMBITO NACIONAL.
La evalucian demagrdfica observada en México durante el
presente siglo, en la que respecta o su dindmica, puede

ser dividida en cuotro etapos:

- De 1900 a 1920, etopa iniciada can un lento creci-
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mienta poblacional, seguide por una brusca ruptura
¥ la disminucién del nomero de hobitontes durante
lo Revalucion.

— De 1920 a 1940, etapa en que se recupero un lento
crecimiento.

— De 1940 a 1970, etapa de répido incrementa de-
mogrdafico; y

— De 1970 a la fecha, en que disminuye el ritma de
crecimiento.

En el lopsa de 1940 o 1970, lo tasa media anual de
crecimienta de la pablocién paséd del 1.7 6 3.5%, con lo
cual el periodo de duplicaadn de la poblacion se redujo de
40 a 20 onocs; asf, lo sociedod mexicana posd de casi 20
a 50 millones de habitantes en el transcurso del pericdo
antes mencionado. Este rapido crecimiento se explica por
el espectacular descensa en la mortalidad, que controsta
con el camportamiento de la natalidad, la cual se mantuve
alta y estable. En el periodo 1970-1980, la situacién se
ha modificado notablemente, al cbservarse un descenso
en los niveles de fecundidad, que ha llevado ol pais a una
taso estimada de crecimiento anual, para 1983, de apro-
ximadamente 2.3%, con una poblacién de 75 millones de
habitantes.

a) Crecimiento natural.
i} Mortolidad.

La evoluciéon de la mortalidad en Méxice ha sido, desde
los ofos veinte, continua y descendente, porticularmente
en los gltimos cuarenta afas. La tasa bruto de mortolidad
pusé de 23.4% defunciones por mil habitontes en 1940,
o sdlo 7.5 en 1980, abservandose una reduccian del 68%
en dicho lapso.

Esta disminucién en los niveles de mortalidad se ve
confirmado por la evolucion creciente de la esperanza de
vida al nacimienta, indicador para el cual se observa, en
el perfodo 1940-1980, un aumento bastante imporante,
siendo éste de 21.9 afos para los hombres y de 23.6 pora
las mujeres; este incremento moyor, registrado en el caso
del sexo femenino, corresponde a un patrén de comporta-
miento universalmente observado. (Véase Anexo, Cuadro
No. 1).

En este aspecto, merecen perticular atencién las de-
funciones de nifas menores de un afo, porque refle-
tan, mas que ningln otro grupo, las condiciones sodoe-
condmicas y la calidod de vida de la poblocién.

La mortalidad infantil en México ha venido descen-
diendao desde principios de siglo, sienda dificil determinar
los niveles observados en aquellos anos, debido o las irre-
gularidades de la informacidn. Es o portir de 1940 cuando
se inicio un importonte descenso, ya que en el perio-
do 1940-1980 la tasa de martolidad infantil se redujg,
aproximadamente, en un 50%, pasando de 125.4 g 2.7
defunciones por mil nacidos vivos.

Este rapido descenso de la mortalidad, tanto gene-
ral coma infantil, se debié principolmente ol avonce de la



tecnologia médica; a la ampliacién en cobertura de segu-
ridad social; al desarrollo de programas masivos de salud,
incluyendo las continuas campadias de vocunacidn; y, en
general, a las transformacianes econémicas y sodioles que
han ocurrido durante las Gltimas décadas. En su conjunto,
estos aspectos han contribuida a lo elevacion de los nive-
les de bienestar de la poblacién y; consecuentemente ol
mejoramiento de su estado de salud.

Estos cambios se comprenden mejor al analizar la es-
tructura de lo mortalidad por causas. La mayor dismi-
nucién observado en las Ultimas décadas se ha presen-
tado, precisamente, en el grupo de enfermedades rela-
cionadas mds esirechamente con el medio ambiente y las

condiciones sociaecandmicas existentes, encontrdndose,

en primer término, las enfermedades de tipo infeccioso
y parasitario, las del aparato digestivo y las respiratorias.
Parolelomente, estan aumentando su participacién relativa
los enfermedades de tipo degenerativo (tales como las del
corazédn, las hipertensivas y los tumares malignas) y los
accidentes y homicidios. Estas causas se encuentran vin-
culadas, en mayor medida, con los faciores enddgenos y
exdgenos caracteristicos de pafses desarrollades o de gru-
pos de poblacién con mayores niveles de consuma.

Sin ermbargo, a pesar de los logros alcanzados en la
disminucién de la martalidod, los niveles que presenta el
pafis en la actualidad son tedavia elevados enrelacion a los
que se observan en otras puoises. El ritmo del descensa de
lo mortalidad infantil ha disminuida en los dtlimos afos, ya
que los notables avances anteriores se dieron, sabre toda,
a expensas de causas de muerte relativamente faciles de
combatir, mientras que ahora se requieren esfuerzos ma-
yores y mds integrados para mejorar aspectos mas funda-
mentales, tales como la nutrictdn y lo atencidn materno—
infantiol.

Por otfro porte, la disminucién de la mortalidad ha sido
mayor en los grupos sociales urbanos y de ingresos medios
y altos, mientros que en los sectores de poblacidn mayor-
mente marginados del desarrallo, como es el caso de los
grupos indigenas, prevalecen adn niveles y causos de mor-
talidod caracteristicos de etapos onteriores ol descenso ge-
neral observado en los Gltimos cuarenta ofios.

i} Fecundidad.

La fecundidad es una vorioble determinante para lo modi-
ficacidn del perfil demogréfico del pois en s Gtimos arios.
Su andlisis puede dividirse en dos etapas: lo primera, ca-
racterizoda por altos y constantes niveles de fecundidad,
que comprende el periodo 1940-1970; y lo segunda, de
1970 a la fecho, donde se presenta un descenso marcado
en dichas niveles.

Los tasas especificas para el periodo 1970-1981
muestran que, o partir de 1973, aunque can algunas va-
riociones, el descenso se presenta en todas los grupos de
edad, especialmente en aquéllos que mos influyen en la
tasa global de fecundidod (20-24 y 25-29); lo disminucién
es minimo en el grupo de mujeres correspondientes a los
edudes 45-49 (Véase Anexo, Cuodro No. 2 y gréfica No,

1).

Otro indicodor que ilustra este descenso as la taso glo-
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bal de fecundidad o nomero medio de hijos por mujer, que
entre 1970 y 1981 descendis en un 32.3%, pasanda de
6.5 a 4.4 hijos por mujer.

El poso a niveles bajas de fecundidad y mortalidad
es parte integrante de las transformaciones econémicas,
sociales y culturales en la moyoria de los paises.

La disminucidn de la moralidad infantil y juvenil es
une de los hechos que contribuyen a inducir la baja de
lo fecundidad, al incrementarse los probabilidades de su-
pervivencia de los hijos. Otfros elamentos que han influido
en el mismo sentido son la industriclizacién y la urbani-
zacidn, el aumente de la escotaridad y el mejor nivel edu-
cativo, el papel cada vez menor de la familia en la pro-
duccidén, la emancipacién de la mujer y su acceso a los
empleos remunerados a o otras adtividades fuera del ho-
gar.

El nomero de hijos que los padres piensan llegar a
tener tiende o disminuir, como consecuencia del aumento
en las exigencias respecto al nivel de vida y lo educacion
de los hijos, situacién que en la octudlidad puede verse
ain mayormente reforzada, dodas las condicianes de cri-
sis econémica por la que atraviesa el pais y que necesa-
riamente repercuten en los niveles de bienestar de la po-
blacién.

b} Distribucién de la poblacion.

Ef modelo de desarrollo seguido por Méxica a partir de
1940 tuvo una influencia decisiva en los movimientas mi-
gratorios y dio lugar a un potrén de distribucién de la
poblacion que ha prevalecido hasta nuestros dias.  Este
pairén se caracterizo, fundamentalmente, por la coexis-
tencia de una gran cancentrocién y una considerable dis-
persién de la poblacién a lo lorgo del territerio nacional.

Durante la décado 1970-1980, México continué ex-
perimentado el acelerado proceso de urbanizacién ini-
ctado en los anos treinta, que lo hizo transformarse de un
pais fundamentalmente agraric enuno urbano. Existen va-
rios indicadores que ponen de manifiesto la velocidod y la
magnitud de dicho proceso, mismos que se mencionardn
a confinuacién. Antes de analizarlos, conviene hocer una
advertencio respecto a la clasificacién de las localidades
urbanas y ruroles.

Hasta hace unos ofos, en México se consideraba que
una lecalidad dejaba de ser rural y se clasificaba como ur-
bana cuando su poblocién era mayor de 2 500 habitarttes.
Este criteria, actualmente, es insuficiente para definir si una
localidad es urbana o rural, por lo que se optd por utilizar
una definicién operativa que considera otros coracteristicos
de las locolidodes, ademds del nimero de sus hobitantes.*
La clasificacidn que resulta es como sigue:

i) Localidades rurales; menas de 5 000 habitantes;

* Sobre la metodologla utilizado para lo construccién de poblacién
urbana y rurdl, ver Unikel, L. Ruiz Chigpetto, C. y Garzo, G., El
Desarrallo urbano de México: Diagnéstics e implicaciones fuly.-
ras, Maxico, E) Colegio de Mixice, sequnda edicién, 1975, p
337 y siguientes.



iii} Localidades mixtas-urbanas: entre 10 000y 15 000
habitantes;

iv) Localidades urbanas: mayares de 15 000 habitan-
tes.

En relacidn can las localidades mixias, tanta urbanas
coma rurales, es posible afirmar que no fienen un peso
importante en camparacién can las urbonas y rurales. De
acverdo con la informacién censal de 1980, tan sélo el
B.4% de la poblocian total se asienta en localidades mix-
tas, y estas representan Gnicamente el 0.5% del total de
las lacalidades del pais. En consecuencia, séla se haré
mencidn de los localidodes urbanas y rurales.

Los datos que se analizan a cantinuacidn dan cuenta
de las madalidades de la urbanizacian del pais durante la
década 19701980, la cual permite sefalar algunas dife-
rencias can respecto a lo sucedida en décadas anteriares.

En 1970, el grada de urbanizacian era de 38.1% vy,
para 1980, se estima en 51.9% (Ver Anexa, Cuadrce No.3}.
En términos absalutas, esto significa un incremento de 14
millones en la pablacidn urbana entre 1970y 1980, mien-
tras que la poblacién rural sala gumenta 2.6 millones en el
misma perfoda. (Ver Anexo, Cuadre Na. 4). En términos
de crecimiento de la poblacién, esta significa que, de cada
100 nuevas habitantes, 87 fueran urbanos y 13 rurales.

Durante el Perfoda mencionado, las tasas de creci-
mienta de la pablacién urbana y rural fueron de 6.4% y
1.0% anual respectivamente, lo que indica el notable pre-
dominia de la pablacién urbana sabre ta rural, debido fun-
damentalmente a lo migracién neta. Si se camparan di-
chas 1asas can las correspondientes a la década anteriar
(1960-1970Q), se advierte un descensa en la peblacian ru.
ral, que se explica par el constante fluja de migrantes hacia
las ciudades y parque muchas localidades rebasaran las
5 000 habitantes y pasaron a ser cansideradas baja otra
categaria (Ver Anexo, Cuadra Na. 5).

La tosa de urbanizacion, que indica la velacidad con
que se da dicho pracesa, fue de 3.0% durante la década
1970-1980. Par lo que se refiere a la tasa de ruralizacién,
presenta un valor negativo, sienda de 2.2% durante el
misma perioda. (Ver Anexa, Cuadro Na. 3).

Can bose en lo anterior, se puede decir que durante
la década 1970-1980 se mantuva, en general, la ten-
dencia a una urbanizacién acelerada en México, la que,
en términas de distribucién de la poblacién se manifies-
ta en un aumenta de lao concentracién demogrdfica en
pacas dreas. Efectivamente, si ya en 1970 las ciudades
de México, Guadalajara, Monterrey, incluyendo sus zonos
metropalitanas, concentrabon una importante proparcian
de poblacidn nacional, (23.4%), en 1980 mds de una
cuarta parte de ésta (26.3%} se localizaba en esas tres zo-
nas metropolitanas. De ellos, Manterrey registré la mas
elevado tasa de crecimienta (4.9%) ol pasar, entre 1970
y 1980, de 1.2 a 2 millones de habitantes; Guadalajarag,
can una tasa anval de 4.1% aumenté su poblacién de 1.5
a 2.2 millanes; y la Ciudad de México incrementd su pa-
blacian de 8.6 a 16.3 millanes, al crecer a una tasa anual
de 4.3%. (Ver Anexo, Cuadra Na, 7).

Caon respecta a la evolucidn de atras ciudodes, que

&9

hasta 1970 destocaban par su elevade ritmo de creci-
mienta, las cifras del vltimo censo permiten afirmar que ha
habido algunos cambios importontes. Entre las capitales
de los Estados, hay ciudades que registraron tasas de creci-
mienta anual muy inferiores a las previstas can base en su
campartomiento de afios anteriores. Mexicali, Cuernavaco
y Villchermosa, cuya crecimienta se estimaba en tasas su-
periores al 6% anual, crecieran durante 1970-1980al 2.5,
3.6 y 4.6% respectivamente. Par atra lado, capitales que
crecian lentamente registraron impertantes tasas de creci-
miento anual para el periada en cuestian. Tal es el casa de
Aguascalientes (4.8%). Tuxtla Gukiérrez (6.7%), Querétara
(6.5%), Chetumnal (8.8%), Taluca (11.7%) y Tlaxcala (5.8%),
enire afras {Ver Anexa, Cuadra No. é).

Por lo que se refiere a alras ciudades impartantes, la
mayar parte de ellos crecid a un ritma menar que el de
anos anterigres, Efectivamente, se estimaba que Ciudod
Cbregén, Matamaras, Nuevo Laredo, Reynasa, Tampico,
Tijuana y Torredn tendrian tasas de crecimienta superio-
res al 6.0% anual: pero las cifras censales arrojaron tasas
de alrededor de 3.5% anual para dichas ciudades. (Ver
Anexa, Cuadra No. 7).

Paralela a la concentracian urbana, durante la década
1970-1980 la dispersién de la pablacién rural na séla
se mantuvg, sing que se incrementé ligeramente. Esta se
pane de manifiesto al observar que, entre esos aros, la
pablacian rural que hobitaba en locolidades de menos de
mil habitantes aumenté de 13.5 a 15.3 millones y su par-
ticipacién respecta a la poblacian rurol total también fue
superiar en 1980 (57.5%) en relacién a 1970 (56%).

c) Migracién Internacional.

En Méxica, el fenémena de la migracién internacional se
da tanto en la forma de emigracién camo de inmigracion.

Enlas ultimas onos, la emigracién hacia Estados Uni-
dos ha tenida dos madalidades principales: las emigrantes
prapiamente dichos - as que se van con el propdsita de re-
sidir permanentemente en aquel pais— y los trabajadores
migratorias, quienes trabajan en Estadas Unidos una tem-
porada y pasan el resta del ano en Méxica.

En ambas casas predomina el nomera de los mexica-
nas que se internan en Estadas Unidas sin las permisos y
documentos que el gobierno de aquel pais exige, pera es
indudable que el fendmena es posible por que la demanda
de mano de abra que se praduce en la economla nartea-
mericana encuentra lo carrespondiente aferta en la eco-
namia mexicana, aungue también tiene importantes mati-
vos e implicaciones sociales y culturales.

La nawraleza de este fendmena dificulta su cuantifi-
cacién y caracterizacién, lo cual se pane de manifiesta,
por ejemplo, en las enormes diferencias existentes entre
las estimacianes del volumen de mexicanos indocumenta-
dos. Algunas investigodores manejan una cifra entre uno
y dos millanes, mientras que el Servicic de Inmigracién y
Naoturalizacién (SIN) de los Estados Unidas ta estima en seis
millanes.

Hasta la fecha, la infarmacién mas completa y confia-
ble sabre las emigrantes mexicanas indacumentadas hacia



los Estados Unidos, proviene de una encuesta realizada
por el Gobierno Mexicono entre 1978 y 1979.* Algunos
de los principoles resultados de dicho encuesto son los si-
guientes:

— El volumen de la poblacién mexicana no documen-
tada en los Estados Unidos es notablemente inferior
a las cifras manejados por el SIN, ya que las estima-
ciones mas alta y mas baja posibles son, respectiva-
mente, de 1 205 000 y de 607 000 personas, segin
los resultados de la ENEFNEU.

Los inmigrantes no documentadas san, en su ma-
yoria, hombres j6venes. Del total de trabojodores
y buscadores de trabajo, el 87.2% eran hombres y
el 12.8% mujeres; en cuanto a su edad, el 77.8% del
tatal se enconfraba entre 15 y 39 afos.

En cuante a su escolaridad, la poblacién migrante
indocumentada presenta niveles superiares a los del
premedio nocional, pero inferiares a los de la po-
blacién estadaunidense. Por ejemplo, el promedia
de aofos cursados y aprobodos era de 4.4 para los
indocumentados, contro 3.1 de lo poblacién nacio-
nal en 1970; a su vez, el promedio de la pablacién
estadounidense era de 12.2 en 1976&. Por ofra parte,
mientras que, segun el Censo de 1970, el 32.5 de
la pablacién nacionol mayor de 14 afios de edad no
tenfa instruccidn olguna, sélo el 6.8% de los traboja-
dores indocumentados se encantraban en situacién
similar.

— La anterior indica, entre otras razones de (ndole
econdmica y seciocubtural, que las trabajadores me-
xicanos indocumentados no desplazan de sus pues-
tos o los estadounidenses. En cuanto a la oferta
de moano de obra indacumentada, su nivel de
calificacion es inferior al requerido en los em-
pleos demondades por trabajadores norteamerica-
nos; ademds, las niveles de rermuneracién para los
empleos agricalas y de servicios donde se ubican
los indocumentodoes san notoriomente bajos y, por
lo general, llegan a ser inferiares a las propios “se-
guros de desempleo” poro los trobajadores nortea-
Mericanos.

— Catorce Estados de la Repiblica (Jalisco, Michoacdn,
Colima, Guanajuata, México, Guerrero, Boja Caii-
fornia, Durango, Zocatecas, San Luis Potosl, Queré-
taro, Nayarit, Aguascalientes y Burango) apartaron
el 68.5% del total de rabajodores, mientras que los
municipios fronterizos del Norte cantribuyeron con
el 11.5% del total. En cuanto al lipo de localidod de
residencia, el 79.4% de los migrantes era de origen
rural.

Estos datos, junto con los provenientes de ofros estu-
dios, deben servir como base para configurar una visién
mds objetiva de la migracién indocumentada de mexica-

* Encuesta Nacional de Emigracién a la Frontera Norle del Pais y a
los Estados Unidos {ENEFNEU), Centro Nacianal de Informacién
y Estadistica del Trabaja, Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
México.
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nos a Estados Unides, que supere los esquematismos y sim-
plificociones frecuentes sobre tal fenémeno.

En cuanto ala inmigracién a trovés de la frontera su-
reste de México, la modolidod més antigua es la de los tra-
bajodores migratorios, que estd formoda principalmente
por guotemaltecos que se empleon en lobores ogricolas
temporales en la regidn del Soconusco, Chiopas,

Existe también un nomero de guatemoltecos que se
internan al pais con su documentacién migratoria regula-
rizada y que se estima en un promedio de 20,000 anuales.

Otro nimere de cenfroomericanos, importante pero
indeterminada, esté formado por transmigrontes que uti-
lizan el territario mexicano coma puente paro llegar o Es-
tados Unidos. En general, entran a México en calidad de
turistos y cruzan la frontera estadounidense camo indacu-
mentados, sitvacién que imposibilita su estimacién cuanti-
tativa. Una parte de ellos, lo menar, permanece en México
con propésitos de residencio a simplemente el tiempo ne-
cesaria para preparar su emigracion definitiva a Estados
Unidos.

Un grupo aparte lo constituyen persanas, en su ma-
yoria guatemoliecos, que huyen del peligro que implican
los conflictos socioles en su pafs y llegan o México, donde
son atendidas por la Comisién Mexicana de Ayuda a los
Refugiodos (COMAR), con la colaboracién del Alto Comi-
sionodo de las Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR).

Segun estimaciones de la COMAR, dadas a conocer
en el mes de octubre de 1984, el nimero de refugiados
guatemaltecos en nuestra pois es de 40 a 50 mil, la mayor
porte de los cuales se encuentran en el Estada de Chiapas,
mientros que paca més de un tercio han side reubicados
en los Estados de Campeche y Quintana Roo,

Cabe sefadlar que el Gobierno Mexicane ha actuado
con pleno respeto o las derechos hurmanos de los refugia-
dos y alas acuerdos internacionales sobre la materia. A su
vez, la caaperacién de las Naciones Unidas, a través del
ACNUR, ha sida muy importante pora proporcionar bienes
y servicios bdsicos a estas migrantes.

2. AMBITO REGIONAL
a) Crecimiento Natural.

Los fenémenos sociales en el contexto nacional se presen-
tan de forma heterogénea, dodos las caracter(sticas es-
pecificas de los diversos grupos de poblacién; es asl como
la dinémica demogréfica en el pals se manifiesto de ma-
nera particulor en cada una de los regiones del pafs. A
continuacién se presentardn algunas de las caracteristicas
que, en cuanto a mortalidad y a fecundidad, presentan las
entidodes federativas.

i) Martalidad

Si bien tados las Estados han experimentado un descensa
importante de la mortalidad, algunos presenton una tasa
bruta de martalidad par debaja de la nacianal, mientras
que otras muestran niveles bastante més oltos. Una visién



general de este fendmeno se presento en el Anexo Cuadro
No. 8, el cudl incluye informocién desde 1940 y eviden-
cia las grandes disporidades existentes entre los diferentes
Estadas, como es el case de Qoxaca, cuyo mortalidad en
1980 es superior o lo que presentaban ya en varios Estadas

en 1960.

Por ofra parte, resulta canveniente regionalizar el pafls,
ogruponda los entidodes federativas. Paro ello, se han
jerarquizedo dichas entidades segin su nivel de martali-
dad enlo infoncia para 1970, establecienda cuotra grupos
bdsicas conformodos de la siguiente manera:*

Grupo | Nivel de martolidad relativamente bajo (me-
nor que 56 por diez mil). Baja California, Baja
Colitornia Sur, Distrita Federal, Nuevo Ledn,
Sinaloo, Sonora y Tamaulipas.

Grupa Il Nivel de mortalidad medio {56 a 105 por diez
mil): Campeche, Chihuahua, Caahuila, Du-
rango, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Quintana Roo, Verocruz y Yucatan.

Grupo Il Nivel de modalidad alto (106 ¢ 140 par diez

mil): Aguascalientes, Colima, Guerrera, Hi-
dolgo, Tobosco, Tlaxcola y Zacatecas.

Grupo [V Nivel de mortolided muy alto {mayar que 140
por diez mil): Chiopas, Guanojuato, Oaxoco,
Puebla, Querétaro y San Luis Patosl.

Las entidodes que componen el Grupe | se encuen-
tran ubicados, exceptuando el Distrite Federol, en la parte
nareste y noroeste del pais, coincidienda con regtones de
altos niveles socicecondmicos y de bienestar (Yer Anexo,
Mapa No. 1}. Los entidades que componen el Grupo li se
encuentran, mayoritariamente, en el norte y el poniente del
pafs, asi como en lo regién sureste. Por dlimo, los grupos
Iy IY, de olta y muy alta mortalidad, estdn compuestas
por aquellas entidades localizadas en la parte centro y sur
del pafs, regiones caracterizadas, en general, por menores
niveles de bienestor y desarrollo.

Las diferencias entre los niveles de mortalidod de los
grupos pueden ser explicadas, en gron medida, por los
candiciones socioecandmicas prevalecientes en eflas. Es
asi que existe una relacian inversa entre el nivel de bienes-
tor alcanzado por el grupo en cuestién {estimada segin
ciertos indicadares seleccionodas) y el nivel observado de
mortolidod, segdn puede apreciarse en el Anexo, Cuadro
No. 9.

Dentro de los indicadores que se presentan en di-
cho Cuadro, destacon los relativas a la atencidan médica
{nGmero de hobitantes par médica) y a las condiciones sa-
nitarias de la vivienda {(agua entubada, drenaje). Ambos
tipos de foctores inciden directomente en la salud de la
pablocian y, por lo tanto, en sus niveles de mortalided.

*El indicador utilizado es la tasa de mortalidad durante los pri-
meras cinca ohos de vida (5 M), el cual no correspande a la
mortalidad infontil propiomente dicho (defunciones de menores
de un ofio), pero permite superar en parte las deficiencios en la
informacién de estadisticas vitales. La informacian proviene de:
Rodolfe Corena et ol. Lo mortalidad en Méxica, UNAM, México.
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Asimisma, es importonte considerar el nivel de escola-
ridad de la poblacién, ya que a mayor educaciédn se hene
un conacimiento mas amphio de los medidas higiénicas
que inciden en una menor mortalidad. A su vez, la exis-
tencio de un alta parcentoje de poblacién activa dedicada
a los labores agropecuarios reflejo uno economio eminen-
temente agricalo, con las carencias y limitaciones que ello
implico en nuestro pafs.

En el mismo Cuadro se advierte que los indicadores
sacicecondmicos del Grupa | denaton los moyores nive-
les de bienestar: un nimero reducido de habitontes por
médica (718), escoso poblacién dedicodo a la agricultury
(11%), elevade poreentaje de alfobetismo (92%), aguo en-
tubada y drenaje en la mayor parte de los viviendas y una
poblacién predominontemente urbana (82%). Estas carac-
terfsticas contrastan natablemente can ias del Grupo IV.
cerca de 2 500 habitantes por médico, el 40% de su po-
blacién activa dedicada a labares agricalos, la menor tasa
de olfabetismo (71%), poco mas de una cuarta parte de su
pablocién ubicada en locolidades de mds de 20 000 ha-
bitantes, y el mas bojo porcertaje de viviendas con aguu
entubado y drenaje (29%).

La estrecha relacidn entre los factares sacioecondmi-
cos y lo mortalidad se aprecia con mayoer claridod al ana-
lizar su influencio sabre lo mortalidad infantil (defunciones
de menores de un ona), por ser este grupe el mds sensi-
ble a las condiciones ambientoles en que se encuentra la
pablocisn.

En este sentido, el nivel educativa refleja diferenciales
impartantes, ya que la mertalidad infantil tiende a ser me-
nar a medidu que la educacion de la modre aumento. Los
hijos de madres onalfabetas corren un riesgo de morir dos
veces mayoer que los hijos de mujeres con primaria com-
pleta, y tres veces y media moyor que los hijos de mujeres
con diez ofos 0 mas de estudios.*

En lo que respecta a los contrastes urbano-rurales, la
martolidod guardo una relacién inversa con el grodo de
urbanizacién. En 1975, el riesgo de muerte para un nifo
en zonas rurales era una vez y medio mayor que en zonas
urbanos.*™ Estas diferencias se relocionon con los condi-
ciones de vida, salud, empleo, olimentadén, ingreso, eic.,
las cuales contindan siendo inferiores en las dreas rurales.

También es importante lo relacién entre la mortalidad
infontil, lo edud de lo modre y el orden de nacimiento.
Existe una estrecha relacién entre lo fecundidad y a mor-
talidad infantil, en el sentido de que el riesgo de muerte
(o de malformaciones congénitas) es mayar en los hijos de
madres javenes [Menores de 20 onos) o de ededes avon-
zodas (mayores de 35 anas), habiendo menores riesgos
cuando la modre, al concebir, se encuentra entre los 25
y 30 anos. Asimisma, se ha observodo que la probabili-
dod de muerte es mayor confarme aumenta el arden de
nacimiento, esto es, que a mayor nomero de hijos se in-
crementan las probabilidades de muerte del siguiente.

*Nufez Fernéndez, Leopaldo y Mojarro, Octovio. La Mortalidad
Infantil y las condiciones sociceconémicas en México, 1975

**Segin datos de la Encuesto Nocional de Prevalencia de 1979,
realizada por el Instituto Mexicane del Seguro Sacial



Es asi que el usa de anticanceptivas, el nimera ideal de
hijas de una familia, etc., no 5on hamagéneos ol interior
de la poblacién de un pafs y tampoco dentro de grupas
mds especlficos. Se abservon, par lo tantq, distintos nive-
les y estruciuras de fecundidod seg0n determinadas cortes
del grada de escalaridod, candicién de octividad, estodo
morital, etc.

El primer diferencial notoria, en cuonte al ndmera de
hijos de las mujeres ol terminar su periada fértil {tosa global
de fecundidad), se observa entre aquéllos que tenian de
uno a tres ainos de primaria y las que habfan alcanzada de
cuotra a seis afos para 1981 (7.1 y 6.1 respectivamente).
A medida que los mujeres llegan o niveles de escalaridad
mds altos, menar es el nimero de hijos nacidos vivas; para
los niveles de secundaria y preparatoria, se tienen 4.5y 2.9
hijos en pramedio respectivamente.

La incorporacién de la mujer dentro de la actividad
econdmica funciona en sentido similar al de lo escolaridad:
a mayar participocién, menar nimera de hijos pramedia.
Entre las mujeres unidas ecanémicamente octivas e inacti-
vas, lo diferencia es de casi un hijo; la diferendia aumenta
a dos hijos entre las que desempenan trobajos manuales
y aquellas que se dedican o labores no manuales.*

Par otra parte, la plonificacién familiar ha tenido fuerte
influencia en el descenso de la fecundidad del pafs. A partir
de la introduccién de los programas de planificacién fomi-
liar, el volumen de porejas que hacen uso de este servicio se
ha incrementado, debida al crecimiento de la cobertura de
los programas y ol impacto individual que han tenido las
actividades promacionales de informacién, camunicociéan
y educocién.

El incrementa en la cabertura total, respecta a las mu-
jeres unidas en edad fértil, ha posado del 11% a principios
de 1974 al 48% en 1981, significando, en nimeros obso-
lutos, més de dnco millones de mujeres usuorias en este
ano. En el mismo sentido, el usa de métodas anticoncep-
tivos para 1976, en el medio rural, se daba sélo en un
16% de las mujeres unidas en edad fértil, sin embargo,
para 1981, dicho porcentaje se habla mdés que duplicado,
mientras que en las 6reas urbanas lo cobertura pasd de
45,7% a 56.2% en este periado.**

El relacionar lo cobertura de las programas can las
tasas brutos de natolidad, deja ver que el impacdto de-
mogrdfico de los primeros es menar que el esperado, lo
cual puede deberse a las condicianes particulares en que
se usan los métodos, a las caracteristicas socioecondmicas
y culturales de las dreos rurales y a la insuficienle ade-
cvacién de las pragramas a dichas particularidades.

b) Migracién interna y distribucién de la poblacion.

Durante la década 1970-1980, los desplazamien-
tos de la poblacién en el territorio necional hon seguido,
basicamente, lo tendencia observada en anos anterio-

*Fecundidad y uso de anticonceplivos en México, Jefaluras de Ser-
vicios de Planificacién Familiar, Instilute Mexicano del Seguro So-
cial, México, 1981.

**Ibid.

res. Esta es, se ha refarzada la atraccidn ejercida par
los Estadas y ciudades que ya anteriormente cancentrobon
valimenes importantes de poblocidn, y se ho mantenido
el potr6n de distribucién de la poblocién coraderizado par
la caexistencia de concentracidn y dispersidn de la misma.

Si se ondliza lo proporcién de la poblacién que
cambis de lugar de residencia en relacién can la poblacién
tatal del pais, se observa que, dicha proparcién aumenté a
lo larga de lo década mencionada de 15.4 a 17.5% y que
la misma se incrementd en aquellas entidades que consti-
tuyen centras de atraccion a de expulsién de poblacién.

Lo onterior se pane de manifiesto si se analiza la pro-
porcién de los habitantes de las entidades en lo poblacidn
total. Las entidades que concentran un mayor valumen de
poblacidn son el Distrito Federal (13.2%), México (11.3%)},
Verocruz (B.1%), Jalisco {6.5%), Puebla (5.0%) Michoacdn
(4.3%), Guanaqjuato (4.5%} y Nuevo Leédn (3.8%).

Debe sefiolarse que, adn cuando el Distrito Federal
vio reducida su portidpacién en la pablacién tatal del pais
entre 1970 y 1980, si se cansidera conjuntamente can el
Estado de Méxica se observa lo contrario, pues la partici-
pacién de ambos se incrementd en los anos mencionadas
de 22.3% a 24.1%. Esto comprueba que la expansién de lo
Zona Metrapalitano de la Civdad de Méxica, en los Gltimas
anos, se ha llevado o cabo fundamertolmente en los mu-
nicipios metropalitanos del Estado de México.

En el atro edtrema se tienen los Estados con los mena-
res volimenes de poblacién que, en arden descendente,
son Campeche, Colima, Baja California Sur y Quintana
Rao, que concertran canjurtamente el 1.7% de lo pa-
blacidn nacianal. Este porcentaje aumentd respecto al de
1970 (1.5%), debido principalmente a lo contribucién de
Quintana Rao y Boja Califarnia Sur, que absarbieran im-
portantes flujos migratorios.

De acuerdo con la tasa de crecimiento sacial regis-
trada durante la década mencionado, las entidodes fede-
rativas pueden clasificarse coma sigue:

Grupo | Entidades de fuerte atrocaién, cuyo creci-
miento sacial es superiar al 1% anual: Baoja
California Sur, Quintana Raa, Compeche y
México.

Grupo Il Entidodes de débil atraccion, contasas de cre-
cimierta social entre cero y 1%: Aguascalien-
tes, Morelos, Nueva Ledn y Querétaro.

Grupa lll Entidodes de equilibrio, con tasa de creci-
miento sociol alrededor de cero: Bajo Califor-
nia, Cachuila, Colima, Sincloa, Sonora, Vera-
cruz y Yucatdn,

Grupo IV Entidades de débil expulsidn, cuya tasa de
crecimiento social fluctia entre -0.6 y —1.0%
anual: Chiapas, el Disirita Federol, Durango,
Guanajuata, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, No-
yarit, Puebla, Son Luis Potosf, Tamaulipas y
Tlaxcalo.

Grupo V Entidades de fuerte expulsién, con tasas anua-



les de crecimiento social inferiores a -1.0%
anual: Chihuohua, Zocatecas, Michoucdn y
Quxaca.

Existe una relacién estrecha entre la direccién e inten-
sidad de las corriertes migratorias y la distribucién espacial
de la actividod econdmica y de la inversidn, tunto pdblica
como privada. Asl, trece entidades, que a lo largo de la
década 1970-~1980 experimentaron una considerable ex-
pulsién de pablacidén y en 1980 concentroban el 38.4% de
la pablacién del pais, recibieron sélo el 16.3% de los recur-
sas federales destinados al bienestar sacial. En el extremo
apuesta, se encuentran el Distrita Federal y el Estado de
Méxica, cuyos presupuestos son mayares que la suma
de los correspondientes a los demds Estadas de la Fede-
racion.

Lafradicional concentracién de la inversidny del gasto
publica y privado en la capital del pals ha actuado came
factor de atraccian de pablacian, cantribuyendo asf a la
expansian fisica de aquélla. Es asi que las altas tasas de
crecimiento regisiradas por el Distrita Federal a partir
de 1930, hicieron que la concentracian urbana avanzara
sobre el territario del vecino Estado de Méxica, acasio-
nande la formacién de la que se conoce coma Zona Me-
tropolitana de la Civdad de México {(ZMCM), integrada por
el Distrito Federal y los siguientes municipios del Estade de
México: Cuautitlén, Tultitlan, Coacalco, Zaragoza, Tlane-
pantla, Ecatepec, Naucalpan, Huixquilucan, La Paz, Chi-
malhuacdén, Nezahualcéyotl, Milpa Alta y Cuaufitlén lzca.
Ili.

Algunos indicaderes preliminares sobre el crecimiento
de la ZMCM a la larga de la década 1970-1980, pare-
cerian reflejar modificaciones en su tradicional tendencia
cancentradora. Por ejemplo, su tasa de crecimienta tatal
para esa década fue del 4.3% anudl, cifra inferior a la
regisirada en las décadas anteriores (alrededor de 5.5%
anual). Asimismo, se ha estimado que el aporte de la
migracién al crecimiento total de la ZMCM en la década
sefialado, fue del orden de 2.0%, parcentaje menor al re-
gistrada en el perioda 1960-1%70, que fue de 2.9%.

Sin embargo, las cifras anteriores na se asacian ne-
cesariamente can una disminucidn en las valimenes de lo
migracidn hacia lo ZMCM. Efectivamente, la disminucién
de la tasa de crecimiento de ésta, respecto a las afas an-
teriores, se debe ol descensa de la tasa de crecimienta
del Distrito Federal, mismo que se explica por lo bajo de
la fecundidad y por una reduccidn tal de crecimiento so-
cial, que aquél pasd de ser entidad de fuerte atraccidn en
1960-1970, a ser de débil expulsién en 1970-1980. No
abstante, la evolucidén demogrdfica del Distrita Federal ha
sido campensada por el alta y sostenida crecimienta ex-
perimentada par las municipios metropalitanas del Estada
de Méxica. Esto significa que sélo ha habido una redistri-
bucian de la poblacian al interiar de la ZMCM y que na
se ha lagrada revertir su tendencio concentradora. Prueba
de ello son las estimacianes que revelon que, entre 1975y
1980, mas de una quinta parte del tatal de los migrantes
del pais tuvo coma lugar de destina la ZMCM.

La infarmacién censal na permite caracterizor can pre-
cisidn los flujos migratarios que se dirigen hacia la ZMCM,
en cuanta a su valumen, temporalidad y lugar de origen.
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Sin embargo, los dutos purecen indicor que, de 1970 o
1980, aquéllos siguieron los tendencias que registraron
o lo largo de lo década anterior, a saber: mas del 40%
de los emigrantes de Hidalgo, Morelos, Guonojuata, Gue-
rrera, Michoocan, Oaxaca y Puebla tuvieron como destine
la ZMCM. La emigracidn de estos estados junto can la de
Jalisco y Veracruz, representa casi tres cuartas partes de la
inmigracién a la ZMCM.,

Can respecto a les rasgos sobresalientes de las co-
rrientes migratorias en México que en su mayaria san del
tipo campo—ciudad, cabe sefalar los siguientes:

- La migracién es especialmerte intensa a cortos dis-
tancias;

- Lo atraccidn es ejercida por unas cuantas Greas, en
donde tienen lugar las mas impartantes procesas de
desarralla y en las cuales existe un cierta grado de
diversificacian de actividodes;

- La capocidad de atraccién o de rechaza migrataria
liende a ser constante en muchas entidades, aunque
de moda més acentuada la funcidn de rechazas vy,
en menar grado, la de atraccion;

- Los migrantes son, en su mayaria, poblacian econé-
micamente activa y joven. Durante la década 1960~
1970, de las 4 millanes de hobitantes que cambia-
ran de lugar de residencio, clrededor del 65% de
ellos tenian entre 15y 30 anos de edad;

- La migradén no ha reduddo los niveles de subem-
plea en las regiones de origen, cama cansecuencia
del creciente ndmero de trabajadares agricalas ex-
cedentes.

Coma se indicd anteriormente, este pancrama de la mi-
gracién interna no es completo, debida a que la infor-
macidn dispanible aun es insuficiente; ademas se requie-
ren estudios mas especificas para conacer los determinan-
tes y las implicaciones de los flujos migratarios.

3. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

El crecimienta demogrdfica del pals atraviesa par una
etopa de disminucidn, como se manifiesta en los datas de
la Encuesta Nacianal Demagrdafica, levantada por el Can-
sejo Nacional de Poblacian en el afio de 1982, del Censo
General de Poblacion de 1980 y de las Estadisticas Vitales.
Estas fuentes permiten estimar que en el afna de 1981, la
tasa de natalidoad se situabo entre 32 y 32.5 nacimientos
por mil habitantes, lo que significa que la tasa de creci-
miento descendié de 3.5% onual en 1970 a una cifra de
2.5%. Para 1982 y 1983 se estiman tasas anuales de 2.4%
y 2.3% respectivamente.

Como punto de referencia para ubicar la disminucidn
del crecimiento pablacional, es Gtil tener en cuenta la pro-
yeccion “canstante” de la poblacian, suponiendo un creci-
miento anual canstante de 2.5%, y lo prayeccidn “progro-
mdtica”, basoda en las metas propuestas {1.9% en 1988
y 1.0% en el ana 2000). En el primer caso, la poblacién
alconza las cifras de 85 y 111 millones en el ana 1988
y el ano 2000, respectivamente, contra 83 y 100 milla-



nes de hobitantes en el casa de cumplirse las metas pro-
gramdticas.

Ademds de la proyeccion “constante” y “progromd-
tica”, se estim& una “olternativa”, suponiendo que pora
el afo 2000 se olcance una tasa de alrededar de 2.0%.
En este caso, se llega a un monto de poblacién de 106
millones de perscnos paro ese afo. En los Cuadros Na.
12 y 13 del Anexq, se presentan los cambios futuros en
la estructuro por edades, de acuerdo can las proyecciones
“programdtica” y “alternotivo”,

En el coso de la proyeccion “progromdtica”, el efecto
de lo reduccién de lo tosa de natolidod sobre la estruc-
turo par edades se puede dividir en tres etapaos, o corto,
mediono y largo plazo. En el corto plozo (menos de 5
onas) se tendrio una leve disminucidn en el volumen de
poblocidn de los edodes menores de 5 afos, ol pasar de
11.3 millones en 1983, o 10.5 en 1986, olconzandao un
tormonia de casi 9.2 millones en el afo 2000. Es impor-
tonte destocar que, si la infroestructura actual de solud y
educacidn sotisfaciero las demondas de servica de salud
materno—infontil, de educacién pre-escolar y guarderfas,
etc., la misma serfa suficiente pora otender a la poblacién
que habria en las préximas tres décadas.

En el mediona plazo, lo poblacién de nifios en eda-
des de 5 a 14 aiios, que debe ser considerada para lo
educacién bdsica, registra un volumen de 20.9 millones
en 1983 y alcanzarfa una cifra de 21.9 millones en 1988.
A partir de 1990, se iniciarfa una reduccién de dicho valu-
men. Suponiendo que en estas afos puediera cubrirse la
demando de educacién primaria, las instolaciones que se
tengan serfan suficientes para atenderla en los préximas
20 ¢ 30 oros.

Par atra parte, el efecto de la reduccién de la nata-
lidod en el empleo se presentars sdlo en las etapos de
mediona y large plazo, ya que oquellas personas que in-
gresorén al mercado de trabajo en los préximas 10 6 15
onos ya hon nocido. La poblacian en edodes activas (15 o
61 afos) pasardn a 10 millones en 1983 0 48 en 1988 y
67 en el afo 2000 con el consiguiente oumenta de la de-
manda de empleo. Es importante subrayar que, de crecer
la poblacidn segin la proyeccidn *programdtica”, el indice
de dependencia, que en la actualidad es de una persona
en edad activa por una en edad inoctiva, se transformo
rd en una relacién de dos o uno respectivamente. Esto si-
tuacidn serfo favoroble poro la generacién y distribucion
del ingreso aunque falto considerar el grado en que la po-
blacién participa en las actividodes praductivas, pues dicho
fndice sélo toma en cuenta la estructura por edades.

Par dltima, debe sefolarse que el volumen y lo pro-
porcién de personos mayores de 65 anas seguird incre-
mentandose, por lo que se demandardn mds servicios en
los que se refiere a lo osistencia y seguridad social paro
este grupa de pablacién.

ll. OBJETIVOS

En el Plan Nacional de Desarrolla se estoblecen lineamien-
tos generales en materia de poblocién, en los siguientes
términos:

"l a politica de pablacién se propone promover el in-
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cremento de lo colidad de vida de la peblocién, el accesa
generalizada a las condiciones minimas de bienestar y lo
regulocién de las procesas demogrdficas en dos vertientes:

- reguladién de los fenémenas demagrdficos, a fin de
influir en el crecimiento natural de la poblacidn en
forma libre, paulating y diferenciada; e

— induccién del cambic sociol y demogrdfico, o fin de

U]

incrementor el bienestar general de lo poblocion®.

Ei Programa Nacional de Poblocidn toma como punto
de partida estos planteomientos, enriqueciéndolos con los
principios y orientacianes expuestas en o Intraduccién de
este documenta, y con los resultados del diognéstica de
lo evalucién demogréfica del pois, En la formulocion de
los objetivos del Programa, como en la concepcién com-
pleta del mismo, se enfotiza lo necesidad de integrar los
accianes en moteria de poblocidn a la estrotegio globel
del desarrollo, dentre de las condiciones particulares del
pofs en el perfada 1984-1988.

Con estos elementos, se han farmulado los siguientes
abjetivos pora el Programa Nacional de Pablocidn:

Objetivo general.

Promover el equilibrio entre la dindmica y distribucién de
la poblacién y el desorrallo socioecondmico, a fin de con-
tribuir o lo satisfoccidn de las necesidades fundamentales
de la poblacidén en moteria ecandmica, social y cultural.

Obijetivos especificos.

1. Regulor el ritmo de crecimiento de la poblacién, bus-
cando un mayaor equilibrio entre su dindmico y la del
desarrollo econdmico y social.

2. Racionalizar lo distribucién de |a pablacién en el te-
rritario nacional, en el morca de un desorrollo rural,
urbano y regianal mas equilibrado.

3. Procurar la porticipacién activa e igudlitoria de los
diversos grupos y sectares de la poblocién en el de-
sorralia nactonal, buscando sotisfacer las necesida-
des bdsicas de alimentacién, vivienda, salud y edu-
cacién de todao la poblacién.

Los objetivas del Progroma Nacional de Poblacidn
constituyen, asi, la expresidn de los requerimientos y con-
diciones poblacionales que deben contribuir al lagro del
propdésita v los objetivos nacionoles. A su vez, el avanzar
en lo consecucidn de estos dltimos es condicién necesaria
para alcanzor el equilibrio ertre lo dindmica poblacional
y €l desarralla socioeconémico.

La estrecha vinculacion de la dimensidon poblacional
con tados los companentes del desorrollo se manifiesta
aqul a nivel de los abjetivas programéticos; en el siguiente
copitulo se expondrén los lineamientos de estrategia que
conducen a expresor dicha vinculacién en términos opera-
tivos.

*Poder Ejecutivo Faderol. Plan Nacional de Desarrolio 1983-
1988, Secretarla de Programacién y Presupuesio, México, 1 283.



Ill. ESTRATEGIA.

Los lineamientos de estrategia del Programa Nacionol de
Poblacién tienen, con respecto a las de programas sec-
toriales, una caracteristico distintiva: no se ajustan a un
émbito especifica, sina que deben estar presentes en los
aspectos econémices, sociales, palfticas y culturales, coma
se indica en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por atra parte, tales lineamientos deben ser congruen-
tes con las grandes lineas de estrategia de la planeaaén
nacional y, ademds, deben fundomentarse en una con-
cepcidn amplia de la relacién entre poblacian y desarro-
llo. A partir de esta concepcidn y de su incorporacién a
la estrategia econdmica y social, se llega a lo instrumen.-
tacién operativa de |a estrategia poblacional, es decir, a la
integracidn del criterio demogréfico en la planeacién del
desarrolla.

1. CONCEPCION GENERAL.

Lo farmulacian de una estrategia pablacianol requiere
mucho mds que la incorparacian de las variables de-
magrdficas en la programacian.  Es necesario partir de
un conccimiento de la campleja relacién entre poblacidn
y desarrollo; traducir esta en un planteamiento pro-
gramdtico generol; establecer lineamientas metodoldgicos
aperativas, vinculados can la estrategia econdmica y sa-
cial; finalmente, proceder a la instrumentacidn prapia-
mente dicha.

A continuacidn, se exponen los principales elementos
de esta concepcién general.

) La integrocién de pablacién y desarrallo.

La idea central que orienta la estrategia prapuesta es que
los fendmenas demogrdficas no pueden ser comprendidos
ni fransformados por separada de la dindmica del desarro-
llo econdmico y social. Existe un consenso generolizado,
tanta a nivel nacionol como internacional, sobre la validez
e tmportancio de este planteamiento; sin embargo, dicho
consenso no se ha troducido agn en conocimientos y es-
trategias suficientemente precisos.

En cuanto a la investigacién sobre las relaciones mu-
tuas entre poblacidn y desarrollo, se tiende o dar por he-
cho tal interrelocidn, considerdndola como algo dodo y
obvio. Sin embargo, un examen de los estudias efectuados
muestra que, si bien existen importantes avonces sobre as-
pectos particulores de los interrelaciones planteadas, oon
folto mucho por canocer sobre atros aspectas y en cuanto
al morca global que permita entender el conjunto de los
procesos.

Can respecto a la infegrocion progromética de po-
blacian y desarrolla, su redlizacién dista de ser completa,
a pesar de que se le ocepta como principio general en la
politica de poblacidn de nuestro pais y de muchas ofras
naciones. Frecuentemente, los esfuerzos de planeocion en
tol sentido hon quedado en un nivel incipiente:

- La pragramacién demagrdfica se ha concentrado en
la defincion de metas y programos especificos pora
ctertas variables, relegando o segunds ¥rmino la
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congruencia con la programacién econdmica y so-
cial.

~ Se han utilizado, en mayor o menar grado, la in-
formacién y las proyecciones demograficos como
insuma para la pragramocién de algunas sectares
{(empleo, educacidn, salud, vivienda, efc.); sin em-
barge, pocas veces se ho estudiade y previsto el
efecta conjunto de los sectares sobre la dindmica de-
mografica futura.

— En acasiones, se ha intentado la aplicacién de mode-
los econémico—demogrdficos para analizar y prever
tales efectos canjuntos, pero su usa ha sido limitada
y sus resultados practicos poca significativos.

Por lo tano, uno de los principales retas del Pro-
grama Nacional de Poblacian es avanzar en la efectiva
integracion programdtica de poblacidn y desarrollo, pro-
moviendo también un canocimienta mas profundo de sus
interrelaciones y tendencias. Esto conlleva das exigen-
cias bdsicas: Primera, la comprensian de los fenémenas
demogrdficos coma procesas sociales ¥ no sélo coma ex-
presiones cuantitotivas, estableciendo, ademads, sus vincu-
laciones con la sociedad en su conjunto. Segunda, la inte-
gracién de estos vinculacianes en la plonteacion del des-
arrollo.

A confinuacion, se presenton olgunos lineamientas
generales para hacer mds aperativa este planteamienta.

b} Lineamientos metodolégicos.

Hasta la fecha, no existen rmetodolagias integradas para
resolver los mencionados prablemas conceptuoles y ape-
rativas en tada su extensién. Una de las derivaciones del
Programa, estrechamente ligada con las accianes de in-
vestigacion y evaluacién, serd la construccidon de una me-
todologia operativa pora la integracion del, criterio de-
mogréfico en todos los niveles de elaboracién, ejecucion y
seguimiento de los progromas de desarrallo ecandmica
y social.

Las principales lineamientos que se aplican en este
Programa y que servirdon como base para desarrollor una
metodologia mas precisa, son los siguientes:

— En primer lugar, llevar a cabo un diogndstico so-
ciodemografico que permita identificar claramente
areas de problemas, osi coma los aspecios ¢ varia-
bles que determinon su evolucidn y sobre los cua-
les deberén incidir prioritariamente las acciones pra-
gromdaticas.

— A portir de dichas éreas de problemas, definir éreas
de occidn principoles, a las cuales deben carrespon-
der los programas que se farmulen en materia de
poblacién. Estos programas no deben constituir un
sector programditico independiente o paralelo a los
demds; sus componentes y acciones deben ser inte-
grados en la estructura sustantiva de lo ploneacién
nacional, en sus distintos niveles.

— Procurar la congruencia global entre los objetivos de
lo politico de desarrollo y los de la politica de po-



blacién, efectuando los djustes necesarios en ambos
senmtidos, siempre en funcién de la elevacién de la
calidad de vida de la poblocién.

— Procuror lo congruencio especifica entre los progra-
mas, aplicondo el criterio demaogréfica en tres sen-
tidas principales: incorporacién de las variabies y
tendencias demogréficas como insumos para lo pro-
gromacién sectorial y regional; determinacién del
sentido e infensidad aproximados en que cada pra-
grama afeciard la dinémica demagréfica; y defi-
nicién de las accianes complementarias especificas
que sean necesarias pora inducir un moyor equilibrio
entre |a dindmica demografica y la del desarrollo.

— Reconsiderar la congruencia global, tomando en
cuenta el bolance de los efedos conjuntos de los pro-
gramas asf camo las candiciones cancretas en que
se llevaran a cabao los acciones, a fin de llegar a la
formulacién de metas y accianes especificos.

Estos lineomientos generales deben ser adecuados y
enriquecidos seglin su Gmbita de aplicacian: nacional, re-
gional, o para grupos especificas de poblacian. En todas
las casos, la porticipocion activa de los sectores y grupos
invelucrodos es indispensoble, tanto en las etapos de pro-
gramacidn como en las de ejcucién, evaluacion y segui-
miento.

c) Vinculacién con la estrategia econémica y social.

Coma respuesta a lo crisis econdmica que vive el pals y
para elevar la calidod de vida de la pablacién, el Plan
Nacional de Desarrollo establece dos lineas de estrategia
fundementales: la reordenocién econémica y el cambic
estructural. Dentro de ombas 'se integra la estrategia del
Programa Nacional de Poblacién, can matices particula-
res para coda una, de moda que los distintos lineamiertos
anteriormente sefalodos adquieren mayor o menar rele-
vancia.

En cuanta a la reordenocién econdmico, debe ho-
cerse énfasis en procurar la congruencia especifico de los
programos yo que ,pora alcanzor sus objetivos, deben in-
corporarse los elementos demogrdficos que condicionan
su ejecucién. Esta se manifiesta, sabre todo, en la pro-
teccidn del empleo, de la planta productiva y del consuma
basico, aspedios en los que necesariamente deben tenerse
en cuenta la dindmica, estructura y distribucién de la po-
blacién.

La relacién es menos directa en cuanta al abatimienta
de la inflacién y la inestabilidad cambiaria, asi como la
recuperacion de la capacidad de crecimiento; pero debe
considerorse la forma en que la estructura y distribucién
demogrdficas candicionan el tipa y la magnitud de la de-
manda de bienes y servicios, aspecta fundamental para
conseguir los objetivos de la reordenaciéon ecandmica.
Ademds, es necesario onalizar también las efectos que las
acdanes de reordenocién tendrén, a corto y a mediano
plazos, sabre la dindmica demografica.

En lo referente a la linea de cambio estructural, corres-
ponde plenomente al dmbito y a ia dimensién temporal de
la estrategia poblacional que aqur se plantea, ya que los
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procesos demogréficos se modifican en tiempos mayores
que los ojustes econémicos; ademés, es en el cambio ge-
neracianal de lo poblacidn donde se manifieston con ma-
yor fuerza los efectos de la mutua relacién entre pobladidn
y desarrallo.

Las seis orientaciones generales del cambia estructu-
ral se integran con la estrategia en materia de poblacién,
camo se advertira en el capftulo quinto al desglosar las
programas especfficos. Sobre todo, destoca lo vinculacién
directa con tres de ellas: dar prioridad a los aspectos sa-
ciales y redistributivos del crecimiento; descentralizar en el
territorio las actividades productivas, las intercambios y el
bienestar social; y preservor, movilizor y proyedar el po-
tencial de desarrollo nacionol.

2. INSTRUMENTACION.

Con el fin de estructuror un marca programdtico dande se
traduzca la concepcién delineada, y donde se ubiquen ca-
herentemente las acciones especificas, se han cansiderado
los siguientes elementos

a) Coherencia enfre los objetivos y el diagnéstico.

Los abjetivos generoles y especificos, expuestos en el
capitulo anterior, enfatizon los dos grandes tipas de pro-
blemas senialadas en el diagnéstico de lo evalucién y las
tendencios sociodemogréficos:

Por uno parte, los problemas globales, de orden na-
cional, relacionadas con las carocterfsticos y tendencias del
crecimiento y la distribucién gecgrafica de la poblacién, las
cuales plantean grandes retas y exigencias a la politica de
desarrollg; y, por la otra, las problemas relativos a la hete-
rogeneidad y o las prafundas diferencias entre grupos so-
ciales y entre regiones del péis. Las grandes disporidades
en cuonto al comportamiente demagréfico no son més que
la expresién cuantitotiva de las desigualdades econémicas,
sociales y culturales que prevalecen dentro de lo pablacién
nacionol,

Estas dos tipos de problemas condicionan la formu-
lacién de |os objetivos del Programa, donde no séla se
contemplan la regulacian del crecimienta y la racionali-
zacion de la distribucién poblacional a nivel nacional, sino
la bisqueda de un desarrollo més equilibrado, lo cual im-
plica, necesariamente, la reduccién de las profundos dife-
rencias saciales y regionales. A su vez, esto na serd pa-
sible sin yna participadén més activa e igualitaria de la
poblacién en el desarrollo nacianal y sus beneficios.

b) Aspectos demograficos y socioeconémicos sobre
los que incide el Programa Nacional de Poblacién.

La consecucién de las objetivos planteados implica, nece-
sariomente, actuar sabre muy diversos fendmenos de ar-
den demogrdfica, socioecondmico e, inclusive, relaciana-
dos con ospectos bioldgicos. No seria posible hacer una
enumeracién exhaustiva de tadas las varigbles implicadas,
por lo que solamente se destacan aquéllas cuya relacién
es mds directa con respedto a los objetivas y a las acciones
programdticas contempladas.

En primer luguar, estdn los fendmenas principales que



configuran lo dinémica demogréfica (fecundidad, morto-
lidod y migracién), asi cama la estructura y fa distribucién
de la pablacién que de ellas resultan. Deben considerarse
también otros fenémenas que participan, complementoria,
en la dindmica demogrdéfica, coma es el caso de la nupcia-
lidad y sus companentes. La caracterizacién de todos es-
tos fendmenas como “"demogréfices™ no quiere decir que
se trale de simples variables cuantitativas; por el contra-
rio, se parte de su naturaleza como procesos socioles
y humanos complejos, cuya seporacién de las demés
fenamenas sociales es puromente onolitica.

Un segundo grupa de fendmenas esté formada por
aspectas en los que se da una estrecha vinculacién entre lo
pablocién, la socieded y los foctares noturcles y bioldgicos,
principalmente, se trota de lo salud, la morbilidad, lo oli-
mentacidn y los relaciones de la poblacidn can el ombiente
y los recursos naturoles.

En tercer jugar, se encuentron los diversas aspectos
especificomente sacioecondmicaos, tados los cuales tienen
una influencia, mayor © menor, sobre las fendmenos po-
blocionoles. En este Pragrama se destocon, sobre tadao,
aquellos aspectos que hon mastrado mayor incidencio so-
bre los compornamientas demograficas, y sobre las cuales
es posible actuor operativomente: la educacién, en todos
sus formas; el empleo y lo adividod ecandmica en general ;
y lo argonizacién sacial, dentro de lo cual se hace énfasis
en lo familio, camo unidod de onélisis, de progromacién
y sujeto principal de las acciones del Programa.

Par dltima, se cansideron aspectos que son bdsicos
para alcanzor las objefivas propuestos, debido a su efecto
en las candicianes moteriales de vida de lo poblocién (vi-
viendo y servicios municipales) y en lo orientacién de la
palitica de desarrolla (recursos financieras y presupuesta-
les).

Lo palitica de pablacian, para ser coherente con sus
principios y con la cancepcidn integral de poblacian y de-
sarrolla, debe tomar en cuenta, explicitomente, todos estos
elementos en lo progromacidn de las occianes propuestas.

¢) Poblacion objetivo.

Lo influencia sabre todos los aspectos mencianados se da
en lo poblacién total del pais, pero no corna una genera-
lidad vacia y hamogéneaq, sino en la realide | de los gru-
pos y sectores que la camponen, buscando su participacian
igualitario en todos los érdenes. Paro lo determinocidn de
lo poblacién objetivo de los programas propuestas, se han
seguido ires criterios que se complementan entre si:

- Los individuos y las fomilias de los principoles gru-
pos sociales de la poblacién: campesinos, jornaleros
ogricolas, obreros industriales, comerciantes en pe-
querio, trabajodores por cuenta propia, empleodos
y técnicos, profesionales y empresarios agricolas e
industrioles.

— Grupos de sexa y edaod cuya atencién debe ser pria-
ritaria; mujeres, Ninos, [Svenes y ancianos.

- Los grupos morginodos en mayor medida de los be-
neficios del desarrollo: subocupados urbanos y ru-
rales, y grupos indigenas.
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d) Programas especificos

La extensién y diversidad del campa de occién cantem-
plodo en el Pragramo Nacionol de Poblacién imponen fa
necesidod de argonizar las octividades en programos es-
pecificos, considerando tombién las criterios para la defi.
nicién de su poblacién objetive en cada caso. Es asi que
se contemplan siete pragramas nocionales, seis sustantivas
y uno odjetiva, cuyo cordcter y nivel de occién presenton
olgunos porticularidades:

En primer lugar, dos pragrames sustantivos orientodas
a influir directomente en los voricbles saciodemogréficas:

- Progroma Nacional de Dindmica y Distribucién de
la Poblocién.

— Progroma Nocional de Planlificacién Fomilior.

En segunda lugar, un pragrama dirigido o influir en las
variobles sacicculturoles relacianados can los fendmenos
poblocionales:

- Pragroma Nacionol de Educacién en Poblacidn.

En tercer lugar, tres pragramas orientados a influir
tonta sabre las variables saciodemagraficas coma sabre
los saciaculturales relacionodas can los fendmenas pabla-
cionales, y que se dirigen o grupas especificos de lo pa-
blacién:

- Progromao Nacional en materia de Pablacian para lo
Fomilia.

- Progroma Nadianal en materia de Pablacién para
Grupas Indigenas.

— Pragrama Nacional de Accién paora la Integracion de
la Mujer en el Desarrallo.

Por dltimo, un programa odjetivo que provee elemen-
tos de conoamiento pora [a tama de decisianes en materia
de politica de poblacién:

- Pragrama Nacional de Investigacian sobre Pablaadn
y Desarrollo.

Todos estos progromas, como se indicé en la Intro-
duccian, son de carécter normativo y de coordinacién, ya
gue los accianes previstas forman parte de los progromas
operativos de los distintas dependecios o entidades de la
Administracién Poblica Federal, o bien, son resultado de
lo parficipacidn conjunto de las mismos o de la actividad
concertada con ofras instancias na gubernomentales.

Asimismo, debe aclororse que ofros programas es-
pecfficos pueden llegar o incorporarse posteriarmente,
dentro del marco y la concepcién generol del Programa
Nacional de Poblodén.

@) Ambilo de ejecucion de los programas.
Consecuentemente con el Sistema Nocional de Planeacidn

democrético, en las occiones previstas por los pro-
gramos especificas se incorporon el conjunta de lo so-






ciedad y el Gobierno, dentro de los vertientes sefialodas
por la Ley de Ploneacién.

En la vertiente obligatoria, participan las Secretarlas
de Estado v, a trvés de su incorporacién sectorial, los ar-
ganismos publicos descentrolizados.

En la vertiente de coordinacion, se busco la partici-
pacian plena de los Gobiernos Estatales y Municipales,
procurando lo integrocién de Cansejos Estatales de Po-
blacién, con el fin de establecer, coardinar y evaluar las
acciones en materia de poblacién dentro de cada ertidod
federativa.

También se promueven acciones conjuntas con el Po-
der Legislotivo y el Judiciol, contribuyenda asi al ejercicio
efectivo de la divisidn de poderes.

Tratndose de programas en materia de poblacién,
es de fundomental importoncia lo participacién adiva de
ésta. De ahi que la concertaciaon de acciones can todos los
sectores sodoles tenga un papel basico en la ejecucién y
seguimienta de los programos. Por ellg, se contemplo lo
promocian, con estricto apego o los principios y al marco
legal de la palitica de poblacidn, de occiones concerta-
das con arganizaciones sidicoles, agrupociones campesi-
nas, sociedodes coaperativas, comoras industriales y de
comercio, instituciones académicas y asociaciones civiles
en general.

Los criterios y occiones mos especificos de coordi-
nocién y de concertacidn, ast como la induccién o través
del maneja de instrumentos de politica econdmica y sccial,
se definirén en los tres oltimos capitulos.

Laos fases y elementos de lo instrumentacién plantecda
se presentan, en formo resumido, en el esquema que o
continuacian se incluye.

IV. METAS

En el Progroma Nocional de Poblocion se contemplon dos
grandes tipos de metos: los generoles, relotivos a los ob-
jetivas en materio de regulacién de los fendémenas de-
mograficos en el ambito nacional; y las especificas, re-
lacionados con la expresion de dichos fenémenas en el
6mbito regional y con las monifestociones cucntitativas de
la elevocion del nivel de vida en diversos grupos de po-
blacion.

Los criterios generoles poro la definicion de las metas
son fos siguientes:

En primer lugar, lo congruencia con los objetivos ge-
nerales y especificos del Progromo, de modo que los metas
conslituyon lo expresién cuantitativa de ellos, con respecta
a los variables demogréficos fundamentoles y ofros indi-
cadores socioeconamicos.

En segundo 1érmino, lu definicion de las metas debe
incarporar todos los elementos del diagnéstico sociode-
mografico nocional y regional, osi como el andlisis de las
perspectivos futuros de su evolucién,

Por altimo, pero en el mismo orden de importancia, es

necesario hocer congruentes lus metas de este Programa
con ospectos fundamenioles de la politica de desarrolla,
tales como las priaridades del desarrollo regional y de lo
palitica de inversién y gosta publico.

De este modo, es necesorio completar lo informociér.
requerida y efectuar el ondlisis conjunto de estos aspec-
tos, antes de establecer metas mas especificas. Por el mo-
menta, se presenton Unicamente las metas generoles, re-
feridas a dindmica y distribucidn de la pablcion.

a) En materia de crecimiento natural de la pablaci[on,
lo meta general para el pafs es lograr uno tasa media
onual de 1.9% en 1988, como una etopa intermedia para
alcanzar una tasa cercano al 1.0% en el oo 2000, lo cual
se considero adecvoda para el desarrollo econdmico y so-
ciol futuro denuestro pals.

Debe hacerse énfasis en que los esfuerzos para al-
canzar esta meta deben procuror reducir las grandes di-
ferencios socioles y regionales que presento la poblacién
nacionol, y a las cuales se hlizo referencia en el Copitulo |,
Diognadstico y Perspectivas de la Evolucion Demografica.

b) En moteria de crecimiento social y distribucidn de
lo poblocidn, se pretende reducir la tendencia concentra-
dora de los dreos metropolitonas, paticulormente la de la
Ciudod de México. Los esfuerzos en este sertido deben
buscar, ante todo, reducir lo intensidod de la emigracion
proveniente de las zonas centro y sur del pafs (principal-
mente de los Estados de Guanajuoto, Guerrero, Hidalga,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosf y Tloxcala),
yo que constituyen lo principol fuente de migrontes hocio
la Zono Metropolitana de lo Ciudad de México.

Los esfuerzos paro la desconcenirocidon de la po-
blacién deberan comprender, entre otros, el apoyo ol de-
sorrolla rurol integral ¥ @ los “ciudades medios” en los Es-
tados.

La definicion de metos especlficas, como se ho in-
dicoda, se hord en un documento posterior, a la luz de
onélisis mas detollodos y con la participocion de los Go-
biernos de los entidodes federativas, a través de sus res.-
pectivas Consejos Estatales de Poblocidn,

V. PROGRAMAS ESPECIFICOS

En este copitulo se presenta el contenido de los programas
especificos comprendidos en el Progromo Nacional de Po-
blocian, los cuoles ya fueran mencionados en el copitulo
relotiva o la estrotegia y su instrumentocion.

La descripcién de las progromas incluye los siguientes
puntas:

— Formulacion de su objetivo.

~ Vertientes o dreas de accidn comprendidos en cada
pragromo.

— Acciones institucionoles previstas en cada vertiente,
segun jas Secretarlas de Estado responsables; dentro
de éstos se incluyen, implicitomente, los organismas
descenirolizados bajo su responsabilidad sectoriol.



- Laincidencia de otros pragramas especificos del Pro-
grama Nacional de Poblacién, Sélo se explicitan
aquellas que tienen una participacion mas directa,
ya que todos se encuentron interrelacionados de un
modo u ofra.

Dado el cardcter glabal de este documento, solumente
se mencionan algunas de los progromaos operotivas don-
de se incorparan las acciones, sin desglosarlas con detalle.
Esta se hard en los dacumentos dedicados a los programas
especificos.

1. Programa Nacional de Dinamica y Distribucion de
la Poblacién.

a) Objetivo

Influir en la dindmica de la pablacidn, pracuranda el equi-
libria entre su distribucién y la disponibilidad, usa y conser-
vaaon de los recursas naturales y ecandmicos, o fin de pro-
picior un mejar desarrolla nacional y regianol que se tro-
duzco en mejares niveles de bienestor pora lo peblacidn.

En este pragrama se taman en cuenta todos los cam-
ponentes de la dindmica demagrdfica, yo que la distri-
bucién de la poblacién es resultado tanta de su crecimiento
natural camo del sociol {migracién).

Ademads, o procuracidn del equilibrio buscada incide,
sobre tado, en el medionao y el larga plazos; es decir, en
el espacio generocianal de lo pablacion. Sin emborgo, se
contemplan también efedtos a corto plazo, relocionados
can lo adecvocién de los programas econdmicos y saciales
a los objetivas demaograficos, y con la considerocion de los
efectas de otras pragramas en materia de pablocion sobre
la dinédmica demogradfica. '

Asi, el dmbito de este pragrome es de gran amplitud,
tanio par la diversidod de acciones que debe incluir, como
por la dimensién generacional hacia la cual tiende, y por
sus implicaciones paro el equilibrio entre la pablacidn, los
recursas y el media ombiente.

b} Vertientes, acciones e instituciones responsables,

Se cansideron tres vertientes de este progromo: lo de-
mogrdfica, donde se incluyen acciones que ofectan las di-
versos ospectos demagrdficos de o distribucidn de la po-
blacién; la socicecondmica, que comprende accianes de
orden econémico y social, fonto a nivel nacional camo re-
gional y sectorial; y la de educacion en poblacién que in-
cluye accicnes tendientes a crear una conciencia social de
las repercusiones del comportomiento demaogrdéfico.

i) Vertiente demagrafica

— Secretario de Gobernocidn.

Promover y coordinor las medidas necesarias pora re-
gular los mavimientos migrotarias de la poblacién, o finde
adecvor su distribucién geagrdéfica en el marca de un de-

sarrollo regionol més equilibrado.

Promaver la creacién y el desarrollo de centros de po-
blacién, a fin de agrupar a los nudleos geagréficomente
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dispersos, asl como contribuir a lo desconcentrocion de las
éreas metropalitonas, particularmente la de la Ciudad de
México.

— Secretaria de Gobernocian y Secretaria de Relacio-
nes Exteriores.

Formular una politica clara y reolista en materia de
migracién internacional, en cuanto a la emigrocién de na-
cionales y a la inmigracion de persanas provenientes de
ofros naciones. Esta formulacion se hard con base en la
informacidn abjetiva dispanible y en los principios de res-
peta a los derechas humanos y de soberania nacional.

- Secretario de Desarrollo Urbang y Ecologia.

Procurar ¥ normar la creacién de infraestructura en
materia de desarrollo urbana y vias de comunicocian, de
manera que se favorezco una mejor distribucién de la po-
blocién en el territorio.

Integrar las criterios ecaldgico y demografico en las
occianes tendientes a la mejor conservacién y utilizocidn
del ombiente y los recursos naturales.

ii) Yertiente socioecanémica.
— Secretarla de Programacién y Presupuesto.

Orientor la planeacién glabal, sectorial y regional, de
ocuerda can las acciones redistributivas de lo poblacian,
en el marco de la descentralizacién de la vida naciona!,

- Secretoria de Programacién y Presupuesto, y Secre-
taria de Comercio y Fomento tndustrial.

Rearientar lo produccidn de bienes y servicios hacia
aquellos de consumo popular, buscondo une mayar gene-
racién de empleos y una mejar distribucién del ingresa.

— Secrefarfo de Progromacién y Presupuesto, y Secre-
taria de Haciendo y Crédito Poblico.

Canalizar el gasto y el financiamiento publico hocia
los actividades ecanémicas y sociales que permiton satis-
focer los necesidades bésicas de los secores mayaritorios
y de las grupos marginodos de lo poblacion; asi como
apoyar las acciones redistributivos de la pablocién, favo.
reciendo ta desconcentracidn de la actividad econémica
saciol, politica y administrativo del pais.

— Secretario del Trabajo y Prevision Social.

Procurar lo correspandencia de la oferta y la demanda
de empleo con uvna distribucién racionol de la poblacidn
en el territoria, mediante lo ompliacién y fortalecimiento
del Servicio Nacional de Empleo.

— Secretario de Educocion Publico.

Vinculor la descentralizacién educative con las accio-
nes redistributivas de la pablocién, procurande una mayer
adecvacién de lo oferta de servicios educatives can la pla-
neoci¢n sedoriol y regional y con los necesidades plantea-
das por lo pablacién.
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- Secretaria de Programacién y Presupuesto, y Secre-
taria de Comercio y Famento Industrial.

Regular el abasto oportuna y suficiente de produdas
bdsicos a la pablacién urbano y rural, sabre tado en las
areas marginadas, o fin de alcanzor condicianes de ali-
mentacidn y de nutricién que permitan el plenc desarrallo
de lus copoddades y patencialidades de la poblacian.

— Secretaria de Salud.

Ampliar el sisterna de prestaciones sociales, principal-
mente a las zonas y grupas marginadas, confribuyenda asf
a la desconcentracidn de las servicias en esta materia y a
la elevocidn de las condiciones de vida de la poblacién.

— Secretaria de la Reformo Agraria.

Promover y apoyar el desarrallo rural integral, me-
diante la capocitacién campesina, el formento de la orga-
nizacién integral y la prestacidn de servicios sociales, es-
pecialmente en las zonas y grupos marginodos.

— Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Fomentar la eficiencia productiva y el arraiga de la po-
blacién rural, por medio, de lo creacidn de infraestructura,
la arganizacién, los recursas econdmicos y la asistenca
técnica, en las adividades pecuarias y agropecuarias.

i) Vertiente de Educacidn en Pablocidn.
— Secretaria de Educociéon Poblica.

Contribuir, a ravés del proceso educotivo, a la far-
macién de una canciencia sociol que permita que los de-
cisiones en materia de poblacion que afecton la dindmica
y distribucién de la poblacién, sean tomadas de manera
libre, respansoble e informada.

— Secretarfa de Salud.

Contribuir a lo formacién de una conciencia so-
cial en materia de poblacién a través de un proceso de
informacién y sensibilizocién sobre las aspectos socio-
econdmicos y demaogrdficas y en particular los culturoles,
que influyen en el crecimiento natural de la poblacién y su
repercusidon sobre la calidad de vida de los individuos, los
familias y la comunidad en general.

— Secretaria de Gobernacién.

Promover, normar, coordinor y asesorar lus acciones
institucionales que en el marco de lo Educacién en Po-
blacién realice el ejecutivo federal, los Gobiernos de los
Estados, y los sectores social y privodo para influir en la
dindmico y distribucién de lo poblocién.

Disefar y coordinar mecanismos y estrategias de co-
municacidn social en materia de migracidn y distribucidn
de la poblocién dirigidos principalmente a los sectores
jovenes de ta poblacién y a los que habiton en las areas
rurales y en grandes concentraciones urbanas.

— Secretaria de Gobernacion, Secretarfa del Trabajo y

a2

Previsidn Soaial, Secretaria de Educacion Poblica, Se-
cretaria de Solud y Secretorfa de Desarrollo Urbono
y Ecologio.

Pramover y desarrallar progromas permanentes de in-
formacion sobre oportunidades de emplea, dispanibilidad
de servicias educativas, culturales, de salud, recrectivos v,
en general, sabre las condiciones de vida existentes en dis-
lintas dreas urbanas y regiones especificas, dirigides prin-
cipalmente a la poblacién que habita en dreas rurales y
urbanas expulsoras de poblacién, con el objeto de promo-
ver decisiones racionales e informados entre los migrantes
potenciales.

¢} Participacién de otros programas.

Los dos principales programas que inciden sobre la ma-
teria de éste san el Programa Nacional de Planificién Fa-
milior, por sus efectas sobre la dindmico de la poblacién,
y ef Progroma MNacionol de Investigocién sobre Poblo-
cién y Desorrallo, ya que el diagnéstico y el seguimiento
a nivel nacional y regional son fundomentales para orien-
tar las acciones redistributivas de la poblacién.

Se resumen los elemantos de este progroma en el es-
quema siguiente:

2. PROGRAMA NACIONAL DE PLANIFICACION FA-
MILIAR.

a) Objetivo.

Promover un cambio en los valores socioculturales y en el
comportomienta de la poblacién con respedo a su repro-
duccian, a través de la educacién, comunicocion y servicios
en planificacian familiar dirigides al individuo y a fa pareja,
de manera gque puedan decidir libre y responsablemente el
numero y espaciamiento de sus hijos, mejorando con ello
la salud materna e infantil y el bienestar del individuo, la
farnilia y la comunidod.

En concordancia con los principios bdsicos de [a
palftica de poblacién, y la politico social, en este Programa
se pracura: el acceso y disponibilidod a los servicios, la in-
formacidn, la erientacién y malivacién en maoteria de pla-
nificacién familiar; el mejoramienta de la solud materna e
infantil; la disminucién de la fecundidad y la prevencion del
aborto. Asimismo, para consolidar y ampliar la cobertura
de los servicios se fomenta la porticipacion del vorén y la
poblacion joven. De este modo fodas los acciones de pla-
nificacian familiar y educacién sexuol, quedan supeditadas
al propésito fundamental de elevar la calidad de vida de
los mexicanos, tal como lo establecen los Leyes Generales
de Poblacién y de Salud y sus respedivos Reglamentos.

b) Acciones e instiluciones responsables.

Este progroma comprende tres subprogromas: el de Edu-
cacién en Planificacién Familiar, el de Informacién y Co-
municacién y el de Servicios de Salud en Planificacién
Familiar. La planeocién, normatividod, ejecucion y eva-
luacién de tos mismos corresponden a las Secretarios de
Estado que integran el Cansejo Nocional de Poblacién, con
base en sus otribuciones y competencias y mediante oc-
ctones de coordinacién institucionales, de concertacién y



de induccién, “pero lo definicién de normas, los inicioti-
vas de conjunto y lo coordinocion de progromos de dichos
dependencios en materia demogréfico, competen. .. a la
Secretarfa de Gobernacion.”*

Los lineamientos estratégicas de acciones para cada
uno de los tres subpragramas se relacionan a conti-
nuacion:

i} Subprogramos de Educacién en Planificacian Fami-
liar.

- Desarrollar programas de educacién en planifi-
cacién familior y educacién sexual, dirigidos a los
recursas humanos en formacién de las éreas de so-
lud y educacién, del sector Pablico y Privado.

- Coordinar, realizar y concertar, en su caso, accio-
nes de capacitacién y de promocién educativo, en
moteria de planificacian familior y educacién sexual,
dirigidas a la pobladén en general, en especial a lo
rural, la urbana marginada y a los jovenes.

— Elaberar los contenidas educativos, métodos y ma-
teriales diddcticas en materia de planificacién fami-
liar y educacién sexual para su incorporacién en el
Sisterna Educativo Nacianal, en concordancia con lo
que establece el Programa Nacional de Educacion
en Poblacién y atendienda a las diferencias regiona-
les y de grupas de pablacién.

i} Subprograma de Infarmacién y Comunicacion.

— Integrar, crdenar y coordinar las accicnes de comu-
nicacién social en planificacién familiar, que se lle-
ven a cabo en las Programas Nacionales de Salud y
Educaaiédn en Poblocén.

— Definir estrategios de comunicacién social y reali-
zar programas permanentes de informacién, sensi-
bilizacién y promacién pora planificacién fomiliar y
educacién sexual, dirigidos o la poblacién en gene-
ral y, particularmente, a los javenes.

~ Difundir a través de los medios de comunicacién ca-
lectiva, informacién que permita a los personas y a
las parejas decidir libre y respansoblemente sobire el
nimero y espaciomiento de sus hijos.

— Procurar que los mensajes y programas de carmu-
nicacién en planificacién fomilior, aprovechen al
méxima el tiempa destinado para el uso oficial en
los medios electrénicos de comunicadén, tanto
en el 6mbito nacional coma local.

~ Promover y desarrollar estudios que determinen el
efecto de los programas de comunicacidn social sa-
bre planificacién familiar y educacidn sexual en la
poblacién,

iii) Servicios de Salud en Planificacion Familiar.

* Ley General de Poblacién, Ariculo 4°.
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Este subprograma la realizan las instituciones de sa-
lud del Sector Piblico bajo lo coordinadén de la Secretaria
de Salud cumpliende con lo dispuesta en el Pregrama In-
terinshitucienal de Planificocién Familiar.

— Incrementar la cobertura de los servicios de planifi-
cacidn familiar y educacién sexual, concertando la
participacitn del sector social y privada.

— Conwvenir con los gobiernos de los estados y el
Departamenta del Distrito Federol, programas re-
gionales de planificacién familiar y eduacién sexual,
atendiendo a las carocteristicas sociodemograficos,
culturales, y a los recursos de coda entidad federo-
tivo.

— Mejorar la colidad en la prestacion de los servicos en
planificacian fomiliar que se ofrecen a la poblacién.

— Promaver fo solidoridad y la participacién de la co-
munidad en la previsién y programacion de servicios
de planificacion familiar, fundamentalmente en los
asentamientos ruroles del pafs y en zonos urbonas
marginodas, de acuerdo o sus necesidodes, condi-
ciones de vida y carocteristicas sociales y culturales.

— Promover, coordinar y desarrollar estudios que per-
mitan conocer los resultados del uso de métodos de
planificacién fomiliar, en los relativo a su prevalen-
cia, cobertura, efectos en salud, y consecuencias fa-
rmiliares y saciales.

c) Participacién en otros programas.

Los principales programas que opoyan a éste son el Pra-
grama Nacional de Educocian en Pablacidn, gue tiene es-
trecha vinculacién con todos las acciones de los dos sub-
pragromas: Educacidn en Planiticacién Familiar, e Infor-
macién y Comunicocién; el Programa Nacional en mote-
ria de Poblacién para la Familia, y el Programa MNocional
de Investigaciones sobre Poblocién y Desarrollo, que per-
mite lo elaboracién de diagnésticos y el seguimiento de las
acciones,

En el esquema siguiente se presenta un resumen de
los aspectos mencionados.

3. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION EN PO-
BLACION

a) Objetivo.

Enstituir un proceso educotivo en materia de poblocién, que
fovorezca la porticipocién consciente y activa de la socie-
dad, para contribuir al equilibric entre la dindmica y dis-
tribucién de la poblacién y el desorrallo socioecondmico
del pais, con el fin de coadyuvar a la satisfaccion de las
necesidodes fundamentoles de lo pablacién en materia
econdmica, sociol y cubturol.

Para el logro de este objefivo, se busca insliluciona-
lizar la Educacién en Pablocidn en los Secretarios de Es-
todo, en los Consejos Estatales de Poblacién, osf comoe en
los organismos de los sectores social y privado, y en los
instituciones ocadémicas.
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Dado que la participacién que se busca depende en
gran medide de una redefinicion de valares, bosada
~n un omplio conocimienta de cuestiones tan trascenden-
i:s como la interrelacion existente entre los fenémenos po-
blacionales y el proceso de desarroll; la influencia que
sabre dichos fendmenos ejercen los decisiones individua-
les v familiores; los mecanismos bioldgicos, psicolégicos
v sociales de la reproduccidn humana, ete., el curriculum
bésica de la Educacién en Poblacién ha sido estructurado
con base en conocimientos relacionadas con; dindémica y
cistribucion de la poblacian, el proceso de desarrollo so-
aoecondimico, el medio ambierte, lo sexuolidad vy lo vido
fomiliar, incluyendo en esta dltima a la plonificacion fami-
fiar,

b} Vertientes, acciones e instituciones responsables.

El programa se compone de cuafro vertientes: ltedrico—
metodoldgico, educocion escolorizada, educocién extraes-
colar y comunicacién en poblacién, de cuya oportunided
y compiementaricdad depende la efedtividod de las accic-
nes

La vertiente tedrico-metodolégica, con base en los
rasultodos de la investigacién sociocultural y técnico-
pedogdgico que se reolice, se encargo de la formulacidn
de cantenidos, de lo seleccion de las métodos y del disefo
y elaboracion de los recursos didadticos de la Educacién en
Poblacion. Las tres vertientes restantes integron el modelo
estratégico o través del cual los occiones incidirdn en las
diversos grupos de poblacion.

Las tareas primordiales contemplados para coda ver-
tiente, seqdn los instituciones responsables de ellas, son las
sigulentes:

i) Tedirico-metoddslogico.

- Secretaria que integran el Consejo Nociano! de Po-
blocién.

Construir un marco general de referencia y un modelo
general de Educacidn en Poblocion, el cual debe compren-
der contenidos, métodos y recursos didécticos de opoya.

i} Educacién Escolarizoda.
- Secretoria de Educacidon Poblico.

Incluir en los planes, programos de estudio y libras de
texto, los contenidas de Educacidn en Poblocién, pora los
distintos niveles del sistema educativo nacionol, respetando
en toda momento los criterios y lineamientos establecidos
para lograr lo formocién integrol de los educandos, asf
camo el equilibrio programético entre las dreas de opren-
dizaje y los objetivos de coda nivel educotivo.

- Secretaria de Gobernaci6n.

Promover onte las universidodes y otras instituciones
de educocian superior, asf como onte la de educocién me-
dia superior, la inclusidn de contenidos de Educacidn en
Poblacian, en los planes y programaos de estudio corres-
pondiente, asi como el desarrollo de estudios prolesiona-
les, a nivel de licencigtura y de postgrada en materio de
poblacion.

85

iy Educacian Extraescolar.

— Secretaria de Gobernacién.

Promaver, normar y coordinor el desarrollo de un sis-
tema nacional de capacitoeidn en materia de Educacién en
Poblacién e impartir cursas sobre dicha materia, ya sea por
medio de capacitadares especialmente preparados para
ello, o bien, a través de lo copocitacian de multiplicadores
que por su drea de odividad, puedan irfluir sabre diversos
sectores de lo pablacién (maestros, trabojodores y proma-
tores socioles, efc.).

— Secretarius de Estodo que integran el Consejo Na-
cionol de Poblocién.

Participor en el sistema nocional de copacitacion para
insfitucionolizar lo Educacién en Poblocién, medionte la in-
clusién de contenidas sobre la moteria en los programas
de capocitacién odministrativa, asi como en oquellas acti-
vidades que tengan por objeto lo copocitacién de grupos
especificos de lo poblacién o la que sirven,

- Secretario de Educacian Pablico.

Capacitar al mogisterio naconal en materia de Edu-
cacion en Poblacién, mediante la imparticidn de cursos
como parte de los progromas de actualizacién y supe-
racién magisterial.

— Secrefario de Solud.

Impartir Educacién en Poblacién al persona! médicoy
paramédica, can énfasis en aquel que participe, directo o
indirectomente, en los programas de planificacién familior.

— Secretarfa de la Reforma Agroria.

Incorporar temas de Educocién en Poblocién dentro
de la capacitocién agrario, como opoyo o los activida-
des paro promover lo aorganizacion integral en los nicleos
campesinos e indigenas.

- Secretarfo del Trabajo y Previsidn Sacial.

Capocitor a los trabajadores sobre temos de Edu-
cocién en Poblocidn, como porte del programa de mejo-
romiento de los niveles de bienestar de los trabajadares y
sus familas.

- Secretaria de Desarrollo Urbono vy Ecologla.

Llevor o cabo ocdones de capocitocion relacionadas
con lo pablocién y equiparadas sus relaciones con fa con-
servocién del medio ambiente, ta viviendo y el desarrollo
urbano.

iv) Camunicacién en Poblocisn.

— Secretoria de Gobernocion.

Promaover, normar, coordinar y asesorar las acciones
institucionales de comunicacian sociol en maoteria de po-

blacién, realizadas por el Ejecutivo Federal, por los Go-
biernos de los Estados y por los sedtores sociol y privado.
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Realizar actividades especificas en la materia {progra-
mos de radia, television, efc.), como apoyo para los accio-
nes que instrumentan la politica de poblacién.

— Secretaria de Salud.

Promover y realizar adtividades de comunicocién edu-
cativa en materia de planificocisn familior, salud, alimen-
taciéon y educaciéon médica, en el marco de la Educacién
en Poblacion.

- Secretaria de Educacian Publica.

Llevar a cabo acdiones de comunicacién sacial, como
apayo a la Educacién en Poblacién y a la premocion de
investigaciones sobre la moteria.

— Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecalogia

Pramover y realizar programas permonentes y cam-
pofias de camunicacién sacial sobre conservacién, usa y
mejoramienta del medio ambiente y la vivienda, tanto en
el medio rural coma en el urbana, en el marca de la Edu-
cacian en Pablacién.

— Secretaria de la Reforma Agraria.

Pramover y asegurar la vinculacién de las camuni-
dades, nicleos ejidales y zanas marginadas ruroles can
las programas de comunicacién sacial en materia de po-
blacién que llevan a caba las Gabiernas Federal, Estatal y
Municipales.

c) Participacion de otros programas.

El principal pragrama que incide sabre éste, es el Pra-
grama Nacional de Investigacién sobre Poblacién y De-
sarrallo, permitiendo uno canstonte actualizacian y supe-
racién de las contenidos de Educacion en Pablacién.

A cantinuacién, se presenta un esquema donde se re-
sumen los elementos mencionadas.

4. PROGRAMA NACIONAL EN MATERIA DE POBLA-
CION PARA LA FAMILIA.

a) Objetivo.

Contribuir al mejoramienta de las condiciones econdmicos
y sacioculturales de la familio, a través de la integracién,
arganizacion y participacian adiva del propia nicleo fami-
liar en la consecucion de los objetivas del Pragrama Na-
cional de Poblacian.

Este objetivo, suficientemente importante par sf mismao,
ocupa ademds un lugar ceniral en lo politica de poblociédn.
La familic no sclomente es ung instancia fundamental en
los procesos demograficos, debido a lo cual cada vez se
reconoce mos la necesidod de considerarla coma unidad
de ondlisis sociodemogrdfica; es también el espacio social
y humana dande se deciden y llevon a caba los hechos
basicas de la reproduccién sociol y biclégico, de ohi que
su mejoramiento integral sea condicidén necesoria para ar-
manizar las tendencias demogréficos can el desarrallo ge-
nerol del pars.
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Lo impartancia del nacleo familiar ho sido recono-
cida y destocada tombién, al incorporarse en el articulo 42
Constitucional la proteccién a la organizacién y desarro-
llo de lo fomilio, el derecho de ésta a disfrutar de vivienda
digna y decarosq, junto con el derecho de tada persona a
la proteccion de la salud y a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos.

Par lo tanto, este pragrama se complementa con el de
Planlificacién Familiar y con el de Educacién en Pablacién,
dentra de una cancepcidn integral del desarrollo y la or-
ganizacion de la fomilia.

b) Vertientes, acciones e instituciones responsables.

Este pragrama se desarrolla en dos vertientes: la sacioe-
candmica y demdégrafica y la de educacian en materia de
poblaciéon. A continuocion se presentan las principales ac-
cianes previstas, asi coma las institucianes responsables.

1) Vertiente sociceconémica y demagrdéfica.

— Secretoria de Pragromacion y Presupuesta, Secre-
taria de Salud, Secretario de Comercia y Famenta
Industial, y Secretaria de Educocién Pablica.

Disenar y operar estrategias paro mejarar el usa y
aprovechamiento de [os recursas alimentarios propios de
cada regidn. Se incluyen aqui accianes tendientes a go-
rantizar y mejorar el abasta de los alimentos necesarias
para el cansuma familiar, asf como programas educativos
na farmales relacionados con las hdbitas alimenticios.

— Secretaria de Pragramacién y Presupuesto, Secre-
taria de Salud, Secretaria de la Reformo Agraria y
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Apoyor y orientar la produccian familiar de produdios
alimenticios basicos, a través de capacitacdn en la materia
y de lo promacién de huertos familiares en el medio rural.

— Secretarfo del Trabaja y Prevision Social, Secretarfo
de lo Reformo Agroria, Secretaria de Pesca, y Secre-
taria de Salud.

Promaver lo integracidn de sociedades cooperotivas
de praduccidn y de consumo,asi como de empresas fami-
liares, de modo que se propicte un meror desarrollo de
la economia fomiliar y se contribuya al incremento de las
accianes regianoles tendientes a generar empleos.

~ Secretarin de Salud, Secrefaria de la Refarma Agra-
ria y Secretarfa de Desarrallo Urbano y Ecalogfa.

Disenar y aperar estrategias para que la pablacion de
las éreos marginadas, ruroles y urbanas, se integren en
los sistemas de seguridad y asistencia saciales, a fin de
que tengo accesa efectivo o lus prestacianes ecandmicas y
saciales.

ii) Vertiente Educacian er Pablacidn.

- Secretaria de Gabernacion y Secretaria de Salud.



|ME Com tespectooi cundra de asio paging rem timos al e o
iU ariginal. segin la fuenie indwoda al inlcis de eite capliuls |

AP R T R P
i m

P L R

k|
[Trr ey
B SR AT

R L I T

b bkl 1 H S A L
[ .

il
P ame b TEE

-

e B
T
AP -
8 b, o 0 109 it e W
apamme

e el e
wniagnl waH R mE ]
I y—

Beh Bl 5 LM
-

vy

e ]
i




Promover y realizar programuas permanentes para la
integracion social y familior, tanto a nivel de comunicacidn
saciol camo de orientacion y asistencia directa, en areas
relacionadas con la economia doméstica, arganizacion de
la famiia, distribucidn y uso del tiempo, desarrollo fisico y
emocional del nifo, efc.

Promover campanas o fravés de diferentes medios de
camunicacién en donde se transmita la necesidad de par-
ficipacidn y solidaridod tanto en las adividades del hogor
coma en las decisiones familiares.

Pramaover y realizar actividudes sitemoticas de asis-
tencio social y rehabilitacién, dirigidas o sectores de lo
poblacién y miembras de la familia panicularmente des-
protegidos, como es el caso de los hijos huérfanes o
abundonodos, las madres solas, los ancianos y los mi-
nusvalidos.

— Secretaria de Gobernacién, Secrelaria de Soluld y
Procuraduria Genrerul de lo Republica.

Llevar a cobo programaos permanentes paro el estudio
irtegrol v la presiacian de servicios en materia juridico—
social a las fomilias, madres, menores de edod, ancionos
y minysvalidos.

Promaver la difusion de conacdimientos basicos de de-
recha civil y fomiliar, asi como la concientizacian de la pro-
blematica familiar octuol y de las alternalivas del combio.

— Secretario de Gabe nacdiéon, Secretaria de Salud, Se-
cretorio de Educacion Publica, Secretaria de Desa-
rrollo Urbane y Ecolegio y Secretario de la Reforma
Agraria.

Disenar y operar programas recrealivos, culturoles y
departivos, con e! fin de contribuir a la integracion de la
fumilia y al desarrollo de los potenciolidodes de cado uno
de sus miembros.

— Secrefario de Solud.

Procurar que el derecho o la proteccién de la salud
seo efedtivo para 1odos los formnilias y sus miembras, incor-
poranda la concepcidn integrol del desorrollo familiar en
el modelo de atencidn a la salud.

— Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Sa-
lud.

Proporcionar orientacidn y ositencio educacional a los
familias, fovoreciendo la mejor y mds ampha incorpo-
racion de sus miembros en la educacion formal, extraes-
colar y complementario,

- Secreturiu de Desarrolla Urbano y Eaologia

Promover companas inlormativas para la poblacian
urbana y rural en refacion a los movimientos migrotonos y
sus repercusiones socio-ecomicas y eculdgicas, con el fin
de fomentar decisicnes conscentes en este sentido.

Irvalucrar o los nacleos familiares en el logro de un
mejor ambiente fisico y social, combatiendo la cantami-
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nacidn, el ruido y ef deterioro ambiental.

— Secretoria de Solud, Secretariu de Pragramaocian y
Presupuesta, Secretario de Desarralla Urbuna y Eca-
logia y Secretaria de la Reformao Agraria.

Concertar y realizar acciones permanenles para el
desarrollo comunitaria, sobre toda en dreas marginodas
rurales y urbanas, o través de la occidn directa de diversas
dependencios. Se incluyen acciones tendientes o la cons-
truccidan y mejoramiento de lo viviendo y de los servicios
municipales; a resalver problernas econémicas, de salud,
juridicas, educacianales, efc.; asi come a propiciar el auto-
desarralto y la cutogestacidn de lo comunided para legror
el bienestor sociol integrol.

c) Participacién de otros programas.

Los principales programas que opoyan a éste son el Pro-
groma Nacional de Educocion en Poblacién, o través de
sus acciones en educacidn escolarizada, educocién ex-
traescolor y camunicactén en pablacién; el Programa Na-
cional de Planificacién Fomiliar, que brindo infermacién
y servicios para la regulocién del tamono de la fami-
lio; y el Prograrna Naocionol de Investigacién sobre Po-
blocion y Desarrollo, que aporto elementas para una
orientocién mas adecuada de las occiones en esta moteria,
asl como paro el seguimiento de los mismas.

Se presenta en seguida un esquemna donde se resu-
men los punfos senalados.

5. PROGRAMA NACIONAL EN MATERIA DE POBLA-
CION PARA LOS GRUPOS INDIGENAS.

a) Objetivos

Contribuir al mejaremiento de las condiciones econémi-
cas, sociales y culturales de los grupos indigenas del pais,
adecuanda las acciones en materia de poblacién a las ne-
cesidades y caracteristicas propias de dichos grupas.

Este progroma se propone integrar y coordinar las di-
versos occiones inshfucionales encaminodos o promaver e
desorrollo de Yos grupas indigenas, con pleno respeto a su
cultura y a su orgonizocién, atendiendo o los poniculari-
dodes gue presenta su demografia.

La importoncia de los grupos indigenas en lu politica
de poblocion no esté en funcidn de su proporcidén numérica
entre los hobitontes del pols, sino de lo mognitud de sus
necesidodes, de los valores socioles y culturaies que repre-
senton y, sobre todo, de su partficipociéon adiva y argani-
zodo como sujetos de su propio desarrollo.

Esto significa que, en el presente pragrama, se en-
tiende o los nucleos indigenas no como un sitmple sector
de poblacidn, definido de acuerdo can criterios aislados,
sino como los grupos de poblacidn indigeno en su realidud
étnica y en sus cormunidades concretas.

b) Vertientes, acciones e instituciones responsables.

De acuerdo con ta incidencia de las acciones planteadas,
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se consideran dos vertientes: la socioecandmica, relativa a
la coordinacién y programacién de las acciones tendien-
tes al mejoramiento del nivel de vida, y la de educacian
en poblacién, orientoda a elevar la calidad de vida de la
poblacién.

i} Vertiente Sacioecondémica y Demografica
- Secretaria de Gabernacidn.

Adecuar las metas, estrategias y accones de los
programas en materia de poblacién o las condicio-
nes demogroéficas, ecandmicas, sociales y culturales de los
nucleos indigenas, con el criterio fundamental de elevar
sus condiciones de vida.

Normar y coordinar las accianes orientadas al desa-
rrolla y o la atencidn de los grupos indigenas, deniro de
las principios basicos de la polftica de poblacién.

— Secretaria de Programacian y Presupuesto.

Integrar la participacion activa de las camunidades
indfgenas en la elaboracién, operacién y seguimienta de
los programas regionales y de desarralla rural integral, de
modo que sus necesidades sean efedlivamente atendidas
en el marco de la planeacion nacional.

Asegurar la canalizacién de recursas financieros y pre-
supuestales para el desarrallo ecandamica y social de las
nicleos indigenas.

— Secretaria de la Reforma Agrario, Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos y Secretaria de Ca-
mercia a Famenta Industrial,

Pramover y apayar la organizacién integral de los
nicleos indigenas para los actividades produdivas, de ca-
mercializacion y de beneficio camunal, proporcionando
capacitacian, asistencia técnica, obras de infraestructura,
insumas, crédito y sequros, a parir de las necesidades y la
participacién activa de 1o camunidad.

- Secretaria del Trabaja y Prevision Social, Secretaria
de lo Refarma Agraria y Secretaria de Agricultura y
Recursas Hidraulicas.

Procurar la ampliacion del emplea rural para las gru-
pos indigaenas, la defensa de su solario y lo prateccian de
sus derechas laborales en actividades agricalas, pecuarias
y agraindustriales.

— Secretaria de Programacion y Presupuesta, Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, Secretraria
de Salud y Secretaria de la Reforma Agraria.

Mejarar las niveles de alimentacién y nutricién de la
poblacién indigena, a través de un sistema odecuada de
abasta y de adividades de arientacian y capaditacian en
materia alimentania.

— Secretaria de Desarrollo Urbana y Ecalogia y Secre-
taria de la Refarma Agraria.

Realizar actividades de mejaramienta de [a vivienda y
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de las servicios municipales en las comunidades indigenas,
de acuerdo con su cultura y con sus necesidades mas ur-
gentes.

— Secretaria de Salud

Proporcionar servicios de salud a los nicleos indige-
nas, sabre toda en las dreos de atenddn moterno—infantil
y de prevencién y atencién de enfermedades infecciosos.

Proporcionar servicios de planificacién familiar, o los
grupos indigenas, de modo adecuado a sus necesidades,
condiciones de vida, cultura y arganizacién social.

— Secretaria de Salud y Secretaria de Educocién Publi-
ca.

Revalorar e integrar las practicas y los agentes de lo
medicina tradicional indigena en los actividodes tendientes
a incrementar el bienestar sacial de la comunidad.

— Secretaria de Gobernarién, Secretaria de la Reforma
Agraria y Secretaria de Educacian Publica.

Proporcionar asesoria legal y apoyo inslitlucional para
combatir todas los formas de discriminacién étnica hacia
los grupos indigenas.

i} Vertiente de Educacion en Poblacién.
- Secretaria de Educacian Pablica.

Desarrallar programas de educacian bitingte-bicultu-
ral, de educaciédn formal y de educacion extraescolar para
las camunidades indigenas, de acuerdo con sus requeri-
mientos y participacidon activa . Dentro de estos progra-
mas, se incluirdén y adaptardn los contenidos de educacién
en pablacian, asi como acciones de capaditacidén y camuni-
cacién sacial en la materia, a través de las propias lenguas
indigenas.

— Secretaria de Educacion Pdblica y Secretario de la
Reforma Agraria.

Fartalecer el desarrolla saciocultural de los grupos
indigenas, respetanda sus valores y sus farmas de arga-
nizacaén sadal y palitica, proparcianando capacitadén y
asesaria en la materia, y fomentanda la creacian y difusion
de sus diversas expresiones culturales.

¢) Participacién de otros programas

En este pragrama se da la incidencia de los atras seis,
debida a la amplitud de la prablemdtica considerada ya
que los demas programas en materia de pablacion deben
adecuarse, en sv aplicacion, a los grupos indigenas.

A conhinuacién, se presenia un esquema para resumir
los elementos de este programa.



6. PROGRAMA NACIONAL DE ACCION PARA LA IN-
TEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO.

a) Objetivo

Promover lo pleno integrocién de la mujer en el pro-
ceso econdmico, politico, sacial y cultural del pois, en
igualdad de condiciones con el vorén.

Este objetivo comprende aspectas mds particulares,
sobre la integracion plena de la mujer en las octivida-
des praductivas, educativas, de servicio y politicas, asi
coma transfarmacianes o nivel de la cancienda social y
del marco juridica, tendientes a la creacion de una nueva
maral sacial fundada en el valor de la igualdad de la mujer
y el varon.

Un campo tan amplio de accién exige la participacion
de diversos pragramas y de institucianes de los sectares
publico, social y privado. Par lo tanta, a continuacian so-
lamente se presentard un resumen de las grandes grupos
de acciones, integradas en vertientes; la definicién de ac-
ciones mas especificas se hace en el dacumenta particular
relativo a este programa.

b} Vertientes, acciones e instituciones responsobles.

En este programa se contemplan diez vertientes a lineas de
accién, carrespandientes a las dreas de prablemas prio-
ritarios que han surgida de las reuniones de cansulia y
andlisis sobre fa situacion de la mujer en nuestro pais. Sélo
una de dichas vertientes, la de “investigacién—-accion”, na
se presenta en este resurmen, dada que se ha incarparada
dentra del Pragrama Nacianal de investigacién sabre Pa-
blacian y Desarrollo.

En cuanto a las instituciones responsables, séla se han
incluido las que, en primera instanda, tienen una partici-
pacitn mas directa en cada vertiente.

i) Emplea.
- Secretaria del Trabajo y Previsién Sodial.

Pramover mayores opartunidades de emplea para la
mujer, a través de pragramas especificos de empleo, ca-
pacitacidn y adiestramienta loberal.

Proteger los derechas laborales de la mujer, comba-
tienda toda farma de discriminacidn sexual ol respecto, ya
sea en el Irabajo industrial, agricola o de servicias.

i) Educocién.

— Secretoria de Gobernacién y Secretoric de Edu.
cocién Pablica,

Integror en los contenidas educativos de tados las ni-
veles los valares de iguolded y coporticipacidn de to mujer
y el varén en todos los drdenes de la vida social,

En estrecha relacién con las accianes de educocién en
poblacién, incarparar dichos cantenidas en la farmacién
y capacitacién de grupos institucionoles de los sectores
publico, social y privado, y promover accicnes similores
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en los Consejos Estatales de Poblacian,

Pracurar la incorporocion y permanencio de le mujer
en todos los niveles del sitemo educetivo nocionol, y en los
programas de educocién no forma!.

iii) Salud y seguridod social.
- Secretario de Solud.

Proteger la salud integral de la mujer, preporcionando
asistencia médica y sociol adecuada a sus necesidades,
sobre tada en las zonas y grupos marginadas.

Pracurar la defensa de los derechos de la mujer en
cuanta a seguridad y prestaciones sociales, pramoviendo
las refarmas legoles y administrativas necesarias para am-
pliar su panicipacian en dichos servicios.

iv} Familia.

— Secretarfa de Gobernacidn, Secretaria de Salud y Se-
cretaria de Educacion Piblica.

Promover reformas legales y administrativas que pro-
tejon los derechos de la mujer en la familia, sobre todo
can respecto a la responsabilidad campartida de los hijos
y a laigualdad y coparticipacién con el vorén en todos las
aspectos de la vida familiar.

Promaver el mejor desarrollo de la mujer y el vorén
dentra de la familia, através de accianes educativas, capa-
citacién, comunicacién social y servicias de asesaramiento
y asistencia social.

v) Vivienda.
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Ampliar las posibilidades de acceso de la mujer a la
vivienda, sabre toda cuanda ella asume la respansabilidad
del sostenimienta de la familia, a través de politicas mas
adecuadas en ta materio y de un sistema més amplio y
efectivo de prestaciones econdmicas y sociales.

vi) Participacion palitica.

— Secretaria de Gobernacidn y Secretoria de Edu-
cocian Poblica.

Promover la mayor participacion politica de la mujer,
por medio de programas especificos de informacién, con-
cientizacion, educacién civica y capacitacion politica.

Pramaver medidas legales y administrotivas que favo-
rezcan una mayor parficipacion de la mujer en los activi-
dades de las ogrupaciones de trabajadores, de los orga-
nismas publicos y de las organizacianes politicas.

vii) Problemas sociales.
— Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Salud, Se-

cretarfa de Educacidn Publica y Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica.



Amplior la proteccion legal e institucional o 1a mujer,
como victima de agresiones en todas los érdenes y como
sujelo de rehatnlitacién sodial.

Promaver el estudio, dilusién y discusion poblica de
los problemas socivles que afectun el bienestar integral
de la mujer.

vili) Comunicacién social.

- Secretaria de Gobernucidn y Secretariu de Edu-
cacion Poblica.

Redlizar programos en moleria de comunicotion so-
cial, y normar los conlenidos de aquellos elabaorados por
otrus instituciones y sectarcs, de modo que se promueva
la transiormucaén de lo concenaa soaal, en el marco de
valores de igualded, respelo mutue y coparticipacién de la
mujer y el vordn en la vida fumiliar comunitaria.

ix) participacidn en el desarrollo rural

- Secrefunua de lo Refonma Agraria y Secretariu de
Agricultura y Kecursas Hidraulicos,

Fromover 1 participocion directa y adtiva de la mujer
campesing e las adividades de desarrollo rurel integral,
por medio de programas de capacitocion, empleo, apoyo
a lu economila fumiiiar, fomento de la Unided Agricola In-
dustrial de la Mujer, etc,

¢} Participacion de otros programas

Debide a la noturuleza de este programa, su relacién
can ¢l resto de los programas que integran el Programa
Nacianal de Poblacién es multiple.

En el siguiente esqueina, se presenta un resumen de
las aspedos mencionados.

7. PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACION 350-
BRE POBELACION Y DESARROLLO.

a) Objetivo.

Fromover y orientar la producdon, ditusidn y aplicacion de
a intormaadn y el conodmiento sobre los fénomenos po-
Fa tonnies y sosintenr clucions s con ol desarrollo econdmico
r i

Frocurar fu ublizacion e dicho conocimiento en la
formuiacion, elaboracian, ejecucion y evaluocion de las
poliicas y de 1os programas qgue incden sobre la po-
blacion.

Esle programa responde a lu necesidod de contar con
un muarco tanmalive y onientador para los diveros estudios
gue sobre lu malerio se vienen desarrollundo y para aque-
llos gue seran promovidos en el corto y el mediono plaze
por el Consejo Nucionual de Poblacién. Asimismo, este pro-
grama impulsa y articula, en el marco de una concepaidn
iegrol de poblacian—desarrollo, los muy diversos trabajos
de investigacion que llevun a cabo los instituciones pablicas
y ucadémicas, relacionadas cen las problemaos de lo po-
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blocién y el desarrollo econémico y social. Entre las carac-
teristicas principales del Programa destacan las siguientes:

— Rebasar la perspectiva puramente demogrdéfica y los
cénones tradicionales de la investigocién académica
en este campao. Esto implica, por una porte, incluir
los trubajos de otras disciplinas (ecanamio, soecio-
logla, antropologla, educoddn, biclogla humana,
ecologio, etc.) que pueden incidir en cuestiones po-
blacionales; y, por la otra, incorporar el nivel de la
aplicacién del conocimiento en politicos y pragro-
maos.

— Estructurar un proceso de desorralla del canaci-
miento, que permito ubicar y dor sentida a las di-
versos actividades de investigocion sobre temos de
poblacién, desde los trebajos tednco-metodoldgicos
hasta lo investigocidn aplicada y lo diseminacién del
conocimiento.

— Involucror al conjunto de la comunidod occdémica
nacioncl y a los organismaos pertinentes de la Admi-
nistracian Pablica, a través de convenios de amplia
clcance y del establecimiente de meconismaos de co-
ordinacion con las universidades e instituciones de
educocion superior, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, y diversos calegios profesianales, entre
olros orgonismaos.

Debido a la amplitud de las cuestianes de lo maoteriag,
y a la multiplicidod de enfoques y méledos posibles, no se
definen vertientes especificas en este progroma; los occio-
nes previstas, o su vez, sefalan las principoles dreos que
se consideran priaritarias, perc no se establecen limites
rigidos pora ofros pasibies lineas de estudia.

b} Acciones e instituciones responsables.
— Secretaria de Gobernacién.

Llevar a cabo investigaciones sobre la dinédmica po-
blacional ¥ sus camponentes, sobre la integracién de po-
blucidn y desarrollo, sobre aspectos socioculturales de lo
peblacian ¥ sobre las efectas en la poblacién de los pro-
gramas sabre lo materio.

— Secrefaria de Programacién y Presupuesta y Secre-
taric de Gobermacion.,

Producir e integrar informacian estadistica bdsica y de-
rivado, a nivel nacional, regional, estotal y municipal, que
responda a los necesidodes en materia de investigacién
sobre poblacidan y descrrollo.

Normar y coordinar lo generacién de informacion sa-
ciedemagralica par parte de atras instituciones del Go-

bierno Federal y los Gobiernos Estatales y Municipales.

- Secretaria de Gobuoinacion y Secretaria de Relocio-
nes Exteriores.

VI. CRITERIOS Y ACCIONES DE COORDINACION
CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Coma se indica en el Plon Nacional de Desarrollo, es en el
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ambito regiono! donde la politica de poblacién adquiere su
expresién mas cancreta, es decir, donde su integracién con
las estrategias del desarrollo debe llegar a los niveles mas
especificos de la vida econémico, polilicfa, social y cultural.
De ahi lo importonca fundomental de la coordinaciéon con
los Gobiernos de las entidades federctivas y, a trovés de
ellos, con los Gobiernos Municipoles.

Los acverdos de coordinacién tendrén por objetivo
sentor las boses de cooperacién entre el Consejo MNacio-
nal de Poblocion y los Gobiernos Estatales y Municipales,
a fin de estoblecer, coordinar y evaluar la aplicacién de la
politica de poblocién en los entidades federotivos. Se con-
tribuye asi a la realizocidon de los objetivos y metas de los
planes de desarrollo socioecondmico de los Estados y, en
consecuencia, a lao descentrolizacién de la vida nacional.

A fin de coordinar el desarrollo de la politica de
peblocién en los entidades federativas se promoverd la
creacion de Consejos Estotales de Poblacién, presididos
por el Gobernador de cada Estado e integrodos por repre-
sentontes de las dependencias del propio Gobierno Estatal
y, en su caso, del Gobierno Federal, de los Municipios y de
los sectores socal y privodo. Estos Consejos establecerén
y operaran los mecanismos para lo ejecucian de los ac-
ciones derivadas de los acuerdos de coordinacién que al
respecto se celebren.

El Consejo Nacional de Pablacion colaborard con los
Gobiernos de los Estados en el establecimiento y desarro-
llo de los programas estatales en materia de poblacién, a
través de las siguientes acciones:

- Actualizacitén y enriquecimiento de los diagnésticos
sociodemaogréficos de los entidades federativas.

- Elaborocién de proyecciones de poblocién pora las
entidades y los municipios que las integran.

— Apoyar a atros dependencias que formulen progra-
mas y proyectos estatales en la determinacién de ne-
cesidades y esfuerzos a cubrir, a fin de contribuir a
elevar el bienestar de la poblocién.

— Proporcionar asistencia técnico en lo que se refiere ©
la ejecucion de las acciones derivadas de los progra-
mas esiatales en materia de paoblacion, incluyendo
la reclizacion de programas de educacién, capaci-
tacion y comunicacién, asi como la asesoria necesa-
ria en atros verfientes de los programas.

— Evoluaciédn de los progromas estatales de poblacion
y de sus impactos reciprocos en olros programas y
proyectos de desarrolla sectorial y regional que se
realicen en los Estodas.

Por su parte, los Gobiernos de los Estados colaboraran
ampliamente en la capacitacion de informacion y en la eje-
cucidn, seguimiento y evaluacidn de los proyedos que he-
nen repercusiones en el dmbito regional, asi como en as
evaluaciones que se realicen a nivel nacianol con lo parti-
cipocion de los Gobiernos Federal y Estatales.

Los acuerdas que se establezcan fendran una vigen-
cia onuol y serdn revisadas con la misma lemporalidad, o
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propésito de la preparacién de los presupuestos por pro-
gramas de los ejercicios subsecuentes, con el fin de preveer
tas oportociones presupuestales correspondientes, a través
de los Convenios Unicos de Desorrollo.

VIl. CRITERIOS Y ACCIONES DE CONCERTACION
CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

El éxito del Programa Nacional de Poblacién dependerq,
en gran medido, de la porticipacién activo de [os orgoni-
zaciones e inshituciones de los sectores social y privado, ya
que s6lo en esa forma se vinculard lo propia poblacidn con
las acciones derivodos de lo politica en la materia.

Como se indicd en el capitulo tercero, relofivo o la es-
trategio del Programa, el ambito de ejecucion de los pro-
gramas espec(ficos inclulye, como componentes esencio-
les, alas organizociones sindicales y campesinas, las socie-
dodes cooperativas, las cémaros industriales y de comer-
cio, las instituciones académicas y las asociaciones civiles
en general.

De acuerde con los lineomiertos de lo Ley de Pla-
neacién y del Plan Nacional de Desorrallo, el Consejo Na-
cional de Poblacién cancertaré convenios de caaperacidon
para llevor a cabo acciones comprendidas en el Programa
Nacianal de Poblacién. De esta formo, se promaverd el
concurso de amplios sectores de lo poblacién, deniro del
marco legal y programd@tico plonteado en este documento,

Todas las orgonizocianes e instifucianes mencicnados
tienen su poricipacian, de un modo v otro, en cada uno
de los programos especificas. Sin embargo, dicha partici-
pacién puede tener mayor peso relafivo en unos progra-
mas que en otras, para lo cual pueden definirse algunos
criterios generales.

Las orgonizaciones de trabajadores, ya sean obreros,
campesinos o cooperotivistas, tienen importancia funda-
mental en los seis programas de cardcter sustantivo. Asi,
se concertardn convenios pora que los prapias arganiza-
cianes lleven a cabo acciones de educecidn en poblacién,
entre sus integrantes, can el apoya y asesorfo del Conseja
Nacianal de Poblecion, o bien, para que redlicen adivida-
des especificas en materio de plonificocion famikiar, desa-
rralio integrol de lo fomilia e integracién de la mujer en el
desarrollo.

En todos estos aspectos se procurord el estableci-
miento de convenios, principalmente con las organizacio-
nes del Congreso del Trabajo, con fa Confederacién Na-
cional Campesina, can ta Confederacién Nacional de Or-
ganizacianes Populares v con la Canfederacidon Nacional
de Sociedodes Cooperotivas.

En el Progroma Mocional en Materia de Poblocién
para los Grupos Indigencs, sera escencial la participaciéon
activa de las propias comunidodes y sus organizaciones
agrupadas en el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.

En cuanto a la ponicipocién dei sector privodo, a
través de las cdmaras industriales y de comercio, osi como
instituciones y empresas particulares, su colaboracian serd
de gran importancia, particularmente con respedo o los
Programas de Educocién en Poblacién, Planificacion Fami-



liar, Dindmica y Distribucian de la Poblacdidn, e Integracian
de la Mujer en el Desarrollo.

La concertacion de accianes con diversas asaciaciones
civiles, particularmente las de profesionales y las orienta-
das al beneficia comunitario, constituird un apoyo esencial
para todos los pragromas, permitiendo una participacién
mds directa de los grupos socioles no incluidos directa-
mente en las organizacianes ontes mencionadas. Ademés,
dichos osociaciones permitirén ampliar los foros de dis-
cusion y consulta en materia de poblacian,

Debe hoacerse mencidn especial de los instifuciones
académicos, en sus tareos de docencia, investigocion y
difusidan cultural. Yo sea que se trate de instifuciones
auténomas, asociacianes civiles, dependencias guberna-
mentales u organismos internacionales, su participacion
en aclividades de poblacién es de gran importancia, so-
bre todo en los Progromas Nacionales de Educacidn en
Pablacién y de Investigocion sabre Pablacién y Desarralla.

Los acciones especificas de concertacién se plonteardn
en los convenios que se esfobalezcan con las distintas or-
gonizaciones,

Vill. MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL GENERAL

Bajo este concepto se incluyen los acciones de la vertiente
de induccién, sefaleda por lo Ley de Planeocion y el Piarn
Nacional de Desarrollo . Esta se refiere, bosicamente, al
impacto que, sobre las occiones de los particulares, puede
tener el maneja de los instrumentos de politica econdémico
y social.
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Dentro de estos instrumentos se incluyen las politicas
de gasto publico y financiamiento, monetaria, fiscal, sa-
larial, de soluld, educativa, de vivienda, etc. Todas las
acciones comprendidas en ellas tienen consecuencias en
las acciones de los individuos y de las organizaciones de
los sectores social y privada, Por lo tanto, se busca que
tales efectos sean congruentes con las actividades directa-
mente programadas en las vertientes obligatoria, de co-
ordinacién y de concertacidn. En el caso del Programa
Nacicnal de Poblacién, por su cardcter normative y gla-
balizador, la vertiente de induccién esté presente en su es-
trotegio general y en todas las occiones previstas para las
programas especificos.

A nivel de la estrategia, como se planted en el capitulo
correspondiente, se porte de la infegracion de poblacién y
desarrollo en todas las dimensiones de la planeacion na-
cional, procurando la congruencia global de los abjetivos
de la politica de poblacién con lo estrategia del desarrollo
ecanémico y socdial, osi camao la congruencio especifica en-
tre los diversos progromas. De este mode, se contempla
el efecto conjunto de las distintas accianes sobre lo po-
blacian,

A nivel de las acciones institucionales comprendi-
dos en los programas, todas ellas se arienton hacio
la induccién del combio cualitativo en las acciones de los
individuos con pleno respeto a sus libertades y garantias.

Asi, esta vertiente se encuentra integrado en todo el
Programa Nacianal de Poblacidn. La explicacién de los
cambios paiticulares que se esperan en los documentas
correspondientes a las programas especfficas.
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CUADRO No. |

MEXICO! INDICADORES DEL NIVEL DE MORTALIDAD, 1940 1980.
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40-49 oAy Lrg 4 o1y o7&T 076 oras
TEBR! L 8 re i1 3z rE 21
TCF 6.3 &0 ES LS ] 53 L B
TEN 450 439 45.0 13.1 L E b &
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CUADRO No. 3

MEXICO: CRADOS Y TASAS DE URBANIZACION Y RURALIZACION,

1970 y 1980,
INDICADORES {75 ) 1970 1960 1970 1980
Grade de Urbanisscidn LT N 5.9
Grado de Ruralirscyin® 499 198
Taaa de Urbanizacian ¥ 50
Tass de Ruralizacitn? L X ]

V Purcenraje de n poblart urkains ki b e

t Porceviaje de o poblastin rursd sebis (e snal

L amia e b porcennapen ile Do pachlai e wbene 5 sl neeguivae 8 D00 gmesgee o siupe 8 e pobleots goe natien en logslilaes mises (urkanas § narkes|
Y o e o el gesdi de i et idn b fetddinaein @ raliush medipee e e e mgaeTe

TG Cmi 0
L

e s Call &

s p o b prachoms vt b e whon (st et Ll fonad v ad Eiad e A0 perremiie @ Fu 8| S e gt el parremdes o | B wi i ARe R BB FRIITTRRY PR sbTrE
e reiaa

FULNTL Elshorariomes el Coms i %os noial ibr Pulblarsn. wn baer o doos de bs (0 5 X Crmais Comruirn fr Pobisovin & §nseada | 8700 g 1980

CLUADRO 4

MEXICO: INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL, 1970-1980,
{miles de habitantes)

INCREMENTOS ABSDLUTOS RELACIDON PORCENTUAL?
TOTAL URBANA RUHAL LRBANA RLURAL
it 21 3 (271) 131
19701560 I8 823 Ih 254 = 593 87.3 1.9

rL. soilniite puiceniusl Fupred cugimes persmes halicen en las daiansgs i abulesles de o ails DU srvos alusanies enle déy s ar L350 480

FLUENTE Elaturss i ilet Copitps Sadionil de Bebilieshn e e & diion e s 8 5 & Cenis) Uesprlie de Pebdicms o Pisemin. (999 5 580

CUADROD %
POBLACION TOTAL, URBANA ¥ RURAL Y TASAS DE CRECIMIENTO, 1970-1980.
{miles de habiantes)

TASA DE CRECIMIENTD
ARNO TOTAL LRBANA RURAL TOTAL LURBANA RURAL
1970 48 225 18 351 24 D47

L1 ] 64 Lo

1980 66 B46 M 805 6 639
FUENTE § b premey e Comsrje S smmpl o Pubile: bt en bawe o daces e om (0 3§ 0 Conms O S il Pk »F de PP ¢ fEED

100



101



CUADRO 6

MEXICO: POBLACION DE LAS CAPITALES DEL PAIS, Y TASA DE CRECIMIENTO,

1970- 1980,
POBLACION POBLACION TASA DE
CAPITALES %70 1950 CRECIMIENTG
1970- 1980
Agumcalienim. Ag 181 277 2% |52 48
Memicali. B.C 263 498 41 559 £
La Par, B.C. 5. a6 all Bl 453 6.9
Campache, Camp BE G046 128 434 6.1
Salrilla, Coah 161 114 24 937 5.9
Calima, Col. 58 450 BE D 3.8
Tuxtla Gurkrres, Chin. 66 851 151 a9s 6.7
Chabushuas, Chih 5T 027 185 603 4.0
Dharrien Federal 6 B4 158 5 B3 079 4
Durangu., Digo. 150 541 257 315 51
Guanajuate, G 36 BOG 48 581 2.8
Chilpandingn. Gro, 45 183 67 498 6.2
Pachuea, Hgo. A3 aeg 11D 351 2.7
Guadalajars. al. I 193 601 | 626 152 3.0
Toluca, Més. i4 078 557 071 .y
Marrlia, Mich 167 040 297 544 &l
Cusrnsveras bor 154017 192 370 16
Tepic. Nay, §7 340 145 741 50
Monterrey. N1 B84 107 1 084 656 z3
Oaxara, Oas 9% 585 154 229 4.3
Puebla, Puc 401 &0y 772 908 6.5
Queerdtarn, Cra I12 293 215 876 6.5
Chetumal, Q.R 23 uBh 56 708 BB
San Lubs Porosl 5 L.P 250 D5 162 M 4.3
Culiacin, Sin 167 955 304 BZ6 59
Hermomllo, Son 178 59% m¥ I 54
Villahermons, Tab ¥ 565 158 216 4.8
Cd. Victotis. Tamps LR L 140 181 51
Thaxcala Tlas §an IB 437 6.1
Jalapa. Ver, 122 377 04 594 5.1
Mérida, Yoo 112 087 400 142 6.3
Zacalecis, Fae. il 251 By D&EA 4.6

a
FUENTE. Elatwsewy womes ey dommme o “arummad b Puisbes s vo basr o mprm or o /0 5 & Coness Coomovadet dir Pefibacims j Frosenad (T y (986
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CUADRO 7

MEXICO: POBLACION DE ALGUNAS DE LAS CIUDADES GRANDES' ¥ ZONAS METROPO-
LITANAS Y TASAS DE CRECIMIENTO 1970. 1980,
(miles de habitantes)

CIUDADES POBLACION FOBLACION TASA DE
1570 1580 CRECIMIENTO
b 1970-13980
Ensenada, B.C 77 687 120 483 &5
Tijuana, B.C 277 306 420 500 “s
Menclove, Cosh T8 154 115 785 LK )
I.M. de Torretin. Coah. 438 461 617 424 3.6
Ciudad Judrez, Chih, 407 370 b4 496 2.8
.M. de Chihushus, Chih, 282 155 4)] 922 37
I.M. de la Ciudad de Mizicn 529 157 IS 354 271 L]
Celaya, Gio 17 141 &7% 5.7
Irapuata, Gio 116 B51 170 158 17
L, Metropolitana de Letn 470 208 TE2 384 4.2
Acapulco, Gro 174 578 301 202 5.4
I.M. de Guadalajara, Jal 1 474 682 E244 715 41
Uruapan, Mich 82 677 112 E28 4.0
L. M. de Monterrey, ML I 715 475 SEA 012 49
I.M. de Puebla, Pue. GE9 344 9R4 267 4.4
LM, de San Luis Potosi, S.L P, 97 D12 471 47 4.6
Mazatldn, Sin 119 553 199 B30 5.1
Lea Mochis, Sin. 67 953 122 531 59
Cd. Obregtn, Son 14 «07 165 572 36
Cd, Madero, Tamp. B0 830 132 444 a7
Matamoros, Tamp, 137 748 188 745 LN
Nurvo Laredo, Tamp. 148 B&7 201 731 5.0
Reynosa, Tamp. 137 5838 134 678 L8 |
ZM. de Tampico, Tam 298 187 432 787 2.7
Costracoalco, Ver. 68 753 127 170 6.0
Minaticlin, Ver. fifl 397 106 765 4.4
.M, de Orizaba, Ver 207 357 75 418 18
Pora Rica, Ver 120 462 168 7949 L8
Z.M._ de Veracrus, Ver. 253 12 167 18 3.7
LM, dc Mérida, Yur. WY ik VA 7E 5.4

Vi mtniddermenis ¢lisskiles gramdes o sueiles que pars PN arilan 100 U0L lialigmues y iy
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CUADRO 8

MEXICO, 1940-1880: TASA BRUTA DE MORTALIDAD FOR ENTIDAD FEDERATIV A

{por mil)
Encidad Federativa 1940 1850 | 6 1470 IR0
Esrados Unsdos Mexicano 2335 Le i 159 ooy E: ]
Aguascalicnies £5.23 17.51 L2006 11.28 75
Baja Californ Lh.a2 1t 14 LB H.0& 7.5
Haja Califormia Sus 12.94 1145 1 b.AS 39
Campeche 17.50 12.76 loos 7.82 6.2
Coahuils 2428 14,68 1006 Bl 8.9
Colima 17,22 1594 1261 10:21 76
Chiapas 18.18 14.15 2.4 3 8
Chihuahus 18.42 13 08 10,08 N1 .9
Distruo Federal 74.08 13.52 1018 9.62 8.7
Durango 20 50 11.66 .00 7.8 6.2
Guanajuats 35,27 2047 1506 1236 B
Guerrern 17.12 1354 la:18 B3 8.5
Hidalgn 514 .51 13.58 1207 Ha
Jalisen 23,95 1694 11,79 10 22 T4
Méxicn 17.10 2,65 14.96 10.50 14
Michoacin 23.95 15.18 9.58 B.66 £.8
Moreios 5.47 16,80 10.00 8.5% fi.f
Nayarit 17,63 1453 10.90 a.12 64
Murve Ledmn 18.05 Il dl A4l T.40 59
Oaxaca 11.85 £0.19 1527 15.25 0.4
Purhia .07 .21 16.87 14.52 .
Querdtars M6 20.01 11,48 L1.28 Az
Quintanas Roo 9 87 947 5.55 b DO L X |
San Lun Potost B2.72 15.98 1282 I 80
Sinaina 1687 115 LR .60 58
Sonnra 1865 238 LS | B1} LI
Tabawso 14.42 12 &2 85T B.77 5.5
Tamanlipas (LR 1105 8,69 7.52 AN
Tlascala 27,70 T a4 15 HR 13 6% Q)
Veracrus L7. 70 1325 (ML 9.29 ET
Yucatin 2i.4] 16.62 12.07 10.04 15
Lacatesan 21 14 6 B i1 974 1.2

Ui mn cinas b bl ss ron e prbibgisna el proee teda o 310de i
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CLUADRO No. LU

MEXICO, 19401980 TASAS BRUTAS UE NATALIDAD A NIVEL DE ENTIDAD
FEDERATIVA Y POR GRUPOS, SEGUN SU NIVEL

DE FECUNDIDAD
{ Por mil)

Eatedades Federativas 1940 1850 1900 L9 [REE ]
Eaimdos Unedus Mexicanos 4313 43.8R 44,94 4406 3440

Grupe | g 7H £2.50 an i a0 28.95
[Hunrioo Frdetal 33 82 540 &4 M| 4% 58 5 o
Meémico ELR L] 48.5% 49 (F& A AL TE 65

Crupo [f 4507 45,41 4518 4155 "nn
a3 Calitornis 40483 430 46 02 4176 L1
Cobms 42.05 46,73 47.4% 44 14 5h 58
Chibushua 4592 44.01 4% 0 5014 84T
Pueve Ledn 44 4B 42 59 45 55 4Z.40 B8.E6
Sonmra 46.4% 4,08 48 M 4422 5N
Tamaulipas 87 .86 .16 13 BH LU LLE L

Crupr S 14 40 53 44,84 4195 42 %7 L]
Aguascaliemntes 45.29 48.6% 45,856 4809 4064
Baa Callforma Sur 49 45 4051 4041 43.63 5a.97
Campeche 45.08 45.87 47,62 4448 18,30
Conhuils 5547 5H.Dbd 47 47 5 49 5781
Chiapay 3697 45249 1210 AR aS 8b 8%
Jaluco 44,28 LR 44 09 485 58.56
Marelos 4 B A% 14 46 96 +1. 87 35,11
Mayarit 4) 4B 4640 4K 74 4424 LU
Quimiania Roo 31.88 4026 32,14 53.27 41.58
Lnalos 57.HH 43,13 44 AR 47 0 35,1k
Veractus 54 62 40000 SH 4n MY 1750
Yucatdn 438 RS 49 84 45.70 41,26 57T 8

Grapo (1 4545 45,04 45 .98 A 42 47 gy
Durango LR 45 48 16 52 45 .60 42 14
Cllana juate 55.3F AR 44 46 14 44 4] 3.5*
Luesrrero 40,48 44 74 47 04 40 T 45.45
Hidalgn 37 .48 42 5} 44 03 4497 42 8]
Michoackn 44 15 4 b4 A7 5 4681 41 38
Draxara LI L 40,09 4% 4% 4460 41 50
Puebla 4145 41.59 “ilu 4641 .92
(uerfiaro 46 03 46 34 a.27 44 A 18,75
San Lun Pouoal b 53 b ] a3 3 45 60 LUK 1]
Tabaseo 787 198008 46 6 44 8% 4565
Tlaxcala 5057 4854 50 0l IO 495"
Tacateran L2097 5504 500 47.0 A6 BH

FLENTE: Lireccitn General e Exadisiies Latais brut g de rataliosd se calewld atvlmanido an promedis de nacmeentos de e
ATIOE COMIASELETIVOE

Lu Pﬂtllill- in rensal we pravecife al e iy T i g s bomergoitn dol goaps 0 4 afics

*Valores estimados, dehido 3 prohlemas eapeciales en =l regmro de nacimie o de (@ endad
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FLUJOS MIGRATORIOS HACIA LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO I1960-I8T0
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