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PROLOGO

“El Estado garantizara el derecho de acceso a la informacion”; es el texto
constitucional que dio origen a legislaciones en los estados, en el Distrito
Federal y una mas para los asuntos de la Federacion en materia de acceso
a la informacién publica, mismas que conciben estructuras gubernamen-
tales especializadas con atribuciones concretas; en ambos casos, ley e
instituciones, son elementos inertes hasta que la accion y atributos del
hombre las matiza y las convierte en creadores de politicas publicas, en
uso de las facultades de ley desarrollan toda una mecéanica y son poten-
cialmente convocantes a una sinergia, que involucra a mas actores y ciu-
dadanos.

Hasta 2008, leyes, mecanismos de acceso, paginas de Internet e insti-
tuciones se les han aplicado evaluaciones, e incluso se ha pretendido me-
dir a la transparencia, y por lo general ha predominado como resultados
con mayor difusion los que representan la percepcion ciudadana de un
actuar gubernamental, como testigo histdrico de este fendmeno cultural
emergente, y no aquellos que responden a la calidad de los elementos
inertes, humanos y su interaccion.

De estos hechos acontecidos al afio 2007, afio en que se construye un
respaldo juridico constitucional mas amplio para el acceso a la informa-
cion, la proteccion de datos personales, la transparencia y la garantia del
ejercicio del derecho de acceso al consumarse el 20 de julio la reforma al
articulo 60., adicionando un segundo parrafo, con 7 fracciones, nos pare-
ce esencial dejar la evidencia no sélo de los elementos inanimados y le-
gales, sino de los que en caracter de social a las instituciones, en factor
humano, el resultado de la aplicacion de su criterio y mas ain, conocer
cual es el mosaico de personalidades que dan vida y sentido a las atribu-
ciones de la ley, para estos 6rganos garantes nacientes, en una realidad
plural y heterogénea.

Me permito hacer una brevisima resefia: México ha tenido importantes
precursores de la reforma del orden actual del Estado, entendiendo como
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Estado, al conjunto y las relaciones entre la poblacion, el territorio y el
gobierno. Estos cambios se nos presentan, en efecto, como “La reforma
del Estado”, que tiene su origen para nuestro pais en 1953, con la incor-
poracion del voto de la mujer, tiene un repunte importante en 1977, sien-
do el 6 de diciembre de ese aiio cuando da inicio la carrera de cambios
para nuestro tema, “El acceso a la informacion publica” a partir de la re-
forma al articulo 60. de nuestra Constitucion federal, para agregar una ulti-
ma oracion en este articulo que esta reservado para reconocer el derecho a
la libertad de expresion, mismo con el que ha iniciado este prologo.

Es a partir del 20 de diciembre de 2001 cuando se da a la luz la prime-
ra legislacion fundada en este articulo 60. multicitado en el estado de Ja-
lisco. El Poder Legislativo local promulga la primera ley en la materia.
Aunque escueta, el tema abria brecha, y continu6 con una ley mas robusta
que da origen al primer 6rgano garante, decretada el 23 de abril de 2002,
en Sinaloa.

Hoy en dia, después del primer sexenio de estas promulgaciones y a
cuatro aflos de ser la mayoria de las entidades federativas las que ya han
regulado la materia, es relativamente facil ubicar algun foro de discusion,
analisis y difusion en estos temas, asi como es a este afio 2008, que exis-
ten ya el total de 33 leyes vigentes.

Sin duda, vamos que volamos en esta segunda etapa historica constitu-
cional, y continuamos en la revelacion y construccion de una nueva me-
canica y forma de ver y hacer las cosas. Por lo menos hasta ahi lo dejaria
por ahora, pues atn no se revela formalmente una nueva ley de los con-
trapesos, una nueva metodologia para el gobierno o la construccion de
una nueva cultura con todos sus elementos en que la poblacion participe.

Reflexion: pero... jen manos de quién estan estas responsabilidades?:
del grupo de personas que formamos los 6rganos garantes, las unidades
de enlace o vinculacion, de quienes llevan la primicia temporal en el te-
ma, como lo son los grupos organizados de la sociedad, algunos medios
de comunicacion, ONG privilegiadas, investigadores y académicos, y sin
duda alguno que otro politico que se ha subido a este trasporte y movil
de cambio. En efecto, en manos de todos, siendo la pretension de esta
obra, poner al alcance de estudiosos e interesados, mas datos concretos y
objetivos, en el tema.

Asi que permitanme presentar esta primera obra del ejercicio de la
transparencia y acceso a la informacion, donde queda plasmada la radio-
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grafia de las leyes, los organos garantes, de quienes lo conforman y de
sus interacciones en la espontaneidad que significa el primer actuar y vo-
luntad de las legislaciones locales y del Congreso de la Union entre 2001
y 2007, antes de la ultima reforma constitucional al articulo 60., que si
bien fortalece el marco legal, deja a la imaginacion de las legislaciones
locales el aspecto politico, el cual podra nutrirse de haber capitalizado en
este tiempo razonable de reaccion, por lo que no podemos excluir la irre-
mediable conclusion de estar en la vispera ain de avances y de retroce-
SOS.

Les invito pues, a conocer a los actores, los limites y retos del primer
recuento objetivo de los elementos institucionales y humanos de quienes
formamos la vivencia del alumbramiento de la exigencia del derecho de
acceso a la informacion publica a través de clasico modelo de derechos y
obligaciones, en este caso con el mandato constitucional.

Carlos Alberto BAZAN CASTRO





