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V. VOTO DE MINORIA

I_os Ministros José Ramén Cossio Diaz, José de Jestds Gudifo
Pelayo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan
N. Silva Meza, ne compartieron el criterio de la mayoria plas-
madeo en la resolucién de la contradiccidn de tesis 24/2006,

con bose en los razonamientos siguientes.

Consideraron que el tema de lo contradiccién planteada
consistia en determinar si el hecho de que la Direccién de Aero-
nautica Civil calcule las distancios ortodrémicas contraviene

o no el principio de legalidad tributaria.

Asi, de la lectura del articulo 150-A, fraccién Ili, de la Ley
Federal de Derechos, vigente en 2003 y 2004, los Ministros
que emitieron el voto consideraron que el legislador no habia
estabiecido los lineamientos que lo avtorided administrativa

debia seguir para autorizar y revisar tas distancias ortodromicas.
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Para ellos, lo que existia en la norma impugnada era una
clausula habilitante para que una autoridad administrativa
determinara un componente esencial de la base del derecho,
sin que el legislador estableciera los lineamientos a seguir en
una ley en sentido formal y material; que si bien es cierto, para
obtener las distancias ortodrémicas se debia realizar una serie
de operaciones matematicas, al dejar al completo arbitrio de
la autoridad administrativa, ésto puede no conducirse en forma
objetiva al realizar los célculos.

Por otra parte, del andlisis de los incisos a), b) y ¢} de la
fraccién Il del numeral 150-A de la norma en comento, obser-
varon que no establecian lo que debia entenderse por distan-
cia ortodrémica; lo mismo ocurria con los articulos 1o., 20,
30., 40., 50., 60.,90.,10,13,17,18, 19, 20, 21, 22, 27,
32, 79 y 80 de Ley de Aviacién Civil; por tanto, no se encon-
traban en la norma los elementos para fijar el cdlcule de
distancia ortodrémica con la que se obtendria la base grava-
ble de la contribucién.

Al respecto, mencicnaron que habia sido criterio reiterado
por el Tribuna!l en Pleno que si bien la autoridad administra-
tiva podia determinar, calcular y publicar alguno de los elemen-
tos que repercuten en el monto de la contribucién, también ha
sefalado que era indispensable que las disposiciones formal
y materialmente legislativas aplicables previeran y precisaran
el procedimiento, mecanismo y elementos que la autoridad
correspondiente debe seguir, con tal precisién que en atencién
al fenémeno que se pretendiera cuantificar impidieran su
actuacién arbitraria y generaran certidumbre al gobernado
sobre los factores que incidian en sus cargas tributarias.
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Ahora bien, de lg lectura dei arliculo 150-A, fraccién I,
de la Ley Federal de Derechos, se advertia que Unicamente
establecia que la base grovable de lo contribucién que en él
se contiene, se obtendrd de los kilémetros volados de distancia
ortodrémica, perc sin que ese precepto o alguno otro de la
Ley Federal de Derechos o de ia Ley de Aviacién Civil, estable-
cieran cudles eran los lineamientos en los que {a Direccién
General de Aerondutico Civil se apoyaria para autorizar y
revisar esas distancias ortodrémicas; entonces la determina-
cién de la distancia ortodrémica como los elementos de ese
mecanismo quedaban al arbitrio de la autoridad administra-
tiva mencionada.

Por lo anterior, los Ministros firmantes del voto considera-
ron gue como el articulo 150-A, fraccion lll, de la Ley Federal
de Derechos no establecia los lineamientos para que lo autori-
dad administrativa calculara y revisara fas distancias ortedromi-
cas, resultaba violatorio de la gorantia de legolidad tributaria
establecida en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién
Federal.
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