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EL PROBLEMA AGRICOLA

Cuando en México se habla de “problema agrario”, se
emplea una expresién que sugiere prejuicios y que carece
de exactitud. Ese llamado problema agrario no es otro que
el de la agricultura mexicana v en su solucidén se vincu-
lan la alimentacidn, es decir, la vida del pueblo, y la ver-
dadera riqueza nacional.

Hemos indicado desde el preambulo de este estudio que
la mineria, a Ia que México debe su reputacidén de ser uno
de los paises mas ricos del mundo, no constituye nuestra
verdadera riqueza. México no aprovecha, que son expor-
tados, casi en su totalidad, para el exiranjero, sin que las
utilidades de la explotacion minera se distribuyan en el
pais, salvo en los casos excepcionales en gue las minas sean
trabajadas con capitales mexicanos. Lo que decimos de las
minas debe decirse, en parte, del petrdleo, cuyas utilidades
van al extranjero, deducidas las participaciones o royalties
comunmente reservadas a los terratenientes mexicanos.

Engafados por este falso concepto de nuestra gran ri-
dqueza minera ¥ creyendo, a la vez, que la riqueza agricola
de nuestro pais es también muy grande, se concluye que la
indigencia de la gran mayoria de nuestro puebklo que vive
de la agricultura, se debe a la inhumana codicia de las cla-
ses terratenientes, que acaparan la riqueza agricola en su
propio beneficio y ven con criminal indiferencia la abyecta
condicién de esa mayoria.

La verdad es que nuestro pais, por las complejas razones
que luego trataremos de exponer, es hoy por hoy, desde
el punto de vista agricola, eminentemente pobre, ¥ que el
supuesto acaparamiento gue de la riqueza de la tierra rea-
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lizan las clases terratenientes es, a las veces, una de las
formas més dolorosas de la pobreza.

Todos sabemos que por su rigueza minera los Estados
Unidos va a la cabeza de los otros paises. Sin embargo,
si comparamos la cifra de la gran produccién minera de
aquel pais con su produccién agricola, notaremos la enorme
diferencia a favor de la 1ltima —dos mil trescientos
millones v diez mil quinientos millones de ddlares, respec-
tivamente, en 1915. Por desgracia Ia falta completa de es-
tadisticas sobre la produccién agricola de México hace im-
posible la comparacién de ésta con nuestra produccién
minera; pero desde luego podemos decir que estamos en
un lamentable grado de inferioridad, absoluta y relativa,
respecto de los Estados Unidos, en lo tocante a los rendi-
mientos de nuestra agricultura. Bastenos decir que segin
datos recogidos por un director del departamento de Agri-
cultura de nuestra Secretaria de Fomento, mientras la pro-
duccion media de trigo por hectérea en los Estados Unidos
es de mil sesenta y ocho kilogramos y la de maiz de mil
trescientos dos, la de una hectirea en México es de dos-
cientos noventa y dos y de seiscientos cincuenta kilogra-
mos, respectivamente,

Esa enorme produccidn agricola de los Estados Unidos da
la clave de la gran rigueza del pais. Mientras la mineria
sélo difunde sus beneficios directos entre un pequefio ni-
mero, la agricultura los derrama sobre un gran nGmero de
habitantes. Si la indole de este trabajo nos lo permitiera,
podriamos ensayar aqui la explicacién de muchos de los
fendémenos sorprendentes de la vida norteamericana que
tienen su origen en la magnitud y caracter de la produc-
cidn agricola, para lo cual el pais esta dotado por la natu-
raleza de condiciones que es muy dificil encontrar en otra
parte; vy a la vez explicariamos cémo la pobreza desespe-
rante de nuestra agricultura es la causa de muchas de las
particularidades de 1la vida mexicana, comenzando por la
enorme mortalidad ocasionada por las enfermedades gas-
tro-intestinales, debidas a la escasez y mala calidad de los
alimentos, ¥ acabando por las agitaciones politicas y el
bandolerismo que hacen aparecer con aspectos a veces fe-
roces, a veces herdicos, a individuos que tal vez no son sino
seres enlogquecidos por la miseria o por la desesperacion de
no poder asegurarse una existencia menos ingrata.

El problema de la agricultura es, pues, asunto patriético,
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humanitarie, de vida, ¥ es criminal convertirlo en grito de
guerra ¥ en bandera de odios politicos. De todos nuestros
problemas es el que mas requiere un estudio cientifico ¥
tranquilo, como que del acierto en su solucién dependen el
bienestar y progreso de la mayoria del pueblo mexicano.
Si quisiéramos presentar de bulto la prueba de que es an-
tipatriético e inhumano convertir un problema de coope-
racién y de ciencia en un pretexto de luchas fratricidas, nos
bastaria con llamar la atencién sobre el hecho de que la
mortalidad y la emigracion han aumentado en México,
como resultados directos de una revolucidn que se preten-
did¢ hacer precisamente para beneficio de las clases mas
pobres, que son las que viven de nuestra mezguina agri-
cultura.

Deseando acertar en las recomendaciones que sobre
asunto tan grave vamos a formular, necesitamos, cuando
menos, hacer una somera enumeraciéon de los datos del
problema que han de servirnos para sustentar esas reco-
mendaciones.

El terriforio mexicano encierra enormes extensiones sin
cultivar, ¥ otras muy deficientemente cultivadas. Esto se
observa hasta en Zonas en gue la tierra es muy fértil, pero
en donde el clima, calido e insalubre, hace aquellas inhabi-
tables para personas procedentes de otiras regiones, y tieng,
ademas, influencia decisiva sobre el caracter poce empren-
dedor de los nativos. Dichas zonas serian riguisimas si se
invirtiera en ellag el capital enorme que requiere su sanea~
miento.

En ofras zonas como, per ejemplo, las de Sonora y Sina-
loa que corresponden a la vertiente occidental de la Sierra
Madre, el clima es salubre y rica la tierra, pero para apro-
vechar ésta en la agricultura se necesita la inversion de ca~
pitales, también enormes, en considerables obras de riego.

En grandes extensiones de la Mesa Central, la tierra es
igualmente huena y el clima favorable; pero aguella esta
en gran parfe agotfada por un prelongado cultivo ¥ el agua
escasea. El éxito de las siembras depende de la eventuali-
dad de las lluvias, que s6lo caen durante tres o cuatro me-
ses del afno; ¥ a menudo sucede que la Iluvia falta en los
momentos mas precisos para el desarrollo de las plantas o
se precipita con tal abundancia que destruye los cultivos
v arrasa las sementeras, La altitud, por otra parte, provoca
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una evaporacién muy rapida y esto aumenta la incertidum-
bre de los cultivos.

Otras zonas, en extensiones enormes, en la llamada Mesa
del Norte, deben clasificarse entre las tierras éridas o se-
mi-aridas, dificilmente cultivables por lo mezquinoe de la
precipitacion fluvial y la egcasez o falta de agua para rie-
gos, inconvenientes que no podrian contrarrestarse sin la
inversién de capitales en grande escala.

No son éstas las tinicas desventajas que pesan sobre la
agricultura nacional, En nuestro territorio no hay rios na-
vegables, sino en pequeflo nimere ¥y corte recorrido; los
caminos por tierra son dificiles, en su gran mayoria sdlo
transitables por gentes a pie o por cabalgaduras. Antes de
la construccién de los ferrocarriles el trigo que se producia
en Puebla no podia, recargado con los fletes, competir en
Veracruz con el que se llevaba a este puerfo directamente
de Boston o de Nueva York. El consumo de la producciéon
agricola es todavia enteramente local en lugares que no
cuentan con e] servicio de una via férrea, de modo que el
desarrollo de la rigueza agricola de México depende tam-
bién, en gran parte, de la construccidn de vias de comuni-
cacién, lo que exige, asimismo, una inversién enorme de
capitales.

Hay regiones del pais en que todos los elementos son
favorables: la tierra, el agua, la salubridad ¥ las comuni-
caciones; pero dado que esas zonas son pegqueflas ¥ que
sobre ellas tiene que gravitar, en gran parte, la carga de
la alimentacién nacional, la produccidén agricola tiene que
ser determinada por la demanda de los articulos indispen-
sables para la vida, Por esta razdn algunas de dichas zonas
son dedicadas al cultivo del trigo, a pesar de las plagas que
azotan a este cereal en los paises tropicales; pero en vista
de la demanda gque hay de este producto, se abandonan
otros que, aunque no sujetos a esas plagas, son menos soli-
citados por no ser tan necesarios para la alimentacién como
el trigo. El agricultor se atiene, de esta suerte, a la rutina
de los viejos culfivos y la fierra se agota dia a dia.

De estos datos se infieren ya tres conclusiones:

Primera: gue dadas las condiciones topograficas, hidro-
graficas y climatoélogicas de nuestro pais, su agricultura no
puede mejorarse sensiblemente sino mediante la inversidon
de considerables capitales; por Io que todo atague al ca-
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pital en México es un atague directo a los intereses del
pueblo,

Segunda: que por las mismas razones la pequefia pro-
piedad agricola, dedicada al cultivo intensivo, s6lo ha po-
dido establecerse en corta escala y, consiguientemente,
nuestra agricultura ha tenido que ser capitalista, o lati-
fundista, para usar del vocablo gue ha puesto en boga la
revolucion.

Tercera: que el atraso de la agricultura mexicana se debe
a fenomenos naturales v econdmicos, en gran parte ajenos a
la accidn de las clases terratenientes.

Para aquellos que crean gque el terrateniente mexicano
es un avaro ¥ un codicioso gue explota la miseria de la
mayoria de los habitantes, serad una sorpresa saber que
la situacidn de ese terrateniente es tal, en la mayoria de
los casos, que cuando contrae alguna deuda ¥ para pagarla
no cuenta mas que con el producto de su tierra, puede
asegurarse gue se muere sin satisfacer esa deuda, ¥ que la
Gnica oportunidad para librarse de ella es la de vender
la tierra a quien posea mayor capital. Esta era ya la con-
dicion del terrateniente descrita por los publicistas del si-
glo XVIII y es la que fodavia existe en estos tiempos.

Podra argiiirse que el terrateniente es responsable de su
situacion a causa de lo anticuado de sus métodos; pero a
quienes estan familiarizados con la vida de nuestros cam-
pos, les consta que muchos agricultores entusiastas por las
invenciones de la mecéanica y de la quimica agricolas, fra-
casan debido a las complexidades del medio, entre las cua-
les la escasez de capitales v la resistencia de los nativos
a las innovaciones, no son las menos decisivas,

A causa de este conjunte de condiciones el terrateniente
aprovecha, cuanio se le presenta, la oportunidad de frac-
cionar su tierra; y esta disposicién de dnimoe favorecera la
subdivisién de las grandes propiedades, que se realizaran
cuando no haya causas externas gue la dificulten. En los
tltimos afios del gobierno del General Diaz el fracciona-
miento de tierras se habia iniciado con tan buenos resul-
tados, due prometia generalizarse en todo el pais. Los an-
tiguos Bancog proveian el crédito agricola, con abandono
de gus funciones genuinas, ¥ hacian el servicio de facilitar
el fraccionamiento, puesto gue no exigian para sus prés-
tamos garantia hipotecaria. Es bien sabido gque nuestrag
leyes sobre hipotecas establecen el principio de la indivi-
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sibilidad de la garantia, lo que es un estorbo para subdi-
vidir una propiedad que esté hipotecada, puesto que sobre
todos ¥y cada uno de los lotes que se forman gravita en su
totalidad el crédito que la hipoteca garantiza. El movi-
miento fraccionador se restringid cuando la Secretaria de
Hacienda previno en Febrero de 1908 que los Bancos se
limitaran a operaciones de riguroso descuento a seis meses
de plazo, y luego se suspendié definitivamente cuando las
agitaciones politicas dieron al traste con toda forma de
crédito en el pais.

Nosotros nos hacemos eco de la opinién general sobre
que la gran propiedad agricola debe subdividirse, no por
un sentimiento de odio a las clases terratenientes —senti-
miento que, ya lo hemos visto, seria injustificado— sino
porque la pequefia propiedad al alcance de hombres con
recursos adecuados, contribuiria a la transformacién de
nuestro medio social, aumentando los articulos alimenti-
cios y elevando la condicion moral de nuestros millones de
labriegos. No se crea que preconizames, en términos abso-
lutos, la extincion de la gran propiedad, que es indispen-
sable para ciertos cultivos ¥ para la cria de ganados, tam-
poco se crea que desconocemos Jos argumentos que se dan
a favor de la gran propiedad, desde el punto de vista de
la aplicacidn, cada vez més creciente, de las miquinas a la
agricultura; pero vemos las exigencias actuales de nuestro
medio ¥ ante ellas tenemos que convenir en que el fomento
de la pequefia propiedad agricola sera un paso decisivo en
la evolucién nacional. El agricultor que cultiva personal-
mente su tierra, vincula en esta sus mas caras ambiciones,
obtiene de ella todo el rendimiento de que es susceptible
hasta donde lo permitan los conocimientos y recursos del
mismo agricultor, y defiende con tenacidad esa misma tie-
rra ¥ lo que con ella se relaciona. Este cultivador del suelo
serd en nuestro pais no sélo un acrecentador de la produc-
¢ién agricola, sino un factor decisive de conservacién del
o6rden social, un contrapeso para la anarquia que nos agota.
La democratizacion de la tierra ¥ 1la democratizacién social
de las clases rurales, nos parecen condiciones indispensa-
bles de la democracia politica.

El problema del fraccionamiento es, a la vez, un pro-
blema de colonizacion y ésta presenta dificultades que le
son propias. Colonizar exclusivamente con elementos na-
cionales equivaldria a fomenfar en mezquina escala la for-
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macién de la pequefia propiedad, porque son escasos los
labriegos que estidn en condicidon de ser inmediatamente
utilizables, por mucho que la mayor parte de ellos puedan
llegar a ser colonos mediante la conveniente preparacidn,
si, ademas, se dispone del capital necesario para propor-
cionarles los recursos con que han de comenzar su nueva
vida. Por desgracia este aspecto del problema se complica
con la emigracidn de los mejores jornaleros de nuestros
campos, que pasan en numerc cada vez mas creciente a los
Estados Unidos en busca de seguridad personal ¥ de amplio
sustento, bienes que su patria no ha podido darles. Los que
asi emigran son los mdas ambiciosos, los mas inteligentes,
los mas fuertes, los que serian la mejor esperanza de trans-
formacion de nuestro régimen agricola. Al sufrir nuestros
campos el azote de la anarquia que nos trajo la revolucidn,
ha sucedido respecto de los hombres lo que sucedid cuando
el papel moneda expulsd a la buena moneda metalica:
fué la ley Gresham aplicada a los hombres.

Para contener ese torrente de emigracidn, una vez con~
solidado el orden, hay que brindar a los habitantes de
nuestros campos con la oportunidad de establecerse como
colonos independientes; pero, a la vez, debe procurarse el
establecimiento de colonos de raza caucasica que, en con-
tacto con los nativos, proporcionen a éstos el beneficio del
ejemplo de una cultura superior. El colono extranjero que
nos conviene es el pequeno agricultor gue dispone de al-
gun capital ¥ el que estd dispuesto a emigrar a paises en
que la tierra es mas barata que en el pais propio ¥ no se
halla agotada por un cultivo incesante de muchos afios,

Hemos sefialado los factores del problema en lo tocante
a la tierra, al capital ¥ al hombre, ¥ ahora aludiremos a
otro factor importantisimo, que es la ley que arregla las
relaciones de aquellos tres elementos.

El legislador mexicano se ha dado cuenta imperfecta-
mente de ciertas necesidades nacionales, por su tendencia
a perpetuar tradiciones juridicas gue tuvieron su desenvol-
vimiento inicial en un medio distinto del nuestro. La legis-
lacién civil y procesal, tanto en lo que se refiere a la
titulacion de la tierra, como en lo que atafie a los medios
para iransmitir la propiedad, abunda en formalismos que
suponen, en el gque tiene gue pasar por ellos, cultura y
recursos fuera del alcance de la gran mayoria de los me-
xicanos. Esta es una causa que se conjunta con las de orden
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natural ¥ econdmico que hemos seftalado, para hacer difi-
¢il la formacién de la pequefia propiedad y precaria la
condicidn de ésta.

Otras causas concurren todavia al mismo resultado den-
tro del orden de la legislacion; pero por la necesidad de
acortar este trabajo aludiremos a ellas en las conclusiones
del presente capitulo.

No pecdemos, sin embargo, emitir algunas consideracio-
nes sobre la politica iniciada por el gobierno carrancista
para resolver el problema en que nos estamos ocupando.
La constitucién de Quéretaro, en su articulo 27, manda
fraccionar los “latifundics”, dotar de ejidos a los pueblos
gue los necesiten y restituir a los mismos pueblos los te-
rrenos de gue hubieren sido privados a partir de 18586;
ordena gue los habitantes de los pueblos disfruten en co-
mun de los terrenos que asi les fueren asignados, y autoriza
al Presidente a revocar las concesiones de tierras dadas
por el Gobierno desde el afio de 1876, Va més alli: en su
empeiio por destruir todo lo que parezea gran propiedad,
dispone que en cada Estado se fije la extensién méxima
de tierra de que pueda ser propetario un individuo o so-
ciedad.

No heremos un analisis de todos estos preceptos consti-
tucionales ni mucho menos de ciertas leyes gue, por via de
reglamentacion del articule 27, se han expedido por algu-
nos Estados o por el Congreso Federal, incluyendo la “ley
de tierras ociosas’ recientemente promulgada. Nos limita-
remos a decir que todas ellas, empezando por la ley fun-
damental, consagran la expoliacién y minan Ia base de la
economia del pais, sin substituirla por otra gue sirva de
asiento a un nuevo sistema. Son la anarquia destructora,
incompatible con la labor del estadista que debe ser emi-
nentemente constructora.

Para redimir al indio, el articulo 27 empieza por pre-
tender volverlo a la propiedad comunal, sistema que es un
verdadero contrapropésito, porque tiende a matar todo es-
piritu de progreso individual y a eristalizar a la raza indi-
gena en la misma condicidén de inferioridad moral y por
ende politica en que se hallaba en siglos pasados. La re-
construccidn de las antiguas comunidades s6lo servira para
hacer ineptos a les hombres, con perjuicio para elos mis-
mos y para los intereses generales. Bajo el régimen de la
propiedad comin, el indio se satisface con una exigua pi-
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tanza ¥ una forma degradada de vida animal. Privado de
los estimulos v responsahbilidades de la propiedad indivi-
dual, lo es también de todo concepto levantado de la exis-
tencia propiamente humana y del aguijon que hace a los
hombres aceptar las actividades de la lucha o ceder el
puesto a los que avanzan, llenos de ambiciones, en nombre
de la cultura y de las mas apremiantes necesidades huma-
nas. Condenar a unha parte numerosa de nuesira poblacion
a esa vida primitiva, a un comunismo que tiene sus raices
en la época precortesiana, precisamente a las puertas de
uno de los pueblos mas ambiciosus ¥ activos, que ha ido
limpiando el suelo cultivable de tribus indigenas y de su
propiedad comun; inutilizar hombres y tierras cuando ne-
cesitamos urgentemente aprovechar unos y otras; volver
hacia atras, declarandonos impotentes para coordinar los
factores econdmicos de la produccion y satisfacer las nece-
sidades del pueblo, todo ello es una prueba de ignorancia
ciega y presuncidn criminal, obra de reaccionarios que,
usurpando para si el titulo de progresistas, proclaman
la estulticia colectiva cuando pretenden hacer creer que la
Constitucién de 1917 es un inmenso paso hacia el progreso.

El verdadero progreso consistird en encontrar y aplicar
los medios de redimirnos del hambre y de la anarquia y
para ello es necesario iniciar a beneficio del hombre de los
campos una labor evolutiva, gque debe ser producto de la
accion social. Dentro de la filosofia que privaba a media-
dos del siglo XIX ¥ gue inspird a nuestros ilustres consti-
tuyentes y reformadores de la época, todo debia dejarse
a las fuerzas de la actividad individual. El indio es, en
teoria, uno de tantos ciudadanos, investido de la integridad
de los derechos civiles ¥y politicos. Obligarlo a salir de la
propiedad comunal para desprenderlo de su condicion gre-
garia, y proporcionarle, en intencion al menos, escuelas que
le ensefiaran los rudimentos de la ilustracion general, era
todo lo que se creia necesario hacer por parte del Estado
a beneficio de nuestra gran mesa campesina.

La experiencia de tres generaciones convence de gue no
deben aplicarse, en toda su rigidez, estos principios indi-
vidualistas en un medio ¥ a un pueblo como los nuestros.
Los goblernos mexicanos necesitan abandonar un tanto el
criterio de las viejas leyes y, sin perjuicio de respetar
el libre desenvolvimiento de las actividades individuales,
entrar por un sendero de accidn social, que les permita ser



892 Gastén Garefa Cantii

un elemento directo en la solucién del problema de la tie-
rra. Empero, su accidn debe ser resueltamente constructora
v progresista, no retrograda y destructora como 1o quiere
la Constitucién de Querétaro.

La tarea es de gran aliento, de larga duracidn, y exigira
grandes recursos y toda la experiencia técnica de que los
gobiernos puedan disponer. En las siguientes conclusiones
expondremos las lineas generales de lo que, en nuestro
concepto, debe ser un programa de accidon gubernativa en
la materia que nos ocupa.

Es necesario abordar la solucién del problema de
nuestra agricultura, considerandolo como un gran pro-
blema econdmico en que se vincula la vida de México
como nacidén independiente; como un acto de humani-
dad hacia nuestros compatriotas, y como el medio mas
eficaz de transformacién de millones de labriegos mi-
serables y analfabetos en factores activos del progreso
general y en ciudadanos de la Republica.

Para resolver este problema en sus multiples mani-
festaciones, se requieren capitales considerables. Por
Io mismo, toda politica contraria a la inversion de ca-
pritales aplicados a la agricultura y a las actividades
conexas, con ésta, es atentatoria a los mas sagrados in-
tereses del pueblo. No queremos decir con esto que la
agricultura deba ser capitalista: ya Io es en el sentido
econdmico social, ¥ su ineficacia para satisfacer las
mas apremiantes necesidades de la poblacién convence
de la importancia de popularizarla; perc esta trans-
formacién sélo podré lograrse, ante las exigencias de
nuestro medio, por la inversion de nuevos capitales.

Condenamos, por consiguiente, los preceptos que en
esta materia contiene la Constitucién de 1917, inspira-
dos en un criterio enemigo del capital ¥, a la vez,
eminentemente reacionaric, puesto que propugna la
retrogradacién al sistema de la propiedad que ya exis~
tia antes de la conquista y que rigié durante el periodo
colonial. Lag disposiciones de dicha Constitucion sobre
fraccionamiento de tierras son irrealizables, ¥, en todo
caso, traerian la ruina de nuestra agricultura, destru-
yendo lo existente sin substituirlo por algo mejor,

No debe entenderse que condenamos el principio de
que a los pueblos se les dotes de las tierras que de-
manden sus necesidades municipales ¥ su natural cre-
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cimiento, pagindose en su justo valor las que al efecto
se¢ tomen: lo que nos parece absclutamente inadmigi-
ble es la creacion de terrenos de comunidad, sea en
forma de dotacion de ejidog ¢ en cualquiera oira que
mantenga al habitante de los campos bajo la tutela
perenne del Estado y mate en €I la ambicidn reden-
tora de convertirse en propietario independiente.

Para realizar ¢l doble objeto de redimir a nuestros
labriegos de su abyecta condicion y acrecentar los pro-
ductos de la tierra, necesitamos aumentar, en Ia mayor
escala posible, el ntmeyo de pequefias propiedades
agricolas. Afortunadamente las condiciones son para
ello propicias, pues por las razones gue hemos indicado
en la parte expositiva de este capitulo, un gran nug-
mero de terratenientes, de latifundistas, quizd la ma-
yoria de ellos, encontrari en ¢l fraccionamiento de sus
tierras la mejor solucién de sus dificultades econdmi-
cas. El gobierno debe fomentar esta disposicion v, ade~
mas, participar directamente en la obra de fracciona-
miento. Para la realizacion de estos fines nos parecen
recomendables los signienties medios:

A — Que Ia ley autorice 2 los individuos o empre-
s5as gue se popongan fraccionar tierras de propiedad
particular, que estén en condiciones para un fraccio-
namiento ventajoso, a emitir bonos con garantia de las
mismas tierras y con la garantia adicional del Go-
bierno de la Union, siempre que los proyectos de frac-
cionamiento se sujeten a los requisitos gque la misma
ley determine. Esta, en todo caso, fijara Ias condiciones
que aseguren la seriedad de 1z empresa ¥ que profejan
al Erario de posibles pérdidas.

B — Que a solicitud de los interesados, el Go-
bierno proporcione gratuitamente el personal téenico
que fuera necesario para el fraccionamiento de fin-
cas que estuvieren en condiciones ventajosas para su
parcelacidon ¥ colonizacidn, debiendo estipularse a fa-
vor del gobierno las garantias necesarias de que las
parcelas serdn distribuidas entre cultivadores inde-
pendientes.

C — Que el gobierno proceda a fraccionar tierras
nacionales adecuadas para el objeto ¥ a vender las
fracciones al fiado y a bajo tipe de interés, con suje-
cién a condiciones que aseguren el que la propiedad
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de estas fracciones no habra de consolidarse en un solo
duefio.

Siendo el principal obstacule para el desarrollo de
nuestra agricultura la escasez de aguas de riego, con-
sideramos que dentro de un programa de accién social
el gobierne de la Unién debe ejecutar y explotar como
empresas de servicio pliblico, obras de captacién y dis-
tribucién de aguas. En todo caso, los lotes que hayan
de beneficiarse por las obras indicadas no deberan
exceder en superficie de la extensién gue se fije como
tipo de la pequefia propiedad, tomando en cuenta la
naturaleza de los cultivos que sean adecuados a la re-
gién de que se trate. El gobierno podréa expropiar,
previa indemnizacidén, los terrenos que hayan de ser
beneticiados por las obras de riego v los fraccionara
en lotes que no excedan de la superficie antes sefia-
lada, para ser vendidos en las condiciones que fije la
ley. En todo caso los que exploten las tierras benefi-
ciadas con las obras gue ejecute el Gobierno, deberan
pagar por el servicio de aguas las cuotas que establez~
can las tarifas.

Para cubrir el costo de las obras de riego que el go-
bierno ejecute, podra éste arbitrar los recursos nece-
sarios, sea por la emision de bonos especiales de deuda
interior, sea contratado con los bancos del pais prés-
tamos garantizados con las mismas obras. 8i el go-
bierno resolviere gque determinadas obras de riego sean
ejecutadas por empresas particulares, debera otorgar
la concesidn a quien ofrezca los términos mas favora-
bles dentro de las condiciones gque el gobierno hubiere
fijado, y a este efecto deberan expedirse convocatorias
con la conveniente anticipacién.

Recomendamos la revision de las leyes que rigen en
materia de aguas, para facilitar el aprovechamiento de
éstas por log particulares. Asimismo pedimos gque sean
simplificados los procedimientos para obtener conce-
siones de aguas y confirmacién de derechos al uso
de las mismas, especialmente para hacerlos accesibles
a los agricultores de escasos recursos. Las Agenciss
de la Secretaria de Fomento en el ramo de aguas
deber{an estar a carge de perilos y prestar gratuita-
mente a los agricultores pobres los auxilios de orden
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téenico que éstos necesiten para lenar los requisitos
exigidos por la ley de la materia.

Deberd empeharse la responsabilidad de 1la Nacidn,
rara que se establezcan Bancos o Cajas de crédito
agricola destinados a favorecer los intereses de los pe-
quefios ierratenientes, sea garantizando el pago del
precio de sus tierras, sea proporcionandoles préstamos
a larges plazos v bajo interds para edificios, maqui-
naria y utensilios, para obrag de riego o para cualguier
otro propdsito directamente encaminando al desarrollo
de la industria agricola. A ninglin agricuitor podra
prestarsele una cantidad superior a $50,000.00 por las
instituciones gue gocen de la garantia del gobierno.

E] gobierno nacional y log gobiernos de los Estados
deberan procurar que en los terrenos fraccionados se
establezcan, de preferencia, colonos de nacionalidad
Mexicana. Recomendamos, sin embargo, que en todo
fraccionamiento de tlerras se procure reservar algunas
parcelas para su venta a colonos extranjeros, de raza
caucasica, en atencién a Ia influencia que la superior
cultura de éstos pueda tener sobre los colonos nacio-
nales,

Se aumentara en proporcidn adecuada ¢l nimero
de estaciones agricolas experimentales, en las gue se
ensefiaran gratuitamente procedimientos de cuitivo,
cria de animales, uso de maguinaria agricola, aplica-
cidn de abonos v otros conocimientos propios del cul-
tivador practico. Dichas estaciones contaridn con un
cuerpo de instructores ambulantes, que recorreran los
campos ¥ ayudaran a los cultivadores en la forma an-
teg sefialada.

El gobierno federal y los de los Estados deben pro-
curar, por medios directos e indirectos, la construceién
de caminos carreteros y de ferrocarriles regionales
para facilitar la comunicacidn entre los centros de pro-
duceion agricola ¥y los de consumo. Deben, asimismo,
fomentar la organizacién de asociaciones cooperativas
de productores agricolas.

Creemos que nuestras leyes civiles y procesales son
inadecuadas, por su excesivo formalismo y los costos
de su aplicacion, al desarrollo de la peguefia propiedad
agraria. Hoy por hoy sucede que los ignorantes y de
escasos recursos dificilmente pueden obtener un buen
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titulo de dominio sobre la tierra. No podemos precisar
aqui, dada la indole de este documento, los remedios
para estos males, pero la importancia de aplicar aqué-
llos es tan grande que no debe perderse ticmpo de
ponerlos en practica. Nuesiras leyes sobre el régimen
de la propiedad satisfacen, seguramente las exigen-
cias de las clases ricas o acomodadas, pero estidn fuera
del alcance de las clases pobres, ¥ éstas necesitan la
proteccion directa de la ley dentro de un programa de
accidén social.

Y si las leyes aludidas son una rémora para el pro-
greso econdmico de la mayoria de los mexicanos, las
leves fiscales no estén inspiradas en un criterio mas
Iiheral. Las transmisiones de dominio estdn gravadas
con impuestos generalmente excesivos, cuya satisfac-
cion es reguisifo previo para que los titulos produzean
su efecto juridico, aun cuando se trate de transmisio-
nes hereditarias, condicién que desde el punto de vista
del interés fiscal es initil, puesto que el fisco dispone
en todo tiempo de la facultad coactiva para exigir el
pago de los impuestos. Las leyes sobre impuesto pre-
dial carecen de base cientifica y la cuota gue sefialan
sobre el valor de los predics es, a menudo, excesiva,
dando por resultado 1a ocultacién de valores por parte
del contribuyente para evitarse cargas ruinosas; y
como las ocultaciones son faciles en la gran propiedad
y dificiles en la pequefia, el duefio de ésta resulta
desigualmente gravado en relacién con el gran terra-~
teniente. Esta situacidn injusta exige una modificacion
en las leyes fiscales que asegure la distribucién egqui~
tativa del impuesto,

Ante el interés nacional de aumentar el namero de
pequeinos propietarios, todo el que haya poseldo v ex-
plotado por fres afios o mas una extension de terrenos
baldios o nacionales, gue no exceda de trescientas hee-
tareas, debe tener derecho a que se le expida, sin costo
alguno, titulo de dominio sobre dicha extensidn.

De acuerdo con el mismo criterio, el gobierno no
podrid enajenar a un solp individue una extension de
terrenos baldios o nacionales superior a irescientas
hectareas; pero esta regla deberi modificarse tratan-
dose de terrenos que sdlo puedan ser destinados a
cultivos que requieren mayor extension, o a la gana-



El pensamiento de la reaccidn mexicana 897

deria. Ninguna enajenacidon individual podra, sin em-
bargo, exceder de diez mil hectareas.

Para asegurar a los colonos pequefios propietarios
contra los peligros de la usura, recomendamos que las
leyes establezean el patrimonio familiar-homestead
que no estard sujeto a embargo, ni a responsabilidad
por deudas.

Ensayo sobre la reconstruccién de México. Pp. 105 a 118,
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