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CAPITULO CUARTO

ORGANOS ESPECIALIZADOS DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Es importante comenzar este apartado recordando la siguiente opinion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos vertida en la OC 12/2002:

78. La eficaz y oportuna proteccion de los intereses del nifio y la familia debe brin-
darse con la intervencion de instituciones debidamente calificadas para ello, que
dispongan de personal adecuado, instalaciones suficientes, medios idéneos y expe-
riencia probada en este género de tareas. En fin, no basta con que se trate de organis-
mos jurisdiccionales o administrativos; es preciso que éstos cuenten con todos los
elementos necesarios para salvaguardar el interés superior del nifio. En este sentido,
el inciso tercero del articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio deter-
mina lo siguiente... Los Estados partes se aseguraran de que las instituciones, servi-
cios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cum-
plan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como
en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

79. Esto debe informar la actividad de todas las personas que intervienen en el
proceso, quienes han de ejercer sus respectivas encomiendas tomando en considera-
cion tanto la naturaleza misma de éstas, en general, como el interés superior del nifio
ante la familia, la sociedad y el propio Estado, en particular. No basta con disponer
protecciones y garantias judiciales si los operadores del proceso carecen de capaci-
tacion suficiente sobre lo que supone el interés superior del nifio y, consecuente-
mente, sobre la proteccion efectiva de sus derechos.

El articulo 18 de la Constitucion de la Reptiblica ordena el establecimiento,
en la Federacion y en los estados, de un sistema integral de justicia especializa-
do en adolescentes. Dice: “La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes”. Lo primero que esta
norma indica es que las personas de entre 12 y 18 afios cuando estén inmersas
en actos que impliquen la probable comision de delitos o han sido declarados
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responsables de los mismos, tienen derecho a ser sujetos a un sistema de justi-
cia diferente al de los adultos (asi se establece con claridad, por ejemplo, en la
Ley del Estado de México, articulo 21). La existencia de éste, derivacion o
concrecion del principio de igualdad, permite el cabal ejercicio de los derechos
reconocidos a los menores de edad.

La especializacion del conjunto de funciones en el seno de la justicia de menores
constituye, en efecto, el mejor medio para hacer prevalecer, desde el inicio mismo
del procedimiento, la proteccion de la persona menor de edad, la aplicacion de re-
glas especificas desde la investigacion policial. Ademas, la existencia de magistra-
dos especializados, acostumbrados a colaborar en el seno de una misma jurisdic-
cion, permite una mejor coordinacion de las medidas susceptibles de aplicarse a los
menores, en particular, cuando puede confiarse al menor a los servicios sociales
desde el comienzo del asunto.!'*?

La Corte Interamericana también ha sefialado que la conformacién de un
sistema especializado de justicia se justifica en la especial condicion de los ni-
flos y tiene como objetivo fundamental la adecuada proteccion de sus dere-
chos. Dijo en la OC 12/2002 que:

En razon de las condiciones en las que se encuentran los nifios, el trato diferente
que se otorga a los mayores y a los menores de edad no es per se discriminatorio, en
el sentido proscrito por la Convencion. Por el contrario, sirve al proposito de permi-
tir el cabal ejercicio de los derechos reconocidos al nifio. Se entiende que, en virtud
delosarticulos 1.1y 24 de la Convencidn, los Estados no pueden establecer diferen-
ciaciones que carezcan de una justificacion objetiva y razonable y no tengan como
objeto tnico, en definitiva, el ejercicio de los derechos establecidos en aquélla.

En el caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, sentencia del 2
de septiembre de 2004, la Corte afirmo:

210. Este Tribunal ha sostenido que una consecuencia evidente de la pertinencia de
atender en forma diferenciada y especifica las cuestiones referentes a los nifios, y
particularmente, las relacionadas con la conducta ilicita, es el establecimiento de 6r-
ganos jurisdiccionales especializados para el conocimiento de conductas penalmen-
te tipicas atribuidas a aquéllos y un procedimiento especial por el cual se conozcan
estas infracciones a la ley penal. En el mismo sentido la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio contempla el “establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades

142 Ottenhof, Reynald, “La responsabilidad penal de los menores en el orden interno e
internacional”, XVII Congreso Internacional de Derecho Penal, Asociacion Internacional
de Derecho Penal, 2002, p. 21.
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e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las
leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas le-

2

yes”.

El sistema se funda en la particular situacion de desarrollo de los adolescentes y
en el reconocimiento de que poseen necesidades especiales. En esta virtud, se cons-
truye un régimen especializado para atender, “en forma diferenciada y especifica”,
las cuestiones que les atafien, compuesto por érganos que requieren de estar integra-
dos por personas debidamente capacitadas tanto en los derechos de los nifios y sus
problematicas concretas, como en las reglas procesales y de operacion establecidas

14
en las leyes.'*

El sistema exige un conjunto de 6rganos operados por personas que conoz-
can y comprendan el proceso de desarrollo de los nifios, los problemas que pa-
decen y los riesgos que enfrentan y tengan conocimiento del sistema penal de
adolescentes que, como se sabe, y ha enfatizado Salinas, posee situaciones
juridicas y practicas especificas, concede amplias facultades discrecionales y
regula medidas diversas con variados objetivos para conformar un sistema jus-
to que evite o mitigue los efectos negativos de la sujecidon de aquéllos al mis-
mo. No basta con el establecimiento de normas, 6rganos y garantias protecto-
ras de los derechos de nifios y adolescentes, es necesario que los operadores del
sistema tengan “capacitacion suficiente sobre lo que supone el interés superior
del niflo y, consecuentemente, sobre la proteccion efectiva de sus derechos”.
La especializacion es necesaria para que la aplicacion de las normas se oriente
por los principios que rigen la materia, se utilicen de forma adecuada los instru-
mentos y mecanismos que se consagran para beneficio de los adolescentes, se
desarrollen las particularidades que el sistema contiene en atencion a los dere-
chos de los nifos y se haga un uso prudente de las amplias facultades que les
han sido concedidas. !4

El principio de especialidad no s6lo se cumple con la creacion de 6rganos
diferentes de aquellos que conocen de casos de adultos, sino mediante la reali-

143 Recuérdese también la recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Euro-
pa sobre reacciones sociales a la delincuencia juvenil donde se sefiala: I1.9. “Alentar la adop-
cion de disposiciones para que todas las personas que intervienen en las diversas fases del
procedimiento (policia, abogados, procuradores, jueces, trabajadores sociales), tengan una
formacion especializada en el &mbito del derecho de menores y de la delincuencia juvenil”.

144 Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juve-
nil (Directrices de Riad) ademas de recomendar la presencia de personal especializado en to-
dos los niveles (articulo 9 1)), establece en su articulo 58 lo siguiente: “Debera capacitarse
personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir la ley y de otras funciones pertinentes
para que pueda atender a las necesidades especiales de los jovenes; ese personal debera estar
al corriente de los programas y posibilidades de remision a otros servicios, y recurrir a ellos
en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de justicia penal”.
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zacion de las funciones de forma acorde con las peculiaridades de los sujetos
involucrados. Por ello, es de gran importancia que todas las personas que inter-
vienen en el proceso tengan una formacion especializada que asegure sus co-
nocimientos, !4 tanto desde el punto de vista criminolégico de la delincuencia
juvenil, como en todas aquellas disposiciones especificas del derecho penal de
menores. Sélo la especializacion permite “a las distintas agencias que intervie-
nen en el sistema comprender mejor la problematica y principios aplicables a
los casos de infracciones juveniles a la ley penal”,!'4¢ hace posible que los ope-
radores tengan actitud comprometida frente a los adolescentes y normas apli-
cables y, sobre todo, permite que efectivamente se cumpla el fin del sistema: la
reinsercion social de los adolescentes. Asi, la especialidad es una garantia de
realizacion de los derechos de los adolescentes frente a la justicia y de que el
sistema cumplira con los objetivos que se le asignan. S6lo personas preparadas
en derechos de los nifios pueden cumplir los propositos asignados a las leyes.
La justicia juvenil depende de la preparacion del personal que la opera. Al res-
pecto, es preciso citar la Observacion General num. 10, que al efecto dice:

el ejercicio apropiado y efectivo de esos derechos y garantias depende decisivamen-
te de la calidad de las personas que intervengan en la administracion de justicia de
menores. Es fundamental impartir formacion sistematica y continua al personal pro-
fesional, en particular los agentes de policia, fiscales, representantes legales y otros
representantes del nifio, jueces, agentes de libertad vigilada, asistentes sociales,
etcétera. Estas personas deben estar bien informadas acerca del desarrollo fisico, si-
cologico, mental y social del nifio, y en particular del adolescente, asi como de las
necesidades especiales de los nifios mas vulnerables, a saber, los nifios con discapa-
cidad, los desplazados, los nifios de la calle, los refugiados y solicitantes de asilo, y
los niflos que pertenecen a minorias raciales, étnicas, religiosas, lingiiisticas y de
otro tipo... Teniendo en cuenta que probablemente se hard caso omiso de las nifias
en el sistema de la justicia de menores porque s6lo representan un pequefio grupo,
debe prestarse particular atencion a sus necesidades especificas, por ejemplo, en re-

145 Dice la regla 22 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administra-
cion de la Justicia de Menores (“Reglas de Beijing”): 22. Necesidad de personal especializa-
do y capacitado. 22.1 Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia
profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se impartira ense-
flanza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y cursos de repaso, y se em-
plearan otros sistemas adecuados de instruccion. 22.2 El personal encargado de administrar
la justicia de menores respondera a las diversas caracteristicas de los menores que entran en
contacto con dicho sistema. Se procurard garantizar una representacion equitativa de muje-
res y de minorias en los organismos de justicia de menores.

146 Duce, Mauricio, “El proceso establecido en el proyecto de Ley que crea un sistema
de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal: avances y proble-
mas”, Revista de Derechos del Nifio, Chile, num. 2, 2003, p. 102.
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lacidon con malos tratos anteriores y sus necesidades especiales en materia de salud.
Los profesionales y demas personal deberan actuar, en toda circunstancia, de mane-
ra acorde con el fomento del sentido de la dignidad y el valor del nifio y que fortalez-
ca surespeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y
promueva la reintegracion del nifio y su asuncion de una funcion constructiva en la
sociedad (articulo 40 1).

Hay otras exigencias derivadas de la especializacidon y que en esta ocasion
s6lo mencionaremos. Primero, todas las autoridades que intervienen en el pro-
ceso de adolescentes, desde las que participan en las primeras intervenciones,
deben estar debidamente capacitadas en las normas de proteccion de derechos
del nifio (Durango, articulo 16 f)). Como establece la Ley de Jalisco: “Todas
las autoridades que intervienen en el sistema, deben tener la capacitacion y pre-
paracion suficiente para aplicar con eficiencia y eficacia el sistema, debiendo
conocer a plenitud los derechos de la adolescencia” (articulo 5So. fraccion V).
Segundo, todas las autoridades que participan en el sistema estardn en constan-
te comunicacidn porque sélo la coordinacidn y tratamiento interrelacionado de
los casos y problemas que surjan en su aplicacion podra hacerlo eficiente. Ter-
cero, la especializacion también es capacitacion continua con el objeto de man-
tener competencia profesional. A capacitacion continua se refiere la Ley de
Baja California:

Las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley, ofreceran, imparti-
ran y evaluaran cursos especializados en materia de proteccion de nifas, nifios y
adolescentes de acuerdo con los lineamientos que se deriven de la doctrina de la
proteccion integral de los derechos del nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas y demas normas aplicables para la formacion inicial, la actualizacion y la ca-
pacitacion continua de los servidores publicos del sistema de justicia para adoles-
centes (articulo 19).

La especialidad debe garantizarse en el ingreso, permanencia y promocion
de los funcionarios que formen parte de los diversos 6rganos que participan en
el proceso. El sistema especializado cumplira con sus fines si se hacen efecti-
vas estas premisas.'4’

147 Como recomendo6 la CNDH en la conclusion décima tercera de su Informe Especial
sobre el cumplimiento en el ambito federal, asi como en las entidades federativas y el Distri-
to Federal, a las obligaciones establecidas en la reforma al articulo 18 constitucional en ma-
teria de justicia para adolescentes: “El problema del sistema integral de justicia para adoles-
centes no radica en su fundamentacion sino en su implementacion, en lograr su verdadera
efectividad y garantizar el respeto de los derechos humanos de este grupo vulnerable. En es-
te sentido, las autoridades deben tener presente que un requisito para articular con éxito la
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LOS ORGANOS DEL SISTEMA ESPECIALIZADO

Los 6rganos que conforman la justicia para adolescente son:

@) ministerios publicos especializados en adolescentes;

b) policias especializados en adolescentes;

¢) jueces y magistrados especializados en adolescentes;

d) defensor publico especializado en adolescentes;

e) equipos técnicos;

f) organo de ejecucion de medidas para adolescentes;

g) directores de los centros estatales de internamiento y externamiento para
adolescentes;

h) organos auxiliares.

1. Ministerios publicos especializados en adolescentes

En la gran mayoria de los estados se han especializado ministerios publicos
para iniciar investigaciones e integrar acusaciones en casos donde los imputa-
dos sean menores de edad, aunque en otras entidades las actividades de perse-
cucion de delitos cometidos por estos corresponde a todos los ministerios pu-
blicos. Asi, por ejemplo, en Coahuila, “el Ministerio Publico especializado
sera el unico organo facultado para integrar las averiguaciones iniciadas con
motivo de las denuncias y/o querellas que se presenten por la realizacion de
conductas tipificadas como delito por las leyes penales, cometidas por adoles-
centes” (articulo 32). En el Estado de México en cada juzgado de adolescentes
habra, por lo menos, un Ministerio Publico de adolescentes. Pero en estados
como Colima se ha autorizado a conocer de los casos donde estén involucrados
adolescentes, los ministerios publicos para adultos, sobre todo cuando no haya
en los distritos agentes especializados designados. Sin embargo, y me parece
que esto es lo mas importante, a todos se les exige “contar con formacion espe-
cializada en derechos de la infancia”. Al respecto, la Ley de Chiapas establece:

El fiscal titular especializado y los fiscales especializados deberan contar con los
conocimientos, aptitudes y entrenamiento, no solo tedrico sino también practico a
través del ejercicio de sus funciones, que les permitan realizar su funciéon conside-
rando la calidad especial de los adolescentes con los que trataran, bien sea como suje-

reforma constitucional es la capacitacion especializada destinada a policias, agentes del Mi-
nisterio Publico, jueces y personal técnico encargado de la reinsercion social de los adoles-
centes; asi como de defensores publicos, personal de seguridad y custodia, y directivos de
los centros de internamiento, para que en el desempefio de sus facultades y funciones, obser-
ven todas las garantias en materia de justicia para adolescentes”.
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tos activos, victimas, u ofendidos. En todos los casos deberan atender con precision
los derechos fundamentales de los menores que estan consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!48

Es importante recordar que la participacion del Ministerio Publico en proce-
sos donde los imputados son adolescentes es una auténtica novedad en el siste-
ma de justicia nacional. En la mayor parte de los estados de la Republica no
existe ninguna experiencia de los ministerios publicos de participar en proce-
sos (en el sistema anterior a la reforma, una vez comprobada la edad del adoles-
cente el MP remitia el caso a los consejos de menores y no volvia a aparecerse
dentro del procedimiento) donde el acusado sea un adolescente y, por tanto, no
esta desarrollado su papel como ente persecutor de delitos en estos casos. En la
justicia juvenil mexicana a los ministerios publicos especializados se les han
conferido diversas funciones. Entre ellas las de vigilar, proteger y defender los
derechos, promover soluciones a los conflictos suscitados por la comision de
delitos, ejecutar los principios de intervencion minima y subsidiariedad, como
expresamente lo sefialan algunas leyes, ademas de la funcion esencial de inves-
tigacion y promocion de la justicia. También se les atribuyo atender y proteger
a las victimas, especialmente cuando éstas sean menores de edad, proponer las
salidas adecuadas a cada caso, prescindir del ejercicio de la accidn penal, in-
formar a los padres de la situacion de sus hijos imputados de la comision de
delitos, verificar la edad de los nifios y su estado de salud,!*° velar por que los
medios de comunicacion no difundan la identidad ni la imagen de los adoles-
centes, hacer lo necesario para que cuenten con abogado, vigilar que el proceso
no les cause dafio, entre otras.

La adecuada realizacion de todas estas funciones requiere ministerios publi-
cos debidamente capacitados, enterados de las problematicas de los adolescen-
tes y de las causas que generan su inclusion en conductas delictivas, conocedo-
res de los principios que rigen el sistema y conscientes del importante rol que
tienen que asumir y desarrollar para cumplir con los fines del mismo. Los valo-

148 Elarticulo 32 de esta Ley establece: “Todo fiscal del Ministerio Publico de la fiscalia
general del estado de Chiapas, debera recibir un curso basico para que pueda auxiliar a la fis-
calia especializada en los casos y condiciones especificamente sefialados en la presente
ley”.

149 Sefiala la Ley de Quintana Roo que el MP, tratandose del adolescente sujeto a inves-
tigacion “debera obtener la prueba que compruebe su estado de intoxicacion; se aplicara una
presuncion positiva en tal sentido en caso de que el adolescente sujeto a investigacion se nie-
gue a la practica de dicha prueba y presente alteraciones en la coordinacion, la respuesta a
reflejos, la alteracion del equilibrio o del lenguaje, o se encuentre en la escena del delito al-
gln objeto que haga presumir el consumo de bebidas alcohoélicas, sustancias toxicas o estu-
pefacientes, lo anterior salvo prueba en contrario” (articulo 19 fraccion II).
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res sobre los que esta construido el sistema les exige sobreponer el cumpli-
miento de sus fines al castigo del adolescente acusado y por ello deben actuar
siempre en su interés considerando sus circunstancias sociales, familiares y
personales. El unico criterio que los debe guiar es la reducacion y resocializa-
cion del infractor. Este es el motivo por el que se les conceden

importantes facultades en la averiguacion de la personalidad del menor ya en fase
de investigacion penal, confiriéndosele no so6lo la direccion de esta fase, sino [inclu-
so] la seleccion de las estrategias a seguir en todo el proceso o, en su caso, la posibi-
lidad de renunciar al ejercicio de la accion penal, atendiendo a las concretas circuns-
tancias fActicas y las caracteristicas personales del menor.150

Por ello, si en todos los procesos en que participa es importante que el Mi-
nisterio Publico se guie por el principio de objetividad, en el de adolescentes
resulta de mayor trascendencia. Lo mismo puede decirse del deber de lealtad.
Los agentes tendran que estar plenamente sabedores de la importancia que tie-
ne que su actividad tome en cuenta las causas de exclusion o atenuacion de res-
ponsabilidad de los adolescentes y el deber que tienen de no ocultar informa-
cién que pueda beneficiar a éstos y excluir las pruebas que se hubieran
obtenido ilicitamente. Por esta especial posicion del Ministerio Publico en los
procesos para adolescentes es que para algunos tratadistas su papel es “singu-
lar, esquizofrénico” ya que “acusa al menor pero en su interés”!3! y tiene la
obligacion de velar por sus derechos. “El fiscal se ubica en una posicion de di-
ficil articulacion, pues debe compatibilizar el ejercicio de la accidon penal con
la defensa de los derechos de los menores”.!52

150 Sanz Hermida, Agata, “Responsabilidad penal del menor”, aidpespana.uclm.es/es-
tudios2004/A1DP.

I51 Delgado Nevares, Luis, “La Fiscalia en la LO 5/2000. Algunas cuestiones en la ins-
truccion del procedimiento de menores”, Responsabilidad penal de los menores: una res-
puesta desde los derechos humanos, San Sebastian, Ararteko, 2001, p. 84.

152 Asi se sefialo en la Circular que reguld la actuacion del Fiscal en Espafia una vez ex-
pedida la Ley 5/2000. Obviamente esto ha sido también objeto de muchas criticas desde la
doctrina. Para Gomez Colomer esta posicion del Fiscal “es metafisicamente imposible de ar-
ticular”. Es una muestra, dice, de la secuela paternalista que atin queda en el proceso penal
de menores. “En un modelo coherente de responsabilidad en el enjuiciamiento penal de me-
nores jovenes cada uno cumple con su tarea propia y sabe como tiene que hacerlo”; Gomez
Colomer, Juan Luis, “Tuicion procesal penal de menores y jovenes”, Iter Criminis, México,
INACIPE, nim. 3, 2002, pp. 182y 183. También Garcia Pérez sefiala que algunas de las fun-
ciones asignadas al Ministerio Fiscal por la Ley de Menores espafiola, son inconciliables.
Garcia Pérez, Octavio, “La competencia de los 6rganos de la administracion de justicia de
menores y las bases de la responsabilidad penal de éstos y el derecho supletorio”, cit., nota
72, p. 49.
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2. Policias especializadas en adolescentes

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (“Reglas de Beijing”) establecen que la policia que trata
con nifios y nifias debe recibir capacitacion especial.

12.1 Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a
menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente
a la prevencion de la delincuencia de menores, recibiran instruccion y capacitacion
especial. En las grandes ciudades habra contingentes especiales de policia con esa
finalidad.

Las policias que auxilien al Ministerio Publico deben conocer con precision
los derechos generales y especiales que poseen los adolescentes y estar pre-
paradas en la atencion de nifios. La policia es, en la mayoria de los casos, el pri-
mer organo del sistema de justicia con quien tienen contacto los adolescentes
que cometen delitos y quien genera la primera reaccion frente a ellos, lo que
hace necesario que actiien de manera informada. Esto es indispensable no solo
como garantia para la aplicacion de los principios en materia de justicia para
adolescentes “sino también, de forma mas general, para mejorar la prevencion
y represion de la delincuencia de menores y el tratamiento de los menores de-
lincuentes”.!5> Como escribe Martin Lopez:

una mayor formacion policial conlleva enormes ventajas: mejorar la prevencion y
tratamiento de los menores delincuentes, mayor garantia en la aplicacion de los
principios de intervencion con menores (caracter menos formal, trato mas suave,
dialogo, etcétera) y, en general, mayor eficacia en el control de esta delincuencia. !

Podemos asegurar que en gran medida la eficiencia en la persecucion penal
de adolescentes esta en funcion de la profesionalizacion y especializacion de
los policias encargados de la delincuencia juvenil.

En materia de menores —como en ningtn otro caso— se requiere de especializa-
cion. Agentes con capacidad y conocimiento para tratar a los nifios y nifias en riesgo
social, a los infractores, a aquellos jovenes agresivos de las calles, con el fin de bus-

153 Este es parte del Comentario a la Regla 12 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (“Reglas de Beijing”).

154 Martin Lopez, Maria Teresa, “Delincuencia juvenil y normativa internacional”,
http://'www.uclm.es/aidp/pdf/barberol/21.pdf.
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car adecuadas medidas para no aumentar el conflicto ya provocado por la sola exis-
tencia de los menores.!?>

Piénsese en la importancia de la especializacion si ademas consideramos el
actual caracter selectivo, dirigido a los grupos mas vulnerables, de las actua-
ciones de las policias.

En México, un gran numero de leyes locales han creado policias especiali-
zadas en adolescentes.!5® Asi, por ejemplo, Guanajuato, Tlaxcala, Nayarit,
Puebla y Tabasco. En Coahuila se aclara que estos policias ministeriales espe-
cializados “actuaran de manera exclusiva en el area de adolescentes a que se re-
fiere esta Ley” (articulo 33). En Sonora (articulo 20) los agentes de la Policia
Judicial del estado se capacitaran en el conocimiento de los derechos y trato a
los adolescentes a quienes se atribuya la comisioén de conductas tipificadas co-
mo delito en las leyes penales. En el Estado de México se exige que los policias
que aspiren a formar parte del cuerpo especializado cumplan con los requisitos
generales para ocupar el cargo y aprueben un curso de especializacion, que-
dando excluidos aquellos que hayan formado parte con anterioridad de cuer-
pos policiacos!'?’ (articulo 60).

Me parece que es en Chiapas donde estd regulada la organizacién y funcio-
nes de la policia especializada con mayor detalle. Dice el articulo 34 de la Ley:

la fiscalia especializada, contarad con la asistencia de un grupo especializado de
agentes de la agencia estatal de investigacion, que deberan contar con los conoci-
mientos, aptitudes y entrenamiento, no sélo tedrico sino también en la practica de
las acciones positivas de los derechos humanos, que les permitan realizar su funcion
considerando la calidad especial de los adolescentes con los que trataran, bien sea,

155 Gonzalez, Daniel, “Delincuencia juvenil y seguridad ciudadana”. http.//www.cien-
ciaspenales.org/REVISTA%2013/gonzall3.htm. La creacion de una policia especializada
en adolescentes es, como ha dicho la doctrina, llevar el criterio de especialidad al mas alto
grado.

156 Claro que la creacion de éste tipo de 6rganos especializados tiene dificultades practi-
cas; por ejemplo, en Honduras, donde en virtud del bajo volumen de casos la especializacion
de agentes se suspendid. Véase Harvey, Rachel, “Del papel a la practica: un analisis del sis-
tema de justicia juvenil en Honduras”, Children’s Legal Centre, Honduras, 2005, p. 18.

157 Al respecto, es interesante recordar la recomendacion que desde hace varios afios hi-
zo Kemelmajer: “debe crearse en la policia una division encargada de los asuntos juveniles,
a la manera inglesa. Esta division debe estar formada, esencialmente, con nuevos ingresan-
tes a la fuerza de seguridad, formados especialmente para este tipo de tareas”, Kemelmajer,
Aida, “En busqueda de la tercera via. La llamada «justicia restaurativay, «reparativay,
«reintegrativa» o «restitutivan”, Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Siste-
mas Juridicos Comparados. I. Derecho penal, Garcia Ramirez, S. (coord.), Mexico, UNAM,
2005, p. 320.
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como sujetos activos o victimas, u ofendidos. Deberan atender con precision los de-
rechos fundamentales de los adolescentes que estan consagrados en las disposicio-
nes legales aplicables (articulo 34).

La legislacion, ademas, ordena que todos los elementos de la agencia estatal
reciban un curso basico sobre adolescentes (articulo 35) y consagra un catalo-
go de funciones que realizaran los policias y la forma en que se espera las
lleven a cabo. Entre ellas estan (articulo 36):

a) auxiliar al fiscal especializado en la investigacion de conductas presunta-
mente tipicas cometidas por adolescentes;

b) ejecutar los mandamientos emitidos por el juzgado especializado;

¢) apegarse en el ejercicio de sus funciones a los principios, derechos y demaés
lineamientos previstos en la ley, en aras del interés superior del adolescente;

d) Conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos de los y
las adolescentes establecidos en la Constitucion, los tratados internacionales,
la Constitucion estatal, la ley y demés ordenamientos aplicables, de manera
congruente, oportuna y proporcional al hecho.

e) poner al adolescente inmediatamente y sin demora a disposicion del fiscal
del Ministerio Publico especializado, en los casos en que proceda con arreglo a
esta Ley;

/) informar al adolescente, la causa de su detencion y los derechos que le
otorgan los ordenamientos aplicables;

g) otorgar auxilio a los y las adolescentes que se encuentren amenazados por
algtin peligro o que hayan sido victimas de algun delito, asi como brindar pro-
teccion a sus bienes y derechos;

h) cumplir sus funciones de forma imparcial, sin discriminar a las y los ado-
lescentes por razén de su raza, género, edad, origen, condicion econdmica o so-
cial, preferencia sexual, ideologica, politica o algun otro motivo;

i) evitar que se infrinjan, toleren o permitan actos de tortura y otros tratos o
sanciones crueles, inhumanas o degradantes, aun cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias especiales;

j) desempefiar su funcion, segiin el sueldo asignado sin aceptar compensa-
ciones, pagos o gratificaciones distintas de las previstas legalmente, oponién-
dose a cualquier acto de corrupcion;

k) abstenerse de realizar la detencion de adolescentes si no se cumple con los
requisitos legales;

/) cuidar de la vida, la dignidad e integridad fisica de los y las adolescentes
detenidos, en tanto sean puestos a disposicion del fiscal del Ministerio Publico
especializado;
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m) preservar en secreto todo asunto relacionado con adolescentes, evitando
su publicidad o exhibicion publica, y

n) los demas que se deriven de la ley y demas ordenamientos aplicables.

La importancia de regular la actuacion de las policias en el ambito de la ni-
fiez y adolescencia ha llevado a varias leyes estatales a no so6lo establecer las
atribuciones y obligaciones de la policia encargada de la investigacion de deli-
tos sino las de todos los cuerpos de seguridad que tengan contacto con adoles-
centes presuntamente involucrados en conductas tipificadas como delitos
(Campeche, articulo 34; Hidalgo, articulo 23; Jalisco, articulo 20; Quintana
Roo, articulo 20; San Luis Potosi, articulo 21; Sinaloa, articulo 23, Tlaxcala,
articulo 18, Yucatan, articulo 90.) lo que resulta muy importante porque, como
se sabe, en la mayor parte de los casos son las policias preventivas, estatales o
municipales, las que establecen contacto con nifios y nifias en proceso de co-
meter actos delictivos. Estas leyes les fijan a todas las policias las siguientes
atribuciones y deberes:

a) apegarse a los principios, derechos y garantias previstos en las Constitu-
ciones, tratados y leyes;

b) manejar con discrecion todo asunto relacionado con adolescentes, evitan-
do su publicidad o exhibicion publica;

¢) auxiliar, de modo prioritario, a las personas menores de 18 afios que se en-
cuentren amenazadas por algln peligro o que hayan sido victimas de algun de-
lito, asi como brindar proteccién a sus bienes y derechos;

d) informar al adolescente, al momento de tener contacto con él, sobre los
derechos que le garantizan los ordenamientos aplicables;

e) salvaguardar la vida, la dignidad y la integridad fisica de los adolescentes
que estén bajo su custodia, en tanto sean puestos a disposicion del Ministerio
Publico;

/) en los casos de duda sobre la minoria de edad de la persona detenida en
flagrancia, presumir que se trata de un adolescente; y

g) poner al adolescente, inmediatamente y sin demora, a disposicion del Mi-
nisterio Publico.

3. Jueces especializados en adolescentes
Como escribe Dall’ Anese, la justicia para adolescentes debe contar con jueces
capaces de comprender la problematica del menor en el contexto social, asi como de

calificar —en su mision integradora del ordenamiento— las regulaciones que deben
sustraerse del proceso de menores a fin de lograr los propositos de la ley de justicia
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Penal Juvenil. En otros términos, no es posible la justicia penal juvenil de acuerdo a
los fines previstos en la ley sino por medio de jueces especializados en la materia.!>8

A partir de la reforma constitucional de 2005, el 6érgano que resuelve las con-
troversias que se suscitan en torno a la comision de ilicitos por parte de adoles-
centes debe ser un juez natural, competente e imparcial,'*® que actue como terce-
ro “respecto del sujeto que formula la imputacion y del destinatario de la misma
y sudefensa”. Se han creado, dentro de la justicia comun, érganos unipersonales
dotados de potestad jurisdiccional para conocer de las controversias en las que
estan involucrados adolescentes, con todas las garantias de que gozan el resto de
los d6rganos del Poder Judicial: autonomia, independencia e imparcialidad. El
juez de adolescentes tiene el mismo estatus que todo juez ordinario, esta obliga-
do a cumplir idénticos requisitos de acceso a la funcion judicial y debe estar es-
pecializado en temas relacionados con los derechos de los nifios.'%0

Ello es asi por varias razones a las que ahora s6lo aludiré. Primero, la Cons-
titucidn de la Republica sefiala que “la imposicion de las penas es propia y ex-
clusiva de la autoridad judicial” (nulla poena sine judex); segundo, los conflic-
tos de que conocen involucran derechos subjetivos; tercero, la judicializacion
elimina la posibilidad de que existan poderes arbitrarios y se produzcan inter-
venciones indiscriminadas sobre los derechos o libertades de los adolescen
tes,'®! y cuarto, el objeto de su conocimiento son controversias juridicas que
tienen como objeto la determinacion de la responsabilidad y participacion de
una persona, el menor de edad, en la comision de hechos ilicitos, que termina

158 Dall’ Anese, Francisco, “El proceso penal juvenil costarricense: principios y alterna-
tivas a la justicia”, http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Cursoprojur2004/Biblio
grafia_Sist. Justicia_Juvenil Mod 3/pdf.

159 Dice la CDN en el articulo 40.2 b) iii que los estados partes garantizaran “que la cau-
sa serd dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e
imparcial...”.

160 Funes escribe que el sistema exige que los jueces se desjudicialicen a si mismos, lo
que significa “modificar procedimientos, estilos, formulas, ha de basarse en esquemas nue-
vos, han de recolocar las figuras que intervienen, incluida la del propio juez. Actuar en fun-
cion de la globalidad del adolescente y su realidad social, comporta evaluar propuestas edu-
cativas, comporta escuchar a quien pueda informar sobre su evolucion, comporta conocer
directamente al menor y a los que lo rodean, etcétera. Comporta desjudicializar al propio
juez, ya que no podra actuar ni debera actuar simplemente como si de juzgar a un adulto se
tratara”. Funes, Jaume y Gonzalez, Carlos, “Delincuencia juvenil, justicia e intervencion
comunitaria”, http.//www.iin.oea.org/delincuencia_juvenil.pdf.

161 En el modelo anterior a la reforma, como escribié Garcia Méndez, la falta de limites,
garantias y formalidades, hacia practica y técnicamente imposible que el “derecho de meno-
res” fuera “violado” por aquellos encargados de su aplicacion. Garcia Méndez, Emilio, “Le-
gislaciones infanto-juveniles en América Latina: modelos y tendencias”™, Infancia y adoles-
cencia. De los derechos y la justicia, 2a. ed., México, Fontamara, 2001, p. 19.
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en una resolucion debidamente motivada y justificada y precisamente, como
dice Cillero, por existir un conflicto de intereses, “la respuesta debe ser ju-
risdiccional, ya que el juez, a través de un debido proceso, puede efectivamente
dar proteccion a este conjunto de intereses contrapuestos, jerarquizandolos y
declarando la primacia de unos sobre otros, sin perder de vista los especiales
derechos del niflo y su responsabilidad”.!62

Para conocer de los recursos interpuestos contra las resoluciones de los jue-
ces se han creado, en algunos sistemas, salas especializadas en adolescentes y,
en otros, se han conferido a las salas existentes la atribucion de conocer de los
mismos. En Quintana Roo, por ejemplo, se han creado, como parte del Poder
Judicial, tribunales unitarios para adolescentes con jurisdiccion en uno o va-
rios distritos judiciales. Cada tribunal se integra con un magistrado unitario pa-
ra adolescentes (articulos 90. fraccion VII y 24-28) que dura en su cargo seis
afios con posibilidad de ser reelecto por una sola ocasion.

Un caso especial es el de Durango, donde se ha establecido un tribunal auté-
nomo, con jurisdiccion en todo el territorio del estado, denominado Tribunal
para Menores. Este es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, 6rgano
especializado para resolver sobre las conductas tipificadas como delitos por el
Caddigo Penal o leyes estatales, en las que se encuentren implicados adolescen-
tes. Esta dotado de autonomia técnicay de decision, personalidad juridica y pa-
trimonio propio e integrado por: a) un magistrado de la sala unitaria y un ma-
gistrado supernumerario; b) un secretario general de acuerdos de la sala; c) los
jueces de menores; d) los jueces de ejecucion; e) la unidad de diagndstico;
f) los secretarios de acuerdos de los juzgados de menores y de los juzgados de
ejecucion; y, g) los actuarios.

162 Cillero, Miguel, “Adolescentes y sistema penal. Proposiciones desde la Convencion
de los Derechos del Nifo”, cit., nota 7, p. 123.



LA JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN MEXICO

103

Tabla 3. Organos judiciales que participan en los procesos
para adolescentes en los estados de la Republica

Juez de prepara-

Juez de ejecu-

Magistrados es-

Estado cion, instruccion Juez de juicio ., .
cion pecializados
o control
Juez de prepara- L .
. . Juez especializado Magistrado para
Aguascalientes cién para adoles-

centes.

para adolescentes

adolescentes

Juez de primera
instancia especia-

Magistrado espe-

. . : alizad do-
Baja California lizado para adoles- cializado para ado
lescentes
centes
Sala  integrada

Baja California

Sur

Juez especializado
en Justicia para
adolescentes

por magistrados
del Tribunal Su-
perior de Justicia
del estado

Campeche

Jueces de primera
instancia de ins-
truccion para ado-
lescentes

Jueces de primera
instancia de juicio
oral y sentencia

Sala especializa-
da para adoles-

centes

Chiapas

Juzgados de pri-
mera instancia es-
pecializados
justicia para ado-
lescentes

en

Salas de apela-
cion de justicia
para adolescentes
(unitaria)

Chihuahua

Juez de garantia

Juez de juicio oral

Juez de ejecu-
cion

Sala unitaria es-
pecializada  del
Supremo Tribu-
nal de Justicia del
estado

Coahuila

Juez de primera
instancia especia-
lizados para ado-
lescentes

Tribunal de Ape-
lacion  Especiali-
zado en materia de
Adolescentes (in-
tegrado por
magistrado nume-

un

rario y un supernu-
merario)
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Juez especializado Sala especializa-
. . da del Supremo
i en la imparticion Tribunal de Justi
Colima de justicia para .r1 unal de Justi-
cia del Estado de
adolescentes .
Colima
L Magistrad -
Juez especializado ,agls rado ?Sp ef
- L cializado en justi-
Distrito Federal en justicia para .
cia para adoles-
adolescentes
centes
L Juez de ejecu- | Sala unitaria del
Juez especializado | _, .
Durango? cién para me- | Tribunal para

para menores

nores

Menores

Estado de México

Juez de adolescen-

Juez de ejecu-
cion y vigilan-

Sala especializa-
da en adolescen-

tes
cla tes
. Juez de adolescen- | Juez de ejecu- | Juez de impugna-
Guanajuato . .,
tes cion cion
Guerrero — — —
. Juez de adolescen- Magistrado para
Hidalgo
tes adolescentes
Magistrados de la
sala especializada
Sala especiali- | en la administra-
. Juez para adoles- | zada del Supre- | cion de justicia
Jalisco .
centes mo Tribunal de | para adolescentes
Justicia® del Supremo Tri-
bunal de Justicia
del estado
. - Juez especializa-
Michoacan Juez especializado

do de apelacién

* Aqui se ha creado un tribunal de menores que no pertenece al Poder Judicial, como
hemos sefialado en el texto de este trabajo.

® Dice el articulo 114 de la Ley de Jalisco: “La sala es la autoridad judicial responsable
del control y supervision de la legalidad de la aplicacion y ejecucion de las medidas; debe
por tanto resolver las cuestiones que se presenten durante esta fase”.
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??}flm?ﬁ) .del Magistrado  del
Juez de juicio oral | | "OUME M- | 1+ ihunal Unitario

Morelos Juez de garantia o rio de Justicia -
g espeCIahzadO de Justicia para
para  Adoles-
. Adolescentes
centes'
. Magistrado espe-
Nayarit Juez especializado . g P
cializado
Sala especializa-
da en materia de
, , .. Juez de ejecu- | adolescentes in-
Nuevo Ledn Juez de garantia | Juezde Juiciooral | ., .
cion fractores del Tri-
bunal Superior de
Justicia
Sala especializa-
Juez de garantia Juez de ejecu- |da en adolescen-
Oaxaca especializado en | Juez de juicio oral |cion de medi- |tes del Tribunal
adolescentes das Superior de Justi-
cia
Juzgados especia- Sala unitaria es-
lizados en materia pecializada  en
Puebla s S
de justicia para justicia para ado-
adolescentes lescentes
Jueces de primera )
. . . Magistrados es-
) Instancia especia- .
Querétaro . pecializados para
lizados para me-
menores
nores
Tribunales unita-
rios especializa-
. Juez para adoles- |Juez de ejecu- |dos integrados
Quintana Roo . .
centes cion por un magistra-
do unitario para
adolescentes.
. Juez de ejecu- o
. i Juez especializa- ., . | Sala especializa-
San Luis Potosi cion de medi-
do para menores d da para menores
as

Sinaloa

Juez especializado
para adolescentes

Magistrado para

adolescentes

¢ Elarticulo 26 de la Ley sefiala que entre las facultades del magistrado del Tribunal Uni-
tario de Justicia para Adolescentes esta: “vigilar que la ejecucion de toda medida sancionadora
se aplique de conformidad con la sentencia definitiva, salvaguardando la legalidad, derechos y
garantias que asisten al adolescente sancionado durante la ejecucion de la misma”.
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Tribunal unitario

Juez de primera . .
regional de cir-

instancia especia-

Sonora . o cuito especializa-
lizado en justicia S
do en justicia
para adolescentes
para adolescentes
Sala especializa-
. da del Tribunal
. Juez de ejecu- . .
Tabasco Juez especializado Superior de Justi-

con cia del Estado de

Tabasco

Sala especializa-
da en justicia
Tamaulipas Juez especializado para adolescentes
del Supremo Tri-
bunal de Justicia

Magistrado de la
sala unitaria de

administracion de
justicia para ado-
lescentes depen-
diente del Poder
Judicial del Estado

Sala del Tribunal
Superior de Justi-
cia

Juez de ejecu-

Tlaxcala Juez especializado | .,
cion

Juez de ejecu-

Veracruz Juez de garantfa | Juez de sentencia cién

Sala dependiente
del Poder Judi-
. ial del estado es-
Yucatan Juez especializado 01a' § cstado es

pecializada  en
justicia para ado-

lescentes

Juez de ejecu-

Zacatecas Juez especializado |
cion

Importante es senalar que en algunos estados se han establecido 6rganos téc-
nicos, no juridicos, auxiliares de los jurisdiccionales, para la adopcion de las
decisiones tomadas por éstos. En Nayarit, por ejemplo, se cre6 el Comité Auxi-
liar Técnico como 6rgano del Tribunal Superior de Justicia, integrado por pro-
fesionales en las areas de sicologia, medicina, trabajo social y pedagogia, al
que le corresponde, entre otras, las siguientes funciones: a) practicar los estu-
dios que deban realizarse al adolescente, para determinar sus circunstancias
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biologicas, sicologicas y sociales, asi como su nivel educativo; b) sugerir las
providencias que se estimen necesarias para el logro satisfactorio del desarro-
llo personal y orientacion del adolescente; y, ¢) emitir opinion técnica sobre la
medida, su contenido, alcances y término que deba aplicarse al adolescente (ar-
ticulo 40). En el Estado de México, la sala especializada puede apoyarse para
la individualizacién de las medidas que imponga, en la opinién técnica de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social (articulo 64). En
Chiapas, habra un mediador en el juzgado de primera instancia con autonomia
técnica para promover las soluciones alternativas al conflicto (articulo 62). En
Coahuila se ha creado, dependiente del Poder Judicial, la Unidad de Evalua-
cion, cuya funcion es emitir

el dictamen técnico correspondiente, cuyo objeto es proponer al juez, con funda-
mento en el resultado de los estudios ¢ investigaciones interdisciplinarios que lleva-
ron al conocimiento de la estructura psicosocial del adolescente, las medidas condu-
centes para la reintegracion y adaptacion social del mismo. Este dictamen técnico es
indispensable para emitir la resolucion definitiva (articulo 94).

Dicha Unidad de Evaluacion también puede dar opinion al Comité Técnico
Interdisciplinario del Centro de Internacion cuando solicite al juez que decida,
“en consideracion al desarrollo de las medidas aplicadas”, si libera al adoles-
cente de las mismas o las modifica, segun las circunstancias que se desprendan
de la evaluacion (articulo 188). En Guanajuato (articulo 3o0. fraccion V) y en
Tabasco!¢? (articulo 11 fraccion V) se establecié el Comité Auxiliar Técnico
como organo de apoyo del juez especializado, encargado de emitir opinion bio-
sicosocial sobre el adolescente.

4. Defensores especializados en adolescentes

Todas las leyes de justicia para adolescentes del pais establecen defensores
de oficio especializados en esta materia. Estos, ademas de cumplir con los re-

163 El articulo 84 de la Ley de Tabasco sefiala: “En la sustanciacion del procedimiento
legal contra un adolescente los peritos especializados cumplirdn los requisitos que siguen:
A) no deben tener impedimento alguno para ejercer la profesion, ciencia, oficio, técnica o
arte del que se trate; B) deben garantizar la estabilidad emocional del adolescente, en este
sentido: a) el médico legista, necesariamente debera ser pediatra, b) el psic6logo, o persona
capacitada, deberd ser especialista en educacion y/o desarrollo infantil, ¢) los profesionistas
en cualquier area deberan tener los conocimientos suficientes para convivir con adolescen-
tes. Cuando en el lugar no existan profesionistas especializados para comunicarse de manera
eficaz con los adolescentes, bastara con dar cumplimiento de los incisos a) y b) de esta frac-
cion”.
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quisitos que exigen las leyes para ser defensores publicos, deben poseer cono-
cimientos en derechos de los nifios y en las reglas y principios del sistema de
justicia juvenil. Como puede comprenderse, la presencia de defensores espe-
cializados dentro del proceso es de gran importancia ya que su rol se relaciona
con multiples temas como asesorar, defender derechos, asistir al nifio, promo-
ver la desjudicializacion y propiciar la comunicacion permanente del adoles-
cente con su familia. Por ello debe exigirse y otorgarse a los defensores altos
niveles de especializacion en la materia. Algunas legislaciones, como la de Yu-
catan, les fijan con claridad sus obligaciones (articulo 26) y otras cuidan de ga-
rantizar la prestacion del servicio durante todo el proceso. Como establece la
Ley del Distrito Federal: “la intervencion de los defensores adscritos a la De-
fensoria de Oficio debera realizarse en todos los procedimientos; asi como en
las fases de aplicacion de medidas de orientacion, proteccion, tratamiento
en internamiento y externacion y en la fase de seguimiento” (articulo 44). La
misma norma esta en Sonora. Nos referiremos a las funciones de los defensores
con mayor detenimiento en el transcurso de este trabajo.

5. Los equipos técnicos

Ya hemos destacado la importancia de los equipos técnicos como apoyo a
las decisiones judiciales. Pero éstos no solo se han creado para apoyar a los jue-
ces sino también a todos los operadores del sistema. Como se establece en Hi-
dalgo (articulo 4o0. fraccion VI), Nayarit (articulo 80.), Nuevo Ledn (articulo
11) y Tamaulipas (articulo 12) todos los érganos del sistema “contaran con
equipos técnicos multidisciplinarios que los auxiliaran con opiniones técnicas
para la toma de decisiones”. En el caso de los ministerios publicos, por ejem-
plo, antes de presentar su acusacion, es necesario que cuenten con los elemen-
tos que les permitan saber y conocer las caracteristicas del adolescente imputa-
do y esta informacion Gnicamente la pueden obtener de la labor del equipo
técnico que realiza el informe técnico respectivo. Por ello es tan importante
que el Ministerio Publico especializado tenga un grupo interdisciplinario de
especialistas asesordndolo. Como analizaremos en otra parte de este trabajo,
su existencia en el sistema es de gran importancia para el cumplimiento de
sus fines.
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6. Organos auxiliares del sistema especializado

En algunos estados de la Republica se han creado 6rganos auxiliares del sis-
tema de justicia para adolescentes con el objeto de reforzar el cumplimiento de
sus fines.

En Tabasco se establecio la Asesoria Juridica Especializada a cargo de la
Procuraduria General de Justicia con la funcidn de orientar a la victima u ofen-
dido por el delito (articulo 70). A los asesores juridicos especializados se les
asignaron los siguientes deberes y atribuciones:

A. En la investigacion previa

a) asesorar a la victima u ofendido de la conducta atribuible al adolescente,
susceptible de ser considerada como delito, previo al inicio por parte del Mi-
nisterio Publico especializado de la indagatoria correspondiente;

b) coadyuvar conjuntamente con la victima u ofendido y el agente del Mi-
nisterio Publico especializado en la integracion de la investigacion, solicitando
las diligencias conducentes para tales efectos;

¢) acreditar suficientemente los gastos, erogaciones y perjuicios causados
por la conducta del adolescente, promoviendo las pruebas tendentes a la repa-
racidn de los dafios y perjuicios causados por la conducta, incluyendo la elabo-
racion del incidente respectivo;

d) intervenir en todas las diligencias que sean desahogadas durante la etapa
de investigacion previa, especialmente aquellas en las que se pudieran ver
afectados los intereses de quien representa;

e) solicitar desde el inicio de la investigacion, el requerimiento formal pre-
visto en el articulo 112 parrafo quinto del Cédigo Procesal Penal en vigor, en
delitos que afecten el patrimonio de las personas y que sean perseguibles me-
diante querella, con la finalidad de que el padre o tutor del adolescente respon-
sable de la conducta, responda economicamente o devuelva los objetos, bienes
o valores relacionados con la conducta del adolescente;

/) constatar que los datos y conclusiones vertidos por los 6rganos auxiliares
en sus informes, certificados médicos, rastreos criminalisticos o cualquier dic-
tamen pericial, sean claros y precisos en cuanto a descripcion y clasificacion.
En caso contrario, promover lo que en derecho corresponda;

g) promover el recurso descrito en el articulo 129 parrafo segundo del Codi-
go Procesal Penal en vigor, cuando asi lo solicita la victima u ofendido y exis-
tan los elementos y consideraciones juridicas para ello;
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h) las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables a su en-
cargo.

B. En el proceso

a) Coadyuvar con el Ministerio Publico especializado a efecto de acreditar
la existencia de la conducta atribuible al adolescente, susceptible de ser consi-
derada delito;

b) analizar acuciosamente las diligencias judiciales en las que intervenga, a
efecto de estar en posibilidad de obtener los elementos de juicio que beneficien
al asesorado y hacerlo valer en el momento procesal oportuno;

¢) participar en todas y cada una de las diligencias de su competencia que se
desahoguen velando en todo momento por los intereses de su representado;

d) orientar a la victima u ofendido respecto de las consecuencias legales de
cada uno de sus actos y los de su contraparte;

e) requerir a la victima u ofendido la documentacion necesaria para la elabo-
racion y tramitacion del incidente de reparacion de dafios y perjuicios;

/) impugnar las resoluciones que agravien a su representado respecto de la
reparacion de los dafios y perjuicios causados por la conducta del adolescente,
interponiendo en el momento procesal oportuno los recursos que establece la
ley;y

g) las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables a su en-
cargo.

En Michoacan, son auxiliares de la administracion de justicia integral para
adolescentes (articulo 139), obligados, por tanto, a desempefiar las funciones
que éstos les encomienden y a facilitarles el cumplimiento de las mismas, los
siguientes organismos:

a) la Secretaria de Seguridad Publica;

b) el Registro Civil,

¢) el Registro Publico de la Propiedad Raiz y Comercio;

d) los médicos forenses;

e) los intérpretes y peritos;

) los cuerpos policiacos del Estado y de los municipios;

g) el Consejo Técnico para la Integracion del Adolescente;

h) las instituciones de salud publica y privada;

i) las instituciones de educacion publica y privada;

j) los padres de familia, tutores o quienes tengan a su cargo la patria potes-
tad, la guarda y custodia o los representes legales del adolescente; y,

k) los demas a quienes las leyes les confieran este caracter.
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En Puebla, son autoridades auxiliares en la aplicacion y administracion de la
justicia para adolescentes (articulo 35):

a) la Procuraduria del Ciudadano;

b) el DIF;

¢) el Consejo General Interdisciplinario;

d) los servicios periciales de la Procuraduria General de Justicia, los médi-
cos legistas, los intérpretes y demads peritos de que se allegue el Poder Judicial
del estado;

e) los cuerpos de policia estatal y municipal;

/) los ayuntamientos; y

g) las instituciones de salud y asistencia en el estado.

Ademas, se ha establecido (articulo 20. fraccion IV) el Consejo General
Interdisciplinario, 6érgano colegiado de caracter publico e interinstitucional,
auxiliar del Ejecutivo del estado, encargado de proponer politicas en materia
de ejecucion de medidas para adolescentes, asi como de rehabilitacion y asis-
tencia social para personas menores de doce afios; formular los estudios que
deba conocer y dictaminar conforme al Codigo para la determinacion de res-
ponsabilidades, la imposicion de medidas o el otorgamiento de beneficios de
libertad anticipada; coadyuvar pericialmente con las autoridades competentes
en materia de justicia de menores, asi como emitir las recomendaciones nece-
sarias para la adecuada aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el
interés superior del adolescente.

En Quintana Roo se establecié el Centro de Estudios de Justicia para Ado-
lescentes (articulo 38) y la Comision Estatal del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes (articulos 39-44). El primero es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Seguridad Publica, que tiene las siguientes atribuciones
(articulo 38): a) desarrollar y ejecutar los programas de estudio, investigacion
y capacitacion de los servidores publicos que integren el sistema en sus dife-
rentes niveles; b) desarrollar los programas de estudio e investigacion que re-
sulten necesarios para el conocimiento de la problematica de los adolescentes
que cometan una conducta tipificada como delito en las leyes del estado; c)
realizar los estudios necesarios para la toma de decisiones de politicas pu-
blicas y acciones concretas, que propicien el mejoramiento continuo del sis-
tema; d) realizar estudios para fortalecer los procesos de reintegracion social y
familiar, que inhiban aquellos factores negativos, o que influyan en la conduc-
ta del adolescente; e) Celebrar todos los actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus fines; y f) las demas que le confieran la ley, los reglamen-
tos que se autoricen en la materia, y las que acuerde la Comision.
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Por su parte, la Comision Estatal del Sistema Integral de Justicia para Ado-
lescentes, es la maxima instancia de coordinacion interinstitucional del siste-
ma integral de justicia para adolescentes, y tiene como objetivos especificos
los siguientes (articulo 39): a) la promocion, proteccion y difusion de los dere-
chos de los adolescentes que cometan una conducta tipificada como delito en
las leyes del estado, consagrados en la Constitucion General, en los tratados
internacionales ratificados por México, en la jurisprudencia nacional, la Cons-
titucion local y en las leyes del estado de Quintana Roo; b) el establecimiento,
fortalecimiento, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, y la parti-
cipacion de la sociedad, destinadas a asegurar las funciones del sistema; ¢) la
coordinacion, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y accio-
nes y la concertacion interinstitucional indispensable para la buena marcha del
sistema, con las autoridades federales, estatales, municipales y de los sectores
social y privado, en relacion con los adolescentes que hayan cometido una con-
ducta tipificada como delitos en las leyes del estado, y d) la representacion del
gobierno estatal en materia de adolescentes que hayan cometido una conducta
tipificada como delito en las leyes del estado, ante los gobiernos federal y
municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales.



