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I. MARCO DE REFERENCIA

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 31 diciembre de 1994 result6 de gran trascendencia por las distin-
tas e importantes previsiones que contuvo. Al respecto, baste sefidar el
fortalecimiento de los mecanismos de justicia constitucional, en los que
se amplio la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a fin
de que conociera de las controversias constitucionales (en los términos de
laley reglamentaria respectiva'y con excepcion de las que se refieran ala
materia electoral), que se presenten entre la Federacion y un municipio;

* El presente trabajo fue presentado en el Congreso Internaciona de Justicia Consti-
tucional, evento organizado por €l Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, del
28 de noviembre a 2 de diciembre del 2005. Reitero mi agradecimiento a los doctores
Diego Vaadésy Edgar Corzo por la oportunidad que me dieron de participar en tan im-
portante foro académico.
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el Digtrito Federal y un municipio; dos municipios de diversos estados,
un estado y uno de sus municipios; un estado y un municipio de otro
estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales
(fraccion 1, incisos b, f, g, i, j, del articulo 105 del texto constitucional
federal).

La previson explicita de las llamadas controversias constitucionales
muni cipales constituy6 un importante avance en €l desarrollo lento, pero
paulatino, que hatenido el municipio. Su importancia estriba en que rea-
firmé su dimension politica'y de gobierno dentro del entramado federal,
porgue superd las reticencias que durante afios impidieron que los muni-
cipios pudieran, mediante tal via de la justicia constitucional, dirimir sus
diferencias con los otros niveles de gobierno; porque con las distintas re-
soluciones judiciales que recaen en este tipo de controversias se coadyu-
vaen la construccion del nuevo federalismo que el pais reclama.

Al respecto, el investigador universitario Manuel Gonzalez Oropeza
destact la situacion absurda en la que llegaron a encontrarse |os munici-
pios del pais, de no poder interponer

juicios de amparo contra actos de otras autoridades que afectaran su patri-
monio o facultades, a pesar de la existencia del articulo 9o. de la Ley de
Amparo; tampoco podian interponer una controversia constituciona, pues
el articulo 105 constitucional original no los consideraba como un “poder”
de un estado, y este remedio s6lo estaba autorizado para los poderes esta-
talesy, por ultimo estaban impedidos para solicitar una investigacion a la
Suprema Corte, pues €l articulo 97 s6lo contemplaba como actores a otras
autoridades.*

Cuando se llegaron a presentar controversias que involucraran a mu-
nicipios u érganos de gobierno de una entidad federativa, éstas fueron
rechazadas de modo sistematico por la Suprema Corte de Justicia al
considerarlas “cuestiones politicas’, cuyo objeto de estudio y solucién co-
rrespondian a las ramas politicas de gobierno, mas no ala funcién impar-
cia delajudticia

1 Asf lo expresa en el prélogo a trabajo de Gudifio Pelayo, José de Jesus, Contro-
versia sobre controversia, México, Porrda, 2001, pp. XXIV-XXV.
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[1. OBJETIVOS

Dadas las circunstancias de indefension en que se encontr6 por largo
tiempo el municipio, este trabajo pretende que se comprendan alaluz de
su regulacion en el siglo X1X laforma como se dirimieron las controver-
sias juridico-politicas en dicha orbita local; el porqué de la prolongada
demora del desarrollo municipal, y por qué hasta hace poco tiempo se
previeron las controversias constitucional es municipal es.

En efecto, resulta paraddjica la antiquisima presencia del municipio en
el pais, que se remonta a los inicios del movimiento de conquista, y o
reciente de los avances alcanzados, de ahi que aunque parezca inverosi-
mil, pero hoy dia puede hablarse de una joven democracia municipal;
ello nos lleva a rememorar las motivaciones y circunstancias histéricas
gque nos expliquen el porqué de tal situacidn, que estos antecedentes
constituyan un apoyo importante que nos permita valorar el punto en que
se encuentratal institucion y |os retos que le quedan por resolver.

Desde luego, estas lineas constituyen el adelanto de una investigacion
mas amplia, que en torno a las controversias constitucionales municipa-
les centran nuestros esfuerzos académicos.

[Il. ESQUEMA DE ANALISIS

Iniciamos el estudio presentando algunas reflexiones de las perspecti-
vas politicay administrativa como creemos que debe considerarse al mu-
nicipio, y las causales que por mucho tiempo desvirtuaron tal concep-
cion; posteriormente, presentamos la situacion bibliohemerogréfica que
guardan los estudios sobre las controversias constitucionales municipa-
les, definida por el escaso, aunque ya creciente nimero de trabajos publi-
cados, |0 que se explica debido alo reciente de la reforma constitucional
gue las contempld, asi como porque en e acentuado centralismo muy
poco ha interesado estudiar los problemas que enfrentan los estados y
municipios del pais.

A continuacion, analizamos el desarrollo historico de la regulacion
municipa y sus mecanismos de defensa en el siglo XI1X. El estudio co-
mienza con |os debates suscitados en el constituyente gaditano, toda vez
gue dichos lineamientos normativos constituyen el punto de partida de
nuestro desarrollo constitucional, y profundizamos en las motivacionesy
propdsitos que al respecto se expresaron.
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Mas adelante, nos ocupamos de la Constitucién Federal del 4 de octu-
bre de 1824 —nuestra primera ley fundamental como nacién indepen-
diente—, la cual inici6 una nueva etapa en la historia del pais. De ella
destacamos igualmente la regulacion municipal, asi como el sistema de
defensa constitucional que asento.

Continuamos con una breve remembranza de 1o que diversos textos
constitucionales locales expedidos una vez adoptado €l federalismo en
México asentaron en torno atales aspectos.

Proseguimos con el estudio de los escasos lineamientos que en torno
a régimen municipal asentaron los subsiguientes textos constitucionales
decimondnicos, asi como |os trazos generales de |os distintos sistemas de
control constituciona gue contemplaron.

Finalizamos €l trabajo analizando la forma como en la préctica se re-
solvieron los conflictos locales presentados, y formulamos las respecti-
vas conclusiones.

V. PERSPECTIVA POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL

Véidamente ha sefialado José Francisco Ruiz Massieu que a munici-
pio debe contemplarsele con

un enfogue eminentemente politico, reconocerlo como una solucién de-
mocrética que obsequia las aspiraciones ciudadanas de participacion, por
un lado; y con un enfoque de eficiencia, a efecto de considerarlo como un
arreglo que permita un desempefio racional en cuanto ala economiaregio-
na y ala gestion de los servicios publicos, por € otro. Ambas perspecti-
vas se complementan y dan paso a una visién integral que cohesiona las
distintas politicas municipalistas.?

Compartimos tales aseveraciones; sin embargo, a contrario de lo ex-
presado, durante siglos la concepcidn del municipio mexicano se constri-
fi6 alos pardmetros de un ente administrativo, responsable tan solo de la
prestacién de los servicios publicos que les habian sido asignados.

A tan absurda reduccién a la que quedod sujeto € municipio desde la
época colonid se sumo el rigido control politico y financiero ejercido por
las autoridades superiores, puesto que se crey6 que era la Unica manera de

2 En € prélogo a trabajo de Lépez Chavarria, José Luis, Las elecciones municipa-
les en México, México, UNAM, 1994, p. XIV.
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mantener su control, la estabilidad politica del pais, y de que determinadas
clases sociales pudieran seguir gozando de sus privilegios, no importando
que tales medidas acarrearan fuertes cacicazgos, explotaciéon y pobreza en
lagran mayoria, e impotencia paracumplir con las tareas asignadas.

Unavez lograda laindependencia a principios del siglo XIX, debido a
los multiples y complejos prablemas que tuvo que enfrentar € pais, el te-
ma de la reorganizacién municipal no centrd la atencion de los insurgen-
tes ni de los legisladores de aquella época, situacion que desafortunada-
mente prevalecid hasta gran parte del siglo XX.

De esta manera, fueron las reformas constitucionaes de las Ultimas dos
décadas (1983-2003) las que comenzaron a redimensionar la perspectiva
con que debe considerarse a municipio, tanto en su aspecto politico como
en el administrativo, que le permita lograr una mayor participacion ciuda-
dana; pluralismo politico en la integracion del cuerpo edilicio y una mas
eficaz prestacion de los servicios publicos.

En tal sentido, se consagraron principios como €l de la representa-
cion proporcional en la eleccion de los cabildos; garantias procesales
para el caso de la suspension o desaparicion de los ayuntamientos; se
precisd, de mejor manera, el ambito de competencias entre estados y
municipios; se reconoci6 la facultad municipa para gobernar y no sélo
de administrar, y se previeron las controversias constitucionales muni-
cipales, por sélo mencionar algunos.

Quedan ain muchos aspectos por avanzar, tales como su papel politi-
co, participacion ciudadana, competencias, normativa laboral y de segu-
ridad social, situacién fiscal y financiera, cooperacion intermunicipal,
técnicas de gestion privada, vinculacion funciona con ciudades extranje-
ras, servicio civil, retos urbanos 'y peculiaridades indigenas, que estamos
convencidos también se irdn alcanzando de manera gradual a la que ya
estamos acostumbrados.

V. PANORAMICA BIBLIOHEMEROGRAFICA DE LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES MUNICIPALES EN MEXICO

1. Sglo XIX

El estudio de las controversias constitucionales municipales, a igua
gue como ocurre con otros temas de tal institucion, constituye una mate-
riaen estado embrionario, alacual falta mucho por desarrollar.
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Al siglo X1X, como acertadamente sefiala el investigador universitario
Salvador Valencia Carmona, puede considerérsele e periodo de forma-
cion del derecho municipal, pero lamentablemente no se distinguié por
sus grandes aportaciones doctrinarias

mas que sblidas elaboraciones tedricas, se hicieron esfuerzos por recoger
las disposiciones juridicas que regulaban los municipios, asi como las
précticas para la institucién que se habian establecido. Esta labor de reco-
pilacién se tradujo en manuales, instructivos y hasta directorios, para el
uso de los ayuntamientos y de los alcaldes.®

Para corroborar su aseveracion, Valencia Carmona recuerda trabajos
como e de Juan Wenceslao Barquera, Directorio politico de alcaldes
constitucionales, 1834; Luis de Ezeta, Manual de alcaldes y jueces de
paz, 1845; Mariano Galvan Rivera, Novisimo manual de alcaldes, 1850;
Julio Jiménez y Agustin Lozano, Manual de los ayuntamientos, 1875;
Miguel Ledn, Directorio para ayuntamientos, 1890; Cosme Garza Gar-
cia, Manual de los presidentes municipales, 1897.4

Especial mencién le merece Rodriguez de San Miguel, con sus Pan-
dectas hispano-megicanas (1839); no escapa la originalidad de don Mi-
guel Liray Ortega, quien fuera gobernador de Tlaxcala, € cua promo-
vio lareforma de la Constitucion local de su estado en 1868, para elevar
a municipio a rango de cuarto poder.

Al afio siguiente escribid su obra Poder municipal. Breves considera-
ciones histérico-politicas sobre el origen, naturaleza, importancia, etcé-
tera, de dicho poder

en lacual explica que en virtud de “las tradiciones republicanas del pueblo
tlaxcalteca, conservadas en sus pueblos de indigenas por medio de los an-
cianos llamados tiachcas’, que son los que forman el cuerpo deliberante
sobre los asuntos del comuin, asi como por “ser facultad de los Estados re-
conocer y organizar €l poder municipa”, y “el deseo del perfeccionamien-
to y progreso de las instituciones, hicieron a los legisladores tlaxcaltecas
dar ese paso que importa una novedad en nuestro ser politico”, cual es €l
haber proclamado a municipio como un cuarto poder.”

3 Derecho municipal, México, Porrta, 2003, p. 14.
4 Idem.
5 Ibidem, pp. 14y 15.
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Desafortunadamente, para la mayoria de los autores decimonénicos €l
municipio carecio de relevancia. Teodosio Lares, en sus Lecciones de
derecho administrativo (1852), se refirié solamente al municipio en rela
cion con los reglamentos de policia'y seguridad que podia expedir; Ra-
mon Rodriguez, en su Derecho constitucional, aseguraba de manera muy
acre que € poder municipal, “considerado por muchos como una impor-
tante garantia de las libertades publicas’, no es “méas que unareliquia tan
venerable como indtil, de tiempos calamitosos que por fortuna de la hu-
manidad pasaron ya, probablemente para no volver jamas’.

Por su parte, Mariano Coronado, en sus Elementos de derecho consti-
tucional (1887), ignora la institucion municipal; mientras que Eduardo
Ruiz, procurador de la Republica en el porfiriato, en su Derecho consti-
tucional (1888), consagra solo unas paginas para mencionar las faculta-
des de las municipalidades.®

2. Sglo XX

Sin lugar a dudas, la reforma constitucional de 1994 influyé para que
de manera paul atina comenzaran a publicarse distintos trabajos sobre las
controversias constitucionales municipales. Antes de ellala atencién por
lainstitucion municipal se centrd en proyectar su origen y devenir histé-
rico, de precisar su naturalezajuridicay su organizacion administrativa.

De esta manera, por orden cronolégico de los trabajos que tenemaos no-
ticias relacionadas con la materia que nos ocupa son el de Garcia Castillo,
Tonatiuh, La defensa de la Constitucion. El articulo 105 y € juicio congti-
tucional, México, Editorial ASBE, 1997; Hernandez Chong Cuy, Maria
A., La defensa jurisdiccional del municipio y las controversias constitu-
cionales, México, Universidad Panamericana Sede Guadagjara, 1997;
Corzo Sosa, Edgar, “Controversia constitucional. Legitimacion procesal
para promoverla. Carece de ésta el secretario del municipio de Monte-
rrey, Nuevo Ledn”, Anuario Juridico 1997, México, I|FUNAM; Géngo-
ra Pimentel, Genaro David, “El dilema de la libertad municipal (el con-
cepto de autoridad intermedia para efectos de la fraccion | del articulo
105 constitucional)”, Lex, afio IV, nim. 40; octubre 1998, Ruiz Pérez,
Tomaés, “Facultad de los tribunaes locales de o contencioso administra-
tivo para dirimir controversias entre la administracién publica municipal

6 |bidem, p. 16.
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y los particulares’, Memoria del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado de México, Toluca, num. 2, enero-marzo de 1998; Gudi-
fio Pelayo, José de Jesus, Controversia sobre controversia, México, Po-
rrda, 2001; Castro, Juventino V., El articulo 105 constitucional, 4a. ed.,
Meéxico, Porrda, 2001; Yanome Yesaki, Mauricio, La inconstitucionali-
dad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo
Ledn para conocer y resolver controversias y conflictos que se susciten
entre la administracion publica municipal y los particulares, México,
Ediciones Lazcano Lozano, 2002; Vaencia Carmona, Salvador, Derecho
municipal, México, Porrla, 2003, asi como su articulo intitulado “La de-
fensa constitucional del municipio mexicano”, Derecho procesal consti-
tucional, México, Porrda, 2003, t. IV; Arteaga Nava, Elisur, “La Consti-
tucion local y su defensa. Elementos para una teoria del control de la
constitucionalidad”, también en Derecho procesal constitucional, Mé-
xico, Porrda, 2003; Quintana Roldan, Carlos F., Derecho municipal,
México, Porrta, 2003; Martinez y Martinez, Enrique, Prologo de la
obra Justicia constitucional local, México, FUNDAp, 2003, en la cua
aparecen los siguientes trabajos. Gonzalez Blanco, Carlos, “Proteccion
constitucional loca”, Rivera Rodriguez, José Enrique, “El juicio de am-
paro y la controversia constitucional municipal. Tristes semejanzas y
amargas diferencias’; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Derecho procesal
constitucional local en México”, en Ensayos sobre derecho procesal
constitucional, México, Porrla, 2004; EI municipio en México y en €
mundo. Primer Congreso Internacional de derecho Municipal, coordina
do por Salvador Valencia Carmona, México, UNAM, 2005; Torres
Estrada, Pedro, La autonomia municipal y su garantia constitucional di-
recta de proteccion. Estudio comparado de los supuestos espariol y me-
xicano, México, UNAM, en prensa.

Para algun sector de la doctring,” € que durante decenios |a esfera po-
litica local haya despertado poca atencion puede obedecer a muy diver-
sas razones, pero entre las que se encuentran:

a) Lafuerte centralizacion de algunos sistemas politicos,

7 Asi lo consideran Capo J., Baras., M. et al., “Laformacion de una élite politica
local”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, nueva época, nim. 59, enero-marzo de
1988, p. 199; y Gallego Anabitarte, Alfredo, “Notas historico-juridicas sobre el régi-
men local espafiol”, Revista de Estudios de la Vida Local, Madrid, nim. 166, abril-ju-
nio de 1970, p 165.
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b) La consideracion del &mbito local como comunidad relativamente
auténomay suficiente, y, por tanto, gjena alos problemas nacionales, y

¢) El predominio de una vision exclusivamente administrativa del
gjercicio del poder municipal.

A las anteriores consideraciones cabe agregar que durante muchos
anos los municipios del pais no pudieron defender sus intereses mediante
aguno de los mecanismos de lallamada justicia constitucional, por tanto
no llamao la atencién de | os estudiosos centrarse en este tema.

Asi, en un contexto centraista, con la presencia de un partido hege-
monico, sin la posibilidad constitucional ni legal para que |os municipios
pudieran dirimir sus diferencias con 10s otros niveles de gobierno, el es-
tudio de las controversias constitucionales municipales sencillamente no
sejustifico.

Por otra parte, hasta hace muy poco tiempo, como sefiala con su acos-
tumbrada brillantez el investigador Miguel Carbonell, el Poder Judicial
en México era irrelevante para efectos de la explicacion del funciona-
miento del sistema politico. Su actividad —agrega— no formaba parte
de las preocupaciones de los partidos politicos; el tema de la justicia no
se asomaba casi nunca en las campahas electorales, y a los ciudadanos
les preocupaba solamente en su vertiente policiaca, sin comprender muy
bien qué eslo que hacian los jueces.®

Desde otra perspectiva, en un contexto de partido casi Unico, como ha
destacado César Astudillo, era natural que se privilegiara la resolucion
politica de las desavenencias en vez de la resolucién jurisdiccional de los
conflictos constitucionales. No era ineludible, por tanto, progresar en un
sistema de controles, que aunque estuviera formalmente vigente no iba a
ser eficaz, en lamedida en que ningdn miembro de la familia revolucio-
naria se atreveria a ponerlos en marcha so pena de faltar a una de las re-
glas favoritas del sistema: “la amigable composicién, cuando las relacio-
nes politico-institucionales se daban en un plano de igualdad, o bien la
amigable resignacién cuando la diferencia existia a nivel de érganos je-
rarquicamente diferentes” .°

8 “El nuevo papel del Poder Judicial y la transicién a la democracia en México”,
Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y derechos humanos, México, UNAM,
2003, p. 9.

9 Astudillo Reyes, César, Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordenamientos
de México. Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, México, UNAM, 2004, p. 274.
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VI. AVATARES DE LA REGULACION MUNICIPAL A LO LARGO
DEL SIGLO XIX

1. Contexto y propdésitos que alentaron los trabajos
del constituyente gaditano

Una nueva etapa en la organizacion juridica del pais se inicié con la
vigenciade la Congtitucion de Cédiz de 1812, por ser nuestro primer tex-
to constitucional —todavia como colonia de ultramar— y la influencia
que sus principios tuvieron en los textos posteriores, resulta conveniente
pormenorizar en las motivaciones y propositos que alentaron a constitu-
yente gaditano para delinear las bases del régimen municipal.

Resulta comprensible que dada su vecindad con Francia'y la onda ex-
pansiva de su ideologia revolucionaria, |os constituyentes gaditanos abre-
varan de los principios tedricos que tal movimiento preconizo; asi, en este
contexto, los primeros indicios de la reestructuracion municipa se apre-
cian en € proyecto gque presentd la Comision de Constitucion nombrada
parata efecto.

Dicha Comisién se conformé ainiciativa del diputado Oliveros. La pro-
puesta laformulé en la sesion del 9 de diciembre de 1810. A su juicio de-
bia integrarse por ocho individuos, no obstante, para e profesor espafiol
Javier Garcia Ferndndez, resulta dificil conocer con precision las aporta-
ciones que realizo respecto del régimen local, en virtud de que las actas
estén redactadas en un tono excesivamente escueto.'”

A. Cuestiones varias del debate municipal

La tematica municipal comenz6 a discutirse en la sesion del 27 de
septiembre de 1811, a abordarse el capitulo relativo a la administracion
dejusticiacivil. El texto del proyecto confirio a alcalde la tarea de con-
ciliador, de tal suerte que las partes debian acudir a él antes de iniciar
cualquier tipo de controversia (articulos 278 'y 279).

En materia penal, se pretendid que € acalde tuviera responsabilidades
gue hoy incumben a Ministerio Plblico, consistentes en la justificacion
expedita de los hechos ddlictivos cuando de €ellos tuviera noticia, facultan-
dolo ademas para ordenar la prision de los delincuentes y remitirlos a dis-
posicion del juez competente (articulo 289).

10 El origen del municipio constitucional, Madrid, Instituto de Administracién Local,
1983, p. 246.
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Juan Luis de Simon Tobalina, escritor espafiol, destaca el avance demo-
cratico en lavida local introducido por la Constitucion de Cédiz; no obs-
tante, también reconoce gque esto No supuso una rupturaradical con la con-
cepcidn tradiciona municipa. Su sefiadamiento 1o basa en que toda tarea
legidativa y accion de gobierno obedecen a dos exigencias: “continuidad
histéricay adaptacion continua a los nuevos signos de los tiempos™ .1

En consecuencia —afirma— no es de extrafiar que los constituyentes
sintieran un gran respeto y una afioranza muy marcada por |as institucio-
nes del pasado.’?

De los principios constitucionales que modificaron las bases del anti-
guo régimen destacan, ante la perpetuidad de los cargos concgjiles, la
consagracion del principio de eleccidn y la heterogeneidad politicay ad-
ministrativa de su organizacion se recurrié a principio de uniformidad.*
Tales lineamientos evidenciaron la influencia del modelo central francés
consagrado en el decreto del 4 de agosto de 1789, en el que se prescribe
la supresion de las diversificaciones locales; 1os matices diferenciadores
y de privilegio que poseian los distintos municipios a fin de someterlos a
un mismo régimen juridico.'

Los constituyentes gaditanos no dudaron en que generalizando los
ayuntamientos en toda la extensién de la monarquia bajo reglas fijas y
uniformes, en que sirviera de base la libre eleccion de los pueblos, se da-
ria a esta saludable institucién toda la perfeccion que pudiera desearse.

Para Luis Morell Ocafia, fue “€el Unico modo de conseguir que todos
fueran iguales ante laley, desterrando para € futuro toda suerte de privi-
legiosterritoriales’.*

11 Simén Tobdina, Juan Luis de, “El régimen local de la primera restauracion”, Revista
de Estudios de la Vida Local, Madrid, nim. 198, abril-junio de 1978, pp. 301 y 302.

12 |dem.

13 Sobre estas aseveraciones cfr. Cérdenas Rodriguez de Moya, José Manuel, “ Siste-
ma de representatividad de las corporaciones municipales en el constitucionalismo espa-
fiol”, p. 698, y Jiménez Jiménez, Ma. Desamparados Rosa, “Elecciones municipales de
1835 en Zaragoza’, ambos en Actas del 111 Symposium. Historia de la Administracién,
Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1974; Castro, Concepcion de, La revolu-
cion liberal y los municipios espafioles, Madrid, Alianza Editorial, 1979, pp. 27-47, y
Diaz de Liafio y Arguelles, Fernando, “Poder municipal y burocracia’, Documentacion
Administrativa, Madrid, nim. 183, julio septiembre de 1979, p. 37.

14 Véase Martin Retortillo, Sebastian, “Presupuestos politicos del régimen local”,
Revista de Administracion Publica, Madrid, nim. 43, enero-abril de 1964, p. 17.

15 Morell Ocafia, Luis, La administracién local, Madrid, Tecnos, 1984, p. 62.
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De esta manera, la Constitucion de Cadiz dispuso gque se estableceria
un ayuntamiento en los pueblos que no lo tuvieran, y en gue conviniera
gue lo hubiera, no pudiendo dejar de existir en los que por si 0 con su co-
marca llegaran a mil almas (articulo 310).

B. Posturas del papel que debia desempefiar € municipio
en el entramado constitucional

Por lo que respecta a papel del municipio dentro del entramado orga-
nizacional local, en términos generales, como sefida Javier Garcia Fer-
nandez, el debate revela “un enfrentamiento entre dos sectores. € grupo
peninsular, reticente a la configuracion autonémica de las corporaciones
locales por temor al federalismo y el grupo americano, que con ocasiona-
les apoyos peninsulares defiende sin descanso una hocién mas autono-
mista de los cuerpos locales” .16

José de Posada Herrera, en su trabajo Lecciones de administracion,
sefid & que en ningdn momento se pensd en hacer independientes a los
ayuntamientos, y que inclusive se les pusieron todas las cortapisas nece-
sarias afin de evitar que en el gercicio de sus atribuciones pudieran per-
judicar las acciones del poder central .’

Fue en la discusion del articulo 307 del proyecto constitucional (309
del texto definitivo),’® donde se generd la polémica que manifestd de
manera clara 'y definida las dos tendencias divergentes que inspiraban la
concepcion del municipio: la primera, 1a de concederle una auténtica au-
tonomia politica, y, la segunda, la consideracién del municipio subordi-
nado al Ejecutivo, aunque asentado sobre bases populares.

La primera postura fue defendida por el diputado Castillo, quien estu-
vo plenamente convencido de que se prohibiera el que los jefes politicos

16 El origen del municipio constitucional, cit., p. 259.

17 Publicado en Madrid, INAP, 1978, p. 275; es € reflejo del caso francés respecto
del cual Carré de Malberg sefial6 como en aquel pais se transformé €l municipio en una
simple circunscripcion administrativa del Estado y convirtio a las autoridades municipa-
les en funcionarios estatales, en Contribution a la théorie générale de |’ Etat, Paris, Cen-
tre Nationale de la Recherche Scientifique, 1962 (reimpresion fotostética de la edicion de
1929), t. I, pp. 183-191, citado por Garcia Fernandez, p. 193.

18 Dicho precepto a la letra establecio: “Para el gobierno interior de los pueblos ha-
bra ayuntamientos, compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores 'y €l procurador sin-
dico, y presididos por € jefe palitico, donde lo hubiere, y en su defecto por €l acade o
el primer nombrado entre éstos, si hubiere dos”.
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presidieran los cabildos, ya que dicha funcion debiera corresponder de
manera exclusivaalos alcaldes o a regidor mas antiguo.
En contraposicion a€llo, el conde de Toreno sefiad 6 que

L os ayuntamientos son esencia mente subalternos del poder gecutivo; de
manera que solo son un instrumento de éste, elegidos de un modo particu-
lar, por juzgarlo asi conveniente a bien general de la nacién; pero a mis-
mo tiempo para aejar e que no se deslicen y propendan insensiblemente
al federalismo, como es su hatural tendencia, se hace necesario ponerles el
freno del jefe politico, que nombrado inmediatamente por €l rey, los tenga
araya, y conserve la unidad en las medidas del gobierno. Este es el reme-
dio que la Constitucion pienso, intenta establecer para apartar €l federais-
mo, puesto que no hemos tratado de formar sino una nacién solay dnica.*

Destacados autores espafioles, como Colmeiro, Posada Herrera, Salas,
y Posada se inclinaron por esta Ultima postura, a sefidar que los ayunta-
mientos son entes esencia mente administrativos, toda vez que sus facul-
tades politicas expiraron desde que cesaron las luchas contra el despotis-
mo real .

Explican que hubo un tiempo en que los municipios, a fin de otorgar
una verdadera proteccion alos ciudadanos, requirieron de una amplia au-
tonomia, que se tradujo en que sus autoridades poseyeran amplias facul-
tades como la de dictar las leyes, nombrar a los jueces, tener e mando
del gjército, etcétera, pero que ante una nueva realidad dichas prerrogati-
vas yano sejustificaban.?

En concreto, se establecid “Para €l gobierno interior de los pueblos ha-
bra ayuntamientos, compuestos del acalde o acades, los regidores y €

19 Diario de las discusiones y actas de las Cortes, Cadiz, Imprenta Real, 1812, t. 11,
sesion del 10 de enero, p. 210, cit. por Garcia Fernandez, pp. 262 y 263.

20 Colmeiro, Manuel, Elementos de derecho politico y administrativo de Espafia,
Madrid, Imprenta de F. Martinez Gracia, 1870, pp. 191-195; Posada Herrera, José de,
Lecciones de administracion, cit., p. 248; Salas, Ramon, Lecciones de derecho publico
constitucional, Madrid, CEC, 1982, p. 190; Posada, Adolfo, Evolucién legislativa del ré-
gimen local en Espafia, Madrid, s.e, 1910, p. 43.

21 Al respecto, Gallego Anabitarte, Alfredo, en sus “Notas histérico-juridicas sobre
régimen local espafiol”, cit., p. 272, afirma: “la milicia nacional es la esposa del ayunta-
miento constitucional. Fue concebida por los doceafiistas —en total desconocimiento de
la dindmica del poder politico— como un freno a la potestad real para evitar los fatales
efectos de un mal consgjo a rey, bajo el mando exclusivo de los ayuntamientosy diputa-
ciones populares’.
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procurador sindico, y presididos por € jefe politico, donde lo hubiere, y
en su defecto por e acalde o e primer nombrado entre éstos, s hubiere
dos’ (articulo 309).

“Los ayuntamientos desempefiaran todos estos encargos bagjo la ins-
peccion de la diputacion provincial, a quien rendiran cuenta justificada
cada afio de los caudales publicos que hayan recaudado e invertido” (ar-
ticulo 323).

C. Sstema de control constitucional de lasleyesy actos

Una vez definida la situacion de subordinacion que debia guardar e
municipio, €l texto gaditano, por lo que respecta a sistema de control
constitucional, deposité en el 6rgano Legislativo tan importante respon-
sabilidad.

En su articulo 373 dispuso que “todo espafiol tiene derecho a repre-
sentar a las Cortes 0 a Rey para reclamar la observancia de la Constitu-
cion”. Dicho precepto, como refiere el maestro Fix-Zamudio, tuvo una
aplicacion préctica a menos en €l territorio espafiol, puesto que fueron
numerosas las reclamaciones presentadas por los ciudadanos espafioles
contralas violaciones a la citada ley fundamental efectuadas por diversas
autoridades en perjuicio de sus derechos fundamentales, o que motivé la
elaboracion del proyecto presentado a las Cortes €l 12 de julio de 1813,
en el cua se encomendo a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de
los delitos contra dichaley suprema.?

Desde luego, encontrdndonos en los albores del constitucionalismo se
comprenden los incipientes indicios de |a justicia constitucional, en don-
de quedan més preguntas que respuestas de la eficacia que pudo tener.

VII. LINEAMIENTOS MUNICIPALESEN LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN Y EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Durante pleno movimiento independentista poca atencion se presté ala
reorganizacion municipal, 1o que resulta comprensible, dados los innume-
rables problemas que ocuparon la atencion de los insurgentes de aguellos
dias. Asi, en la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, de

22 Fix-Zamudio, Héctor, “La Suprema Corte de Justicia y €l juicio de amparo”,
Ensayos sobre el derecho de amparo, México, Porria, 2003, p. 470.
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maneratangencial hizo referenciaadllos, cuando en su articulo 208 sefial 6
gue | os ayuntamientos continuaran mientras no se adoptara otro sistema.z

Una vez consumada la independencia del pais, resulta paraddjico ob-
servar cOmo los diversos textos constitucionales del siglo X1X de corte
federalista y liberal, hicieron sblo insignificantes referencias a munici-
pio, en tanto que los de tendencia centralista se preocuparon mayormente
por su reglamentacion.

Este hecho encuentra su explicacion fundamentalmente en que de
acuerdo con la teoria clasica del sistema federal, e municipio es una
institucion de derecho local, y por tanto atafie al régimen interior de los
estados su regulacién.* Ello daba oportunidad para que las entidades
federativas, de acuerdo con sus particulares necesidades, expidieran la
legislacion municipal que més satisficiera sus requerimientos; sin embar-
go, la practica demostré que los legidladores locales, por lainexperiencia
en estas tareas y/o € desconocimiento de otros modelos de organizacion
local, se conformaron con reproducir muchos de |os lineamientos prove-
nientes desde el periodo colonial y los principios asentados en € texto
gaditano de 1812.

De esta manera, en la Constitucion Federal del 4 de octubre 1824 (pri-
mer texto del México independiente), sefiala Ignacio Burgoa, €l munici-
pio no sblo decayd politicamente hasta casi desaparecer, sino que en €l
ambito de la normativa constitucional apenas se le menciond.%

1. Sistema de control constitucional en €l texto federal de 1824

La Constitucion Federal de 1824, en cuanto a los mecanismos para su
defensay observancia, como sefiala el maestro Héctor Fix-Zamudio, pre-
vi6 dos sistemas. por una parte, se siguio el gemplo de la Constitucion
espariola de 1812, al disponer, en sus articulos 164 y 165, que “El Con-
greso dictaratodas las leyes y decretos que crea conducentes a fin de que
haga efectiva la responsabilidad de los que quebranten esta Constitucion
o0 el Acta Constitutiva’, y que “solo el Congreso general podra resolver

23 Véase Ruiz Massieu, José Francisco, Estudios de derecho politico de estados y
municipios, México, Porrda, 1987, p. 30.

24 Derecho congtitucional mexicano, México, Porriia, 1973, pp. 978-979; asimismo,
Herreray Lasso, Manuel, Estudios constitucionales, México, Polis, 1940, pp. 39-43.

25 Derecho constitucional mexicano, cit., pp. 978 y 979.
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las dudas que ocurran sobre lainteligencia de los articulos de esta Cons-
titucion y de la Acta Constitutiva’ .2

Pero, por otra parte, en € articulo 137, fraccion V, parrafo sexto, se si-
gue e modelo norteamericano, a conferir a la Corte Suprema de Justicia,
entre otras atribuciones, la de conocer “de las infracciones de la Constitu-
ciony leyes generales, seguin se prevenga por laley”.?’

Como lo advierte e propio doctor Fix-Zamudio, durante la vigencia del
texto constitucional federal de 1824 qued6 evidenciada la incertidumbre
gue generd prever dos sistemas diversos de control constitucional, como
se comprob6 a plantearse por dos magistrados cesantes del Tribunal Su-
perior del estado de Oaxaca, la posibilidad de aplicacion de las facultades
de la Suprema Corte a través de la reclamacion intentada en 1826 con apo-
yo en lo dispuesto en € citado articulo 137, fraccion V, parrafo sexto, de
la carta federal .8

Ante esto, la propia Corte consulté el caso con € Congreso general,
de acuerdo con la funcién interpretativa otorgada por €l articulo 165 de
lamisma ley suprema. El Congreso manifesté que no estaba comprendi-
da dentro de las atribuciones de la Suprema Corte la de conocer de las
demandas promovidas contra las legidaturas de |os estados por las leyes
dictadas por €llas, con lo que € control de constitucionalidad quedo sus-
traido, de hecho, de la érbita del Poder Judicial Federal.?®

2. Breve panoramica del control constitucional en los estados,
durante la vigencia de la Constitucién de 1824

La dinamica que en la actualidad se esta presentando respecto de la
proteccion constitucional local, que se aprecia en varios de |os estados
de la Republica, podria considerarse como un tema novedoso; sin em-
bargo, como vaidamente sefiala Carlos Gonzélez Blanco, esto no es
asi, ya que la proteccion a las diversas Constituciones locales, en los
distintos regimenes juridicos surgidos a partir de nuestra carta magna
de 1824, han sido muestra pal pable de que las entidades fueron siempre

26 “|a Suprema Corte de Justiciay €l juicio de amparo”, Ensayos sobre €l derecho
de Amparo, cit., p. 473.

27 |dem.

28 |bidem, pp. 473y 474.

29 |dem.
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punta de lanza en lo referente a la proteccién constitucional, no nada
més local, sino federal .*

Al analizar diversos de |os primeros textos constitucional es estatal es
del pais, éstos se inclinaron por el control politico. Por ejemplo, en
Chiapas se estableci6 entre las atribuciones de la diputacion permanen-
te “velar sobre el cumplimiento de la Constitucion y leyes, formando
expediente en caso necesario” (fraccion | del articulo 36), que “sblo €l
congreso podraresolver las dudas en lainteligencia de esta Constitucion,
y sobre reforma, adicién o derogacion de algunos de sus articulos’ (ar-
ticulo 128); la de Chihuahua también consagro entre las facultades de la
diputacion permanente “velar sobre la observancia de la Constitucion y
delasleyes, y dar cuentad congreso en su préxima reunion ordinaria de
las infracciones que haya notado” (fraccion | del articulo 48), en tanto el
Congreso “resolvera las dudas que se susciten sobre lainteligencia de al-
guno o algunos de los articulos de esta Constitucion” (articulo 123); la
de Coahuilo-tgjana asentd “la observancia de la Constitucion en todas
sus partes es una de las primeras y mas sagradas obligaciones de los ha-
bitantes del estado de Coahuilay Tejas; de ella no puede dispensarles ni
el congreso ni otra autoridad alguna, y todo coahuiltejano puede recla-
mar dicha observancia, representando con este objeto a congreso o a
gobierno” (articulo 218).%!

VII1l. TRAZOS GENERALES DE LA REGULACION DEL MUNICIPIO
ENTRE 1836 Y 1857

Con la expedicion de las Siete Leyes Constitucionales o Constitucion
Centralista de 1836 se inicio e movimiento pendular en la vida politica
del pais, en lo que a nuestro objeto de estudio interesa. La sexta ley, in-
titulada “Division del Territorio de la Republica y gobierno interior de
los pueblos’, determiné el caracter central del Estado, convirtiendo las
entidades federativas en departamentos.®?

30 “Proteccién congtitucional local”, Justicia constitucional local, México, FUNDAp,
. 211.

P 31 El conjunto de textos constitucionales locales se pueden consultar en la obra Co-
leccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos. Régimen constitucional
1824, editado por Mariano Galvan Rivera, y que en edicion facsimilar publico Miguel
Angel Porrtia, en 3 tomos, en 1988.

32 Mufioz Pérez, Virgilio, “Consideraciones sobre el régimen municipal mexicano”,
Revista de Administracién Publica, Madrid, nim. 91, enero-abril de 1980, pp. 432y 433.
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L os departamentos fueron divididos en una especie de municipalida
des denominadas distritos y partidos, a frente de los cuales habia un pre-
fecto y un subprefecto, respectivamente, cuyas funciones se reducian a
cuidar del ordeny tranquilidad publicos “con entera sujecion a goberna-
dor” y a“cumplir y hacer cumplir las 6rdenes del gobierno particular del
departamento” (articulos 18, 19y 21).

La presente ley constitucional previé los ayuntamientos “en las capita-
les de los departamentos, en los lugares en 1os que los habia € afio de
1808, en los pueblos cuya poblacién Ilegue a cuatro mil almasy en los
pueblos que tengan ocho mil” (articulo 22), y dispuso gque dichos cuer-
pos se integrarian con el nimero de alcaldes, regidores y sindicos que
fijaran las juntas departamental es; |a eleccidn respectiva recaia en €l pue-
blo “en los términos que arreglara unaley” .

Este texto centralista fue el que mas ampliamente se ocup6 en € siglo
X1X de delinear las bases del gobierno municipal; asi, en su articulo 25
preciso lafuncion de los ayuntamientos, entre las que sobresaen: el estar
a cargo de la palicia; de la salubridad municipal; del cuidado de las céar-
celes, hospitales y casas de beneficencia que no sean de fundacién parti-
cular; de las escuelas de ensefianza primaria; de la construccion y repara-
cion de puentes, calzadas y caminos, de la recaudacion e inversiéon de
sus ingresos financieros y promover la agricultura, la industriay el co-
mercio.*

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843 sblo se carac-
terizaron por acentuar el monopolio del control politico de los érganos de
la administracién central; asi, las asambleas departamentales poseyeron
amplias facultades en materia municipal, como establecer los municipiosy
expedir sus ordenanzas, reglamentar la policia municipa, y aprobar los
planesy presupuestos municipales.*

Con lapromulgacion del Acta de Reformas de 1847, y que en realidad
fue €l texto constitucional de 1824, enriquecido con las observaciones de
don Mariano Otero, se restablecio nuevamente el sistema federal; desa-
fortunadamente, |as cuestiones de mayor trascendencia para el desarrollo
municipa nuevamente fueron olvidadas.

33 Burgoa, Ignacio, op. cit., pp. 978y 979, cabe sefiadlar que laley a que se hace refe-
rencia fue dictada el 20 de marzo de 1837.

34 Mufioz Pérez, Virgilio, op. cit., pp. 432y 433.

35 Ruiz Massieu, José Francisco, op. cit., p. 36.
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Dicho texto constitucional solo serefirio a ellos cuando & tratar lafa-
cultad de los gobernadores menciona “establecer corporaciones munici-
palesy expedir sus ordenanzas asi como aprobar los planes de arbitrios y
presupuestos de egresos de los municipios’.*®

El pendltimo de nuestros constituyentes, en el texto constitucional del
5 de febrero de 1857, iguamente sblo hizo superficia mencién del mu-
nicipio, no obstante la preocupacion de Castillo Velasco —lamentable-
mente sin éxito—, de que la Constitucion recogiera explicitamente a la
institucion municipal como una dimensién del federalismo.

La preocupacion de Castillo Velasco radicd en que toda municipalidad
de acuerdo con su colegio electora pudiera definir las obras a redizar, y
recaudar 10s impuestos que estimara necesarios para las obras que acorda-
ra, siempre que con €llas no perjudicara a otramunicipalidad o a estado.®”

En dichaley fundamental, el régimen municipal fue ignorado, y los
pueblos de los distintos estados de la Republica fueron gobernados por
jefes politicos, prefectos y subprefectos, que designaban sus respecti-
vos gobernadores sin intervencion popular alguna. La historia politica
de México comprendida en la etapa que abarca el periodo de vigencia
formal de la Constitucién de 1857 demuestra claramente la desaparicion
del municipio, fendmeno que se corrobora durante el prolongado gobier-
no del general Porfirio Diaz, de quien los aludidos funcionarios no eran
sino incondicionales que tenian la consigna de sofocar por cualquier me-
dio todo intento de democratizacion que hubiera brotado del espiritu co-
munitario de los pueblos.

Diversos sistemas de control constitucional

Durante el periodo de referencia (1836-1857) los diversos textos
constitucionales previeron diversos sistemas de control constitucional
que resolvieran los conflictos entre las “entidades federativas’ o “ depar-
tamentos’, seguin € régimen vigente, asi como para declarar la inconsti-
tucionaidad de leyes y actos de autoridad. En algunas ocasiones recayd
tan importante responsabilidad en la Suprema Corte de Justicia, otras ve-
ces en €l Senado, en el Congreso general, las legidaturas estatales e in-

36 |bidem, p. 37.
37 |dem. Asimismo, véase Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano,
México, Norgis Editores, 1959, pp. 365-370.
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cluso en un cuarto “poder”, el Supremo Poder Conservador de la Consti-
tucion de 1836.%

IX. FORMA DE SOLUCIONAR LOS CONFLICTOS LOCALES
EN EL SIGLO XIX

Independientemente de lo preceptuado por la norma constitucional en
el siglo XIX, como acertadamente ha destacado €l investigador Manuel
Gonzé ez Oropeza, era normal que las controversias politicas o constitu-
cionaes fueran términos sinGnimos, puesto que las Constituciones son
politicas, por o que sus problemas o controversias son, ademés de juridi-
cos, politicos, que derivaron en hechos de armas.®

Nos recuerda como ante la negativa de la justicia por resolver las
cuestiones de indole locdl, la solucion de controversias de esta categoria
solo fue reparada, durante mucho tiempo, a través de la intervencion ar-
mada del gjército federal, comandado por €l presidente de la Republica.
“Ello de acuerdo con €l equivalente del actual articulo 119 de la Consti-
tucion Federal, conocido con el nombre de auxilio federal, que faculta a
la Federacion a prodigar €l auxilio necesario ante unainvasion o rebelion
interior en un estado”.*

El autor antes citado, en otro brillante estudio nos recuerda la inquietud
de los debates del constituyente de 1824 en torno ala obligacion de la Fe-
deracion —Congreso general— de conservar € orden publicoy lapaz in-
terna, justificando tal atribucién federal como legitimay necesaria®

Ahi nos resefia laintervencion del Congreso general, que en uso de sus
facultades dict6 un decreto (el 24 de marzo de 1827), que determinaba la
intervencion federal, ante la asonada militar en Durango en dicho afio, te-
niendo e propio presidente de la Republica, don Guadaupe Victoria, que
enviar tropas para sofocar esa rebelion, de aqui en adelante México sufri-

38 Herndndez Chong Cuy, Maria Amparo y Olvera L6pez, Juan Josg, “El articulo 105
constituciona y laredefinicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como estabili-
zadora del poder publico”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal
congtitucional, México, Porria, 2003, t. I1, p. 57.

39 Asi lo expresa en el prélogo a trabajo de Gudifio Pelayo, José de Jests, Contro-
versia sobre controversia, México, Porrda, 2001, p. XVIII.

40 |dem.

41 Gonzédlez Oropeza, Manuel, La intervencion federal en la desaparicion de pode-
res, México, UNAM, 1983, pp. 33y 34.
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ria multitud de trastornos internos que materialmente forzarian a los futu-
ros Congresos a contemplar nuevas medidas juridico-poaliticas, que permi-
tieran ala Federacion afrontar |as distintas convul siones.*?

En efecto, la intervencion federal cobré repetidamente vigencia; por
gjemplo, en 1869 en los estados de Tamaulipas y Sinaloa hubo subleva-
ciones; en e primero, por irregularidades en las elecciones locales, y, en
el segundo, por tratar de cambiar en forma revolucionaria a las autorida-
des del estado, lo que llevo a presidente Juarez, en 1870, a seflalar que
el Congreso debia dictar “las reglas para normar la conducta del gjecuti-
VO en esos graves asuntos que afectan €l sistema federal” .

Juarez consideré al Congreso, como supremo intérprete de laley, el
6rgano competente para concluir con los conflictos de naturaleza legal
y politica, que surgieran en los estados. Por €llo reitera en su mensagje
de 1872, en ocasion de la presentacion del proyecto de ley sobre estado de
guerra, que debe corresponder al Congreso la solucién de estas contro-
versias.*

Por otra parte, en una obra publicada en 1897, Jacinto Pallares sostu-
VO gue era absurdo que los ayuntamientos pudieran recurrir a recurso de
amparo para protegerse de las decisiones de otras autoridades. Su argu-
mento y su sintaxis son inequivocos: “los ayuntamientos, los institutos
de beneficencia, l0s establecimientos publicos, |os organismos politicos
dotados por laley o por la Constitucion de personalidad juridica o de ca-
pacidad civil no son otra cosa que érganos del Estado, no representan si-
no la distribucion de las funciones del Estado...”. De ahi entonces que
un ayuntamiento que recurriera a amparo acabara en el absurdo 16gico,
semantico y juridico, dice Pallares, de que “el Estado pedia amparo a
Estado contra € Estado por actos en que el Estado violaba los derechos
del Estado”.*

42 |dem.

43 El Congreso no habia respondido a la solicitud del Ejecutivo, y todavia en 1871,
Juérez tuvo que reiterar su excitativa el ocuentemente, afirmando que el gobierno federal
se encontraba ante dos peligros. “por un lado, el de tolerar desordenes cuando se le pide
suremedio y, por otro, el de violar laindependencia de |os estados’, en Gonzélez Orope-
za, Manuel, La intervencion federal en la desaparicion de poderes, cit., p. 45.

44 Asi lo expresa Gonzélez Oropeza, Manuel, en el prélogo al trabajo de Gudifio Pe-
layo, José de Jesuis, Controversia sobre controversia, México, Porrua, 2001, p. XVIII.

45 Kuri Rodriguez, Ariel, La experiencia olvidada. El ayuntamiento de México: poli-
tica y gobierno, 1876-1912, México, UAM-Azcapotzalco-El Colegio de México, 1996,
p. 45.
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En reaidad, Pallares desprende €l anterior razonamiento de su oposi-
cion a ultranza a equiparar alas instituciones con los individuos, pues en
su concepcion el tnico depositario “natural” de los derechos constitucio-
nales, a partir de larevolucién francesa, es el “hombre”. El ayuntamiento
o cualquier otra institucion representan solo ficciones juridicas, creadas
para el mejor funcionamiento de la sociedad. %6

En todo caso,

laaplicacion dela primeraLey de Amparo fue muy restringida, en virtud de
que, poco tiempo después de entrar en vigor, seinicié lainvasion de las tro-
pas francesas en nuestro pais con objeto de imponer un gobierno monarqui-
co encabezado por €l archidugue Maximiliano de Habsburgo. Este periodo
de hostilidades se prolong6 de abril de 1862 hasta el 15 dejulio de 1867, en
el que e gobierno del presidente Benito Juérez reinstal& nuevamente su re-
sidencia en la ciudad de México, con lo cual termind la desafortunada aven-
turaimperia que tuvo su epilogo en el Cerro de las Campanas.®’

En esta época dificil

sblo se tiene conocimiento de un intento realizado por €l ilustre constitu-
yente y cronista Francisco Zarco paralograr la aplicacion de los preceptos
constitucionales que regulaban €l derecho de amparo, por conducto de la
demanda que presentd ante el juez de distrito con residencia en la ciudad
de México, para que se le protegiera contra la decision de un juez penal
gue pretendia juzgarlo por un delito de imprenta, no obstante que este tipo
de infracciones deberia ser conocido por un jurado popular, con lo que se
violaba el articulo 70. de la carta federal. El citado juez federal desechd
dicha demanda, por resolucién de 13 de octubre de 1857, con €l argumen-
to de que sin la ley reglamentaria respectiva no podian los tribunal es fede-
rales normar sus procedimientos en la tramitacion de los juicios de amparo
establecidos por los articulos 101 y 102 de la misma Constitucién.®

1X. A MANERA DE CONCLUSION

La presencia del municipio en € pais es muy antigua (se remonta a
inicio mismo del movimiento conquista). Desafortunadamente, los princi-

46 |dem.

47 Fix-Zamudio, Héctor, “La Suprema Corte de Justicia y €l juicio de amparo”,
Ensayos sobre el derecho de amparo, cit., p. 500.

48 |bidem, p. 497.
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pios gque definieron sus bases de organizacion desde la época colonial,
que perduraron en €l siglo X1X y se prolongaron hasta gran parte del si-
glo XX, por diversas circunstancias se constrifieron a concebirlo como
un ente meramente administrativo, supeditado a las autoridades superio-
res, responsables de guardar el orden publico y la prestacion de los servi-
¢ios publicos que tenian asignados.

Bajo tal perspectiva de organizacion, no es de extrafiar que los muni-
cipios padecieran fuertes cacicazgos, pobreza en su gran mayoria e im-
potencia para cubrir |0s servicios publicos asignados.

En las discusiones del constituyente gaditano quedé decidida la suerte
del municipio, a asentarse la supeditacién de éstos a los respectivos jefes
politicos, puesto que se creyd gque con tal medida se mantendria la unidad
en las medidas de gobierno, y evitaria que en e gercicio de las atribucio-
nes municipales pudieran contrariar las acciones del poder central.

Durante el accidentado siglo X1X, que caracterizd la historia del pais,
el tema de la reorganizacion municipa poco import6 a los insurgentes 'y
legidladores de esos anos, quienes se mantuvieron ocupados en tratar de
resolver otro tipo de problemas nacionales. Tan es asi, que en los diver-
S0s textos constitucionales apenas si se les menciond.

L os diversos sistemas de control constitucional que se asentaron en €l
siglo decimondnico, en la préactica tuvieron escasos resultados, la mayo-
ria de las veces fueron la fuerza de las armas, y la negociacién politica la
forma de solucionar los problemas locales presentados.



