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LAS NORMAS TRIBUTARIAS
por Ernesto Flores Zovola

F'ara comprender ¢l sentido de los preceptos que en materia
fiscal contiene la Constitucion de Apatzingan, debe conocer-
se el ambiente en que surgid.

La Constitucion en el articulo 36 dice: “Las contribucto-
nes publicas no son extorsiones de la sociedad; sino dona-
ciones de los ciudadanos para seguridad y defensa.”

Esto significa que las contribuciones no son algo que el
poder piblico pueda exigir en forma arbitraria, sino solo en
la medida en que sea necesario para que el Estado pueda ga-
rantizar la seguridad y la proteccion de los ciudadanos. Esta
idea supone la exclusidn del Fstado de cualquier otra activi-
dad que no esté estrechamente vinculada a estas finalidades,
corresponde asi a un pensamiento del mis puro liberalismo
cconomico v es que la Constitucion se elabora a principios
del siglo x1x, cuando la filosofia, el pensamiento econdmico
y el pensamiento politico se mueven dentro de un ambiente
de maxima libertad.

Fue en el siglo xvim, especialmente en su segunda parte,
cuando ocurrié una verdadera explosién del pensamiento hu-
mano para romper todas las barreras que lo limitaban.

FEn la Revolucion Lrancesa, se derrumban las viejas ideas
politicas basadas en ¢l derecho divino de los reyes, para ser
substituidas por el principio de que el gobierno lo ejerce ¢l
pueblo, se rompe la rigidez del pensamiento economico cono-
cido con el nombre de mercantilismo y los fildsofos bhasan
sus doctrinas en la libertad esencial del hombre.

Por ser la norma legislativa relativa a los impuestos esen-
cialmente econdmica, revisaremos los antecedentes que pueda
tener en la historia del pensamiento.

La escuela liberal encuentra su mas inmediato antecedente
en los fisiocratas, que desarrollan fundamentalmente dos
temas: el de la ley natural, y el de la preeminencia de la
agricultura.

Los fisidcratas fueron influidos por la i{endencia subje-
tiva y racionalista que caracteriza el siglo xviIr; y su sisterna
parece estar en ablerta oposicidn, al que Rousseau desarrolla
en su Contrato social.

Sus bases son esencialimente utilitarias y economicas. Des-
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chiamps, califica este movimiento como la doctrina social més
exclusivamente utilitarista y econdmica de cuantas existen;
sus limites exceden el campo de lo estrictamente econdmico,
y ejerce influencia en lo sociologico-juridico lo mismo que
en lo metafisico,

Nace esta teorfa a mediados del reinado de Luis XV,
época en la que Francia, a pesar de los progresos registra-
dos en el terreno de la técnica, en el de la instruccidn, en
el del reparto de la propiedad, y en la cuantia de la pobla-
cién rural, sufre las consecuencias de una agricultura retra-
sada con relacidén a la industria y al comercio. Su campedn
fue Francisco Quesnay, que nace el afic 1694, en un pueble-
cito de Francia cerca de Monfort-I"Amaury.

Quesnay realizé brillante carrera de médico, y publicd nu-
merosos trabajos de biologia; fue médico de cabecera de
Luis XV, el que lo llama “mi pensador”. Mas tarde, realiza
una serie de trabajos abarcando diversos campos, entre los
cuales destacan, “Memoria en pro del método de observa-
cion” y “Ensayo fisico sobre la economia animal”’; en este
altimo trabajo, le da a la palabra “economia” un concepto
similar al de “orpanizacién natural”,

Comenzéd Quesnay como economista hacia el afio de 1756,
y desarrolla una relevante labor desde sus primeros trabajos,
uno de los cuales es acogido con extraordinario entusiasmo:
“El cuadro econdmico”, del cual Mirabeau dice, que des-
pués de la invencidén de la escritura y de la moneda, era este
trabajo 1a mas importante invencién realizada por la inteli-
gencia humana, desde sus origenes.

Sus discipulos: Butré Leroy, Mirabeau, Dupont de Ne-
mours, Abeille le Trosne, Mercier de la Riviére (consejero
del Parlamento); estaban convencidos, de que “la ciencia
nueva”, habia alcanzado su prueba contundente,

Mirabeau escribe cast simultaneamente con el Derecho na-
tural de Quesnay, su Teoria de los tmpuestos; Mercier de
la Riviére publica El orden natural v fundamental de las
sociedades politicas, en el cual precisa las ideas de su maes-
tro, Dupont de Nemours, su obra Del origen y de los pro-
gresos de una ciencie nueva. Poco después se hizo la segunda
edicion de esta obra, con el titulo de Fisiocracia.

Antes de exponer los puntos sustanciales de esta doctrina
conviene conocer algunas de las opiniones emitidas acerca
de ella, por sus contemporineos, para poder apreciar el im-
pacto producido en los pensadores de la época. Para Toque-
ville, eran paladines doctrinarios de la 1gualdad absoluta;
para Rousseau, eran defensores de un despotismo odioso
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aunque legal, Cohn, opina que son totalmente socialistas;
para Louts Blanc, estdn manchados de individualismo; y para
Voltaire, eran tan claros que aun Ia inteligencia mas pobre
podria comprenderlos,

Quesnay, estudia las causas de la pobreza de la agricultura
y sefala los siguientes: 19 La desercién de los hijos de los
campesinos que empujados por la penuria, emigraban a las
grandes ciudades a donde llevaban parte del pequefio capital
de sus padres. 29 La tributacion arbitraria, que privaba de
seguridad en sus propiedades a quicnes invertian en la agri-
caltura; 3° Las restricciones que entorpecian el comercio de
cereales. Quiza valiera la pena, decia, eximir de Ia milicia
a los hijos de los agricultores, pues algunos van a la cindad
con tal de eludir este servicio. Examina las estadisticas agri-
colas del pais, la extension de cultivos y pastos, ganaderia,
poblacién, produccién y consumo de cereales, altura de los
precios, gastos de produccién y ganancias.

Si consideramos, que la agricultura era la actividad esen-
cial del pais, y que la opinidn respecto a ella, es que debia
ir acompafiada necesariamente de la indigencia; nos damos
cuenta de la gigantesca labor de Quesnay.

Busca la manera de establecer impuestos basindose en un
principio justo y sencillo; y sugicre una declaracién personal,
parecida 2 los impuestos sobre la renta ingleses, como la
mejor base para establecer el gravamen. Pero en cualquier
caso los impuestos deberian ser, como dijo Adam Smith mas
tarde, ciertos. Caleulaba la produccion real del trigo del pais,
en 595 millones de libras anuales, y decia que, si se cultivaba
como era debido: empleando en todos lados caballos, las
cosechas llegarian a valer 1,815 millones. Considera a la in-
dustria y al comercio, como las dos fuentes méis importantes
de riqueza, pero las ve como ramas de la agricultura. Ataca
el militarismo, como obsticulo para el desarrollo de la agri-
cultura, y por tanto del pais.

Sienta catorce maximas en su Cuadro de Gobierno Eco-
ndmico, en las cuales podemos apreciar un contenido global
de su pensamiento:

1* El trabajo gastado en la industria por oposicion a la
agricultura, no multiplica la riqueza, aungue

22 Contribuye a la poblacion y al aumento de riqueza, a
menes de que,

32 Ocupe gente en detrimento de la agricultura, caso en
el cual tiene el efecto contrario.
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42 La riqueza del agricultor provoca riqueza agricola.

5% Ll trabajo industrial tiende a aumentar el ingreso de-
rivado de la tierra, y éste a su vez, sostiene a la industria.

62 Una nacién que haga su comercio de sus materias pri-
mas, puede siempre sostener un comercio grande en manu-
facturas, pero

72 Si tiene poco del primero y se ve reducida al segundo
para alimentarse, se encontrard en una posicién peligrosa e
insegura.

8% Un gran comercio interior en articulos manufactura-
dos, sélo pueden mantenerse con el ingreso derivado de la
tierra,

9% Una nacidén que tenga un gran territorio y desprecia
sus manufacturas, se destruye a si misma en todos sentidos.

102 Las ventajas del comercio exterior, no consisten en
aumentar la cantidad de dinero,

112 La halanza comercial no es una indicacién de las ven-
tajas del comercio o del estado de riqueza de un pais, que

122 Debe juzgarse por el comercio interior y el exterior
{sobre todo por el primero).

13% Una nacién que saque el mejor partido posible de su
suelo, habitantes y navegacion, no tiene por qué envidiar el
comercio de sus vecinos.

142 Fn el comercio reciproco, las naciones que venden las
mercancias mas atiles o necesarias, tienen ventajas sobre
aquellas que venden articulos de lujo,

Por dltimo, resume las medidas que ¢l goblerno deberia
tomar en beneficio de la prosperidad del pais: libertad de
produceidn y circulacién de mercancias, abolicton o dismi-
nucién de los peajes en el transporte; extincion de los privi-
legios locales y personales, en los derechos de este mismo
caracter; reparacion de los caminos y mejora de las comuni-
caciones fluviales; supresién de las facultades discrecionales
arhitrarias, que tienen algunos particulares en los gobiernos
locales, en lo que concierne a la recaudacién de ingresos del
Estado.

En materia tributaria, identifica la riqueza con los objetos
materiales, dice: “Que la riqueza es aquella que dan las ma-
terias primas, que el trabajo de los artesanos no afiade nin-
guna utilidad, ya que éstos sdlo cambian la forma de los ma-
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teriales existentes.” En otras palabras, que la finica actividad
que produce renta es la agricultura; la manufactura no la
produce; debia hacerse frente a los gastos, a base de los in-
gresos nacionales, y sin mermar el capital. Pero como el
producto neto es el tnico ingreso auténtico, debia también
ser el tinico cuerpo sometido a impuestos, Iin consecuencia,
tanto la sencillez como la justicia y la economia, exigen (ue
los impuestos se cobren en su origen. Deberia establecerse
un impuesto (inico, sencillo y directo sobre la tierra, y éste
no deberfa exceder de un tercio del producto ncto. Los te-
rratenientes vy agricultores, ajustarfan los gravimenes qtie
pesan sobre ellos, aumentando el precio de las materias pri-
mas; de este modo cada consumidor pagaria una parte del
impuesto, con un gasto minimo en el costo de la recaudacion;
y se eliminaria todo el engorroso aparato de la maquinatia
fiscal existente. En resumen, prescribe un consumo prudente.

Los impuestos deberian establecerse, sobre la produccién
neta anual del suelo, no deberian exceder de una pequefia pro-
porcion de ésta; y se deberia dejar a los individuos dedicarse
a la produccién y circulacién de riqueza, libres de la inter-
vencion del gobierno.

Los principios filoséficos de Quesnay, se encuentran fun-
damentalmente en su Derecho Natural, incluido en La TFi-
siocracia. En él afirma, que todo hombre tiene un derecho
natural al libre ejercicio de sus facultades; este derecho a la
libertad supone: el derecho de propiedad y la obligacion del
Estado de defenderlo, en otras palabras: seguridad. Se mues-
tra contrario al intervencionismo de Estado y considera a la
opinién publica como un medio de limitar su poder. Hay
una anéedota que da idea de cudl era su pensamiento sobre
la autoridad suprema de la ley. En cierta ocasién, el Delfin
insistid muche con Quesnay sobre la dificultad del cargo
real que estaba destinado a ocupar. “No veo —dijo Ques-
nay— que sea tan trabajoso.” “Entonces —pregunto el Del-
fin— gqué hariais si fuerais rey?’ Y Quesnay, contesto:
“Nada,” “Entonces, ;jquién gobernaria?’; v la respuesta
laconica, fue: “La ley.”

La esfera de accidén del derecho natural, la leva mas alla
de la religién, de la politica y de la vida individual hasta el
campo de la economia politica. Lo mismo que ILocke fue
el padre del individualismo politico y su verdadera origina-
lidad reside en su teoria orgénica de la vida economica,

Asi, a través del pensamiento de este admirable doctrina-
rio, tenemos aunque en forma muy general, un antecedente
necesario v trascendental de la doctrina ilamada del libera-
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lismo econdmico, cuya influencia se extiende en forma fun-
damental durante todo el siglo x1x, y llega hasta nuestros
dias, no obstante las criticas de que ha sido objeto.

El término liberalismo deriva de “liberal”. En sentido ge-
neral, entendemos por liberalismo la tendencia favorable a la
libertad individual y en especial la tendencia a liberar a
la persona humana de toda limitacién trascendente y de toda
autoridad dogmatica. En sentido mas estricto, es la doctrina
y movimiento politico que propugnan por el libre desarro-
llo y actividad de los ciudadanos.

En su expresién mis sintética puede decirse que es la
confianza en el interés privado y en la responsabilidad perso-
nal, como las mejores garantias del progreso, de la defensa
de la libertad y de la propiedad privada, y de oposicién a
que el Iistado intervenga en la economia '

Este liberalismo que considera al Estado como titular tni-
camente de la funcién de vigilante o policia y que pregona
el libre juego de las fuerzas econdmicas, fue defendido mis
tarde en la forma mds extrema, por las escuelas de Man-
chester (J. Bright y R. Coben) por F. Bastiat y por E.
Cerey, de la Escuela francoamericana y optimista.

Smith tuvo un precursor casi inmediato, que por su in-
fluencia es preciso mencionarlo antes que al padre del Li-
beralismo, y para una mejor apreciacién de la obra de éste.
Me refiero al fildsofo David Hume, que en 1752, publicd:
Del Comercio, El lujo, El crédito piblico, El impuesto, La
emulacién comercial y La poblacion de las naciones antiguas.

Los mas notables son los que se refieren a asuntos de co-
mercio internacional, en ellos, asigna Hume como base de
la doctrina del libre cambio, la divisién internacional del
trabajo exigida por la naturaleza. La naturaleza, dice, al
dar a las diferentes naciones caracter, clima y suelo distintos;
garantizd la perpetuidad de sus cambios y de su comercio
reciproco, durante todo el tiempo que contintien siendo in-
dustriosas y civilizadas.

Para Hume, la balanza de comercio es un perjuicio: no
puede como afirmaba Castillén también, v casi al mismo tiem-
po, ser favorable a un pais.

Decia que la verdadera fuerza de una comunidad, la cons-
tituyen los hombres y las comodidades. Confiese, pues, a la
libertad, el cuidado de alimentar al pais de la cantidad nece-
saria de metal precioso; la distribucion de éste se hari con
arreglo a las necesidades del comercio.

Pide igualmente la libertad del interés, y demuestra muy
bien que la tasa de éste no depende de la cantidad del di-
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nero sino de la cantidad de capital disponible. Sostuvo que
las contribuciones mederadas sobrexitan la produccidn; pero
evila dejarse llevar a excesos demagdgicos. Wallace soste-
nia que la densidad de poblacidn fue mayor en la antigfie-
dad que en su ¢poca. Hume conchuyd, como Voltaire, que to-
das las probabilidades se inclinan a lo contrario.

Dennis advirtid en €l algunos rasgos que recuerdan el co-
munismo de Golwin; y la visidn de un estado social, en que
reinara el altruismo v estuviera suprimida la propiedad por
inttil.

Nace Adam Smith el 5 de junio de 1723 en Kirkaldy.
TFue alumno de la Universidad de Glasgow v luego de Ia de
Oxford. Mas tarde entablé amistad con Hume, el cual se
convirtio en su mentor. En 1759, publicd Teoria de los sen-
timientos morales, en ia cual desarrolla el sentimiento moral
de Ta simpatia. I'ue profesor de la Universidad de Glasgow.
Durante st permanencia en Francia hizo amistad con Ques-
nay, Turgot, y otros fisiécratas. Mis tarde fue comisario de
Adunanas en Edimburgo, cargo un tante irénico para un teo-
rizante del libre cambio.

Nombrironle, ademas, rector de la Universidad de Glas-
gow, y. murio a los 67 afies, el 17 de julio de 1790, después
de haber mandado quemar sus manuscritos no acabados.
Su obra méas importante desde luego, es el Ensayo acerca
de lao riqgueza de las maciones, que tuvo éxito grande y
rapido.

Buckle tlegd a decir de él que era posiblemente el libro
mas nnportante de su tiempo.

Pone de relieve dos ideas, a saber: 13, las riquezas son
“las cosas de entretenimiento y de necesidad consumibles’™
y 22, que “el fondo™ de donde sale la riqueza, es el trabajo”.
Y afiade a continuacién: “‘seglin sean los productos o las
compras mas o menes proporcionales al nimero de consu-
midores, estard la nacidn mas o menos provista de las cosas
de entretenimiento o de necesidad, ttiles para su consumo”.

A su juicio, dicha proporcion depende de dos causas: la
primera, la forma en que esth organizado el trabajo; la se-
vunda, la proporcidén nimerica entre trabajadores y no tra-
bajadores.

El desarrollo de las fuerzas productoras de trabajo es el
efecto de ta division del mismo trabajo, o del cuidado que
se ha puesto en la distribucidn entre varias manos, de una
sola y misma obra.

Menciona que con el régimen de fa division del trabajo,
los hombres obligados a recurrir al cambio constantemente,
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se convierten en una especie de comerciantes, y la sociedad
toda, en una sociedad comercial.

Posteriormente reflexiona acerca del instrumento que ne-
cesita el cambio para generalizarse, ¥ este instrumento es
la moneda. Distingue entre valor de uso, y valor de cambio;
el primero expresa la utilidad de un objeto particular y el
segundo la capacidad de comprar otros bienes.

El valor real de cualquier bien, para la persona que lo
posee y que no piensa usarlo o consumirlo, sino cambiarlo
por otros, es igual a la cantidad de trabajo que puede adquirir
o de que pueda disponer por mediacion suya. El trabajo, por
consiguiente, es la medida real del valor en cambio de toda
clase de bienes,

Esta teoria del valor real, adquirié suma importancia en
el desarrollo paralele de las doctrinas liberal y socialista.

Niega a la moneda como un valor firme, y pondera al
trigo ya que dice: “Las mismas cantidades de trigo con que
el obrero se alimente le comprarin las mismas cantidades de
trabajo, de un modo mis igual que lo pueden adquirir las
mismas cantidades de oro, vy acaso de cualquier otra mer-
cancia.”

De su teoria acerca del valor, afiadido por la mano de
obra en relacidn al beneficio del industrial, surgen las teorias
socialistas del valor de la plusvalia, con: Owen y Thompson,
Proudhom y Marx.

“Cuando por el reparto de tierras se establecio fa propie-
dad de una region, los que las poseian, deseando como todos
los hombres cosechar lo que no habian sembrado, exigieron
una renta por los productos espontineos del suelo.”

T.as tres partes constitutivas del precio son el trabajo, la
renta de la tierra o del capital y los beneficios.

Respecto al salario, dice que el producto del trabajo cons-
tituye la recompensa natural o salario del trabajo en el esta-
do primitivo, todo este producto pertenecia al obrero, Pero
en cuanto la propiedad invadid el suelo, el propietaric exi-
g16 una parte de lo que producia el cultivo.

Agrega que los patrones y trabajadores conspiran entre
si, unog para elevar, y otros para disminuir el salario del
trabajo, v concluye diciendo que los duefios ganan la partida
al untrse, impidiendo que los salarios suban.

Propugna por el salario minimo, con esto prepara a Ri-
cardo, pero con dos diferencias: primera, declara que no
puede emprender la fijacion del salario minimo; segunda, ad-
mite la posibilidad de fluctuacion en el mismo, sujeto a la
ley de la demanda. Lo que motiva el alza de salarios no es



EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN 547

la magnitud real de la riqueza de Ia nacidn, sino su continuo
incremento.

Por lo tanto, donde los salarios estdn mas alios no es en
los paises mas ricos, sino en los mdis laboriosos, o en los
que mas rapidamente se enriquecen,

Acusa a las corporaciones de conspirar contra los consumi-
dores, y propugna por una libre circulacién del trabajo, re-
prueba los intenfos mercantilistas de tasacién de los salarios.

Define a la renta como: “El precio que se da en pago del
uso de la tierra.” Iin relacidon a esto, examina en detalle los
productos que siempre dan renta, los que pueden o no darla,
y las variaciones proporcionales entre los valores respectivos
de las dos clases de productos. Es decir, si la ticrra produce
mds alimentos de los necesarios para mantener el trabajo
del cultivo y los beneficios del cultivador, siempre queda pa-
ra dar una renta al propietario; y afirma que la tierra en
cualquier circunstancia, siempre dard renta, que todo creci-
miento de la riqueza de la sociedad, tenderd a aumentar la
riqueza del suelo, y de eilo toma pie, para concluir que el
interés de los propietarios estd unido inseparablemente al
de la sociedad.

Asi, pues, hace una apologia de los propietarios de tierra,
y se declara en contra de los directores de industrias y de
los comerciantes cuyos intereses tacha de falta de escriipu-
los. Califica a éstos de opresores v engafiadores,

En su libro segundo de La rigucza de las naciones, formu-
la su teoria del capital, distinguiéndolo de las riquezas de
conswmo, y dividiéndolo en capital fijo v en circulacion.
Habla de la renta total, contraponiéndola a la renta neta. En
la primera comprende: todo lo que se da a los habitantes
anualmente por sus tierras y su trabajo, con respecto a la
renta neta, que es lo que queda, después de deducir los gas-
tos necesariog para mantener el capital. Y afirma que la ver-
dadera riqueza es la que se puede gastar en la subsistencia,
comodidad y distraccidn de los habitantes. El dinero, para él,
es la iinica parte del capital circulante que no puede aumen-
tar, sin disminuir algo la renta neta que se disfruta.

Habla del papel moneda como medio de economizar el
stock metdlico, por ser menos costosn; y procede a desen-
volver la teoria cldsica de la reglamentacién comercial y de
la emision de billetes de banco, abordando Tuego Ia cuestion
del empleo de capitales, para lo cual distingue entre trabajo
productive e improductivo. El ejemplo del primero, lo da
el obrero; el del segundo, el criado.

Formula la famosa cuestidn, un tanto escolistica, de las
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riquezas inmateriales, y la resuelve con argumentos que no
carecen de sofismos, Y dice “El scberano, los ministros
de justicia, militares, sacerdotes, abogados, médicos y lite-
ratos, son obreros improductivos.”

Habla de la imprudencia de algunos individuos como fac-
tor determinante del trastorno de una gran nacion; y dice
que ésta es compensada con la natural inclinacion a la econo-
mia, y a la superacion individual, lo cual constituye un senti-
miento tranguilo y duradero, carente de pasion; nace y muere
con nosotros.

Hay en Smith, y en general en la corriente liberal, un sen-
tido altamente moralista, que junto a su sentido econdmico,
se completa por la construccion filosofico-politica, base en
cual se sustentan los dos sentidos mencionados.

Siendo tan rico el liberalismo econdmico en matices, es
realmente complicada la labor que constituye el desentrafiar
los elementos verdaderamente consustanciales al mismo; y
por ello los diversos autores que han escrito sobre este apa-
sionante tema, difieren en cuanto ala interpretacion y efectos
de los elementos de fondo.

El Adam Smith que aparece de una lectura atenta, es un
Adam Smith prendado de la agricultura, favorable a los pro-
pietarios de tierras, que mira con simpatia a los obreros y
es hostil a los manufactureros y negociantes. Dogmatico en
el fonda y admirable por su observacidn aguda y exacta,
de sentido comfin y sociolégico. Influido grandemente por
Quesnay v sus discipulos, y dolido a causa del imperialismo.
Un enamorado de la libertad, desconfiado en lo concerniente
a las novedades.

Sus discipulos mas importantes fueron, mas tarde, Malthus
y Ricardo.

En el libro v de su obra se ocupa Adam Smith de los
ingresos del soberano de la reptblica, y sostiene que “la
primera obligacién del soberano, que es la de proteger a
la sociedad contra la violencia y de la invasién de otras
sociedades independientes, no puede realizarse por otro medio
que el de la fuerza militar, pero los gastos que lleva consigo
la preparacién de esta fuerza militar en tiempos de paz v el
empleo de Ta misma en época de guerra, son muy diferentes
en diversos estadios de la sociedad y en distintos periodos
de progreso”.

Sefiala como segundo deber del soberano “proteger, hasta
donde sea posible, a los miembros de la sociedad, contra las
injusticias y opresiones de cualquier otro componente de ella,
o sea el deber de establecer una recta administracion de
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justicia, Io que implica dos clases diferentes de gastos en
periodos distintos de la sociedad”.

La tercera y tltima obligacién del soberano y del FEs-
tado “es la de establecer y sostener aquellas instituciones
de obras puablicas que aun siendo ventajosas en su grado
a toda la sociedad, son no obstante de tal naturaleza, que la
utilidad nunca podria recompensar su costo a un individuo o
a un corto nlunero de cllos y por lo mismo no debe Csperarse
que éstos se aventuren a fundarlas ¥ 4 mantenerlas. 1] desem-
pefio de esta obligacién requiere también distintos grados de
gastos en diferentes periodos de la sociedad”,

Estas obras publicas deben ser las necesarias para facilitar
¢l comercio de un pafs, como son bucnas carreteras, canales
navegables, puentes, puertos, etcétera.

Sefiala como gastos necesarios los encaminados al esta-
blecimiento de instituciones destinadas a la educacion de la
juventud y de gentes de todas las edades ¥ por ultimo, los
gastos para sostener la dignidad del soberano.,

I.os gastos deben cubrirse con aportaciones de toda Ila
sociedad, pero los que sean locales o provinciales se deben
sostener con los propios de la provincia.

Para cubrir los gastos es necesario establocer impuestos
que tienen que pagarse con las rentas, beneficios o salarios;
y establece en esta materia sus cuatro famosos principios,
cuya validez es innegable aun dentro de teorias contrarias al
liberalismo econdmico.

Los transcribimos en sus términos por su importancia;

El primero dice:

Los ciudadanos de cualquier Fstado deben contribuir al soste-
nimiento del gobierno, en cuante sea posible, en proporcidn a sus
respectivas aptitudes, es decir en proporcion @ los ingresos que
disfruten bajo la proteceién estatal, Los gastos del gobierno en lo
que concierne a los sibditos de una gran nacién vicnen a ser como
los gastos de administracién de una gran haclenda, con respecto
4 sus copropietarios, los cuales, sin excepcidn cstin obligados a
contribuir en proporcién a sus respectivos intereses, en la obser-
vancia o en la omision de esta maxima consiste lo que se llama
igualdad o desigualdad. Es necesario tener presente que cualquier
impuesto que finalmente se pague por una sola de esas tres fucntes
originarias de ingreso, sin afectar a las otras dos, es esencialmente
desigual, En la investigacién que llevaremos 2 cfecto sobre las
distintas clases de contribuciones, sélo por excepcion nos ocupare-
mos de esta especie de desigualdad, concretindonos, en la mayor
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parte de los casos, al estudio de aquella otra inconveniencia resul-
tante del uso de un impuesto particular que recaiga en forma desi-
gual sobre aguella especie particular de ingreso que se desea gravar.

Segundo.

El impuesto que cada individuo estd obligado a pagar debe ser
cierto v no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago,
la cantidad adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo mismo
para el contribuyente gue para cualquier ofra persona, Donde
ocurra lo contraric resultard que cualquier persona, sujeta a la
obligacién de contribuir, estard mis o menos sujeta a la férula del
recaudador, quiet puede muy bien lograr ciertas didivas mediante
amenazas. La incertidumbre de la contribucién da pibulo al abusc
y favorece la corrupcién de ciertas gentes que son impopulares
por la naturaleza misma de sus cargos, aun cuando no incurran
en corrupcién y abuso. La certeza de lo que cada individuo tiene
obligacién de pagar es cuestion de tanta importancia, a nuestro
modo de ver, que aun una desigualdad considerable en el modo
de contribuir, no acarrea un mal tan grande segin la experiencia
de muchas naciones como la mis leve incertidumbre en lo que se
ha de pagar.

Tercero.

Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la manera que
sea mas comodo para el contribuyente. Un impuesto sobre Ia renta
de las tierras o de las casas, pagadero en el momento mismo en
que €l duefio las cobra, se percibe con [a mayor comodidad para
el contribuyente, pues se supone que en esa época se halla en mejores
condiciones de satisfacerlo. Los impuestos que recaen sobre aquellos
bienes de consumo que, al mismo tiempo, son articulos de lijo,
vienen a pagarse definitivamente por el consumidor y de una manera
muy cémoda para él. Los va satisfaciendo poco a poco, a medida
que tiene necesidad de comprarlos. Como, por otra parte, también
e halla en libertad de adquirirlos o no, segin le plazez, la incomo-
didad resultante de estos imptiestos es una culpa que a él inicamente
se le puede imputar.

Cuarto.

Toda contribucion debe percibirse de tal forma gue haya la
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo del
contribuyente v las que se ingresan en el tesoro publico, acortando
el periodo de exaccion lo méis que se pueda. Un impuesto tmica-
mente pede recabar de los particulares mayores cantidades de las
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que de hecho se ingresan en las cajas del Estado en los cuatro
casos siguientes: primero, cuando la exaccidn requiere un gran
niimero de funcionarios, cuyos salarios absorben Ia mayor parte del
producto del impuesto vy cuyos emolumentos suponen otra contribu-
cién adicional sobre el pueblo. Segundo, cuando el impuesto es
de tal naturaleza que oprime la industria y desanima a las gentes
para que se dediquen a ciertas actividades que proporcionarian
empleo y mantendrian un gran nimero de personas. De esa manera,
cuando s¢ obliga a alguien a pagar una contribucién de csa espe-
cie, disminuye o anufa [os fondos que servirian para satisfacerla
de una manera mas facil, Tercero, las confiscaciones y penalidaces
en que necesariamente incurren los individuos que pretenden evadir
el impuesto suelen arruinarlos, eliminando los beneficios que la
comunidad podria retirar del empleo de sus capitales. Un impuesto
excesivo constituye un poderoso estimulo a [a evasion, por lo cual
las penalidades a los contraventores crecen proporcionalmente a la
tentacién que la ocasionz. La ley, contrariamente a los principios
de justicia, suscita, primero, la tentacidn de infringirla ¥, después,
castiga a quicn la viola, v, por lo comnin, agrava la penalidad en
proporcidon a las circunstancias que debieran contribuir a mitigarla,
a sea el estado de animo propicio a la comision del delito. Cuarto
v finalmente, cuando se sujeta a los pueblos a visitas frecuentes v
fiscalizaciones odiosas, por parte de los recaudadores, se les hace
ohjeto de muchas vejaciones innecesarias, opresiones e incomodi-
dades, v aunque la vejaciom, en un sentido riguroso, no significa
ningiin gasto, ¢s ciertamente equivalente a una carga que cual-
quiera redimiria gustoso. De uno u otro de estos cuatro modos
distintos, los impuestos llegan a ser con frecuencia mucho mis
gravosos para cl pueblo que ventajosos para el soberano.

La justicia clara y evidente de las cuatro maximas antes citadas
ha contribuide a recomendarlas, en mavor o menor grado, a la
atencién de todas las naciones. Todas cllas han procurado que
sus tributos fuesen los mas equitativos posible, ciertos ¥ comodos
para el contribuyente, tanto por lo que respecta a la época como
al modo de pago, ¥ lo menos gravesos para el pueblo, en propor-
cion al ingreso que reportan al soberano.

Istos cuatro principios constituyen la esencia del pen-
samiento de Adam Smith en materia tributaria, y norma a
nuestre juicio la interpretacion de los textos constitucionales
sobre la materia.

Tl pensamiento econdmico liberal de Adam Smith no es
sino uno de los aspectos de esta explosion de la libertad que
ocurre a fines del siglo xvrir,
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Pero el iiberalismo tiene también un sentido politico, y
en este sentido su expresion es la democracia.

En efecto, es tan estrecha la relacidn historica entre el libe-
ralismo econodmico y la democracia tal como se le entiende
en el mundo occidental actual, que los dos conceptos, casi se
confunden.

Los conceptos esenciales de la filosofia liberal parten
de la Revolucidn Francesa y son enumerados en el lema de
“Libertad, Tgualdad y Fraternidad”.

Mas tarde, en la declaracién de Independencia de los
LEstados Unidos de Norteamérica, se dice: “Todos los hom-
bres nacen iguales, a todos les confiere su creador ciertos
derechos inalienables, entre los cuales estin la vida, la liber-
tad y la consecucion de la felicidad.”

Ll pensamiento politico liberal supone un gobierno libre,
¢l sufragio, la representacién popular, la organizacion de
partidos y el control del gobierno para los mismo partidos.
Son inadmisibles los privilegios individuales y el predominio
de intereses de grupos o clases. Entre gobernantes y goberna-
dos debe haber un didlogo permanente.

Afirman que la libertad, en todas sus formas, ya se trate
de libertad de pensamiento, de culto, de expresion, de peti-
cién, de reunidn, de transito, etcétera, son atributos inheren-
tes a la condicion humana, y que por eso el Estado estd
obligado a respetarlos,

A partir del Renacimiento, y hasta el siglo xvirr, la his-
toria de la democracia se confunde con Ia del liberalismo.
Asi, este ultimo, revalidador de la razon, de la libertad y la
dignidad del ser humano, fue por excelencia el encargado
de las bases filosOfico-politicas de lo que serfa la democracia
moderna.

El Liberalismo mexicano, casi desde sus origenes, dis-
tingui6 las libertades politicas y espirituales del liberalismo
economico.

Para México, dice Reyes Heroles, “El Liberalismo es una
especie de velocidad adquirida, a la que seria necio renun-
ciar”. Afiade que es tal la riqueza y variedad de los aconte-
cimientos del liberalismo en la historia de México, que las
ideas que lo animaron y conformaron se desvanecen, y a
veces se pierden.

Hubo liberalismo en México, en doctrina y en realizaciones,
desde la iniciacion de la lucha por la independencia cuyo
fondo era liberal y asi aparece en la Constitucién de Apat-
zingin que es juridica y politicamente liberal.
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T.as ideas del Liberalismo mexicano se desarrollan en
dos periodos:

1. De 1808 a 1824, los origenes del liberalismo.

2. Ll periodo de realizacién hasta llegar a la plenitud del
liberalismo, durante la Guerra de Tres Afios, en el Con-
greso de 1861; cuando con palabras de Juérez, el pueblo
cintid la necesidad de conquistar mueves principios, no s0lo
para defender lo suyo, sino para avanzar en la reforma y
afianzamiento de las instituciones. Iiste periodo scgun Reyes
Heroles, comprende hasta 1873, cuando habiéndose refor-
mado la Constitucién, se insertan en ella una serie de prin-
cipios liberales.

La Constitucién de Apatzingin constituye uno de los pri-
meros momentos del liberalismo mexicano. “Iste doctumento
es la primera expresion liberal radical de los problemas mexi-
canos; es tin esfuerzo que si bien exteriormente se interrum-
pe, posteriormente es retomado en materia fiscal, sobre todo
en algunos de sus temas, con extraordinaria asiduidad.”

Los principios fundamentales que encierra esta Constitu-
cién son dos. Uno que ha sido ya superado por nuestra
evolucion politica que es que las contribuciones sélo son
donativos para cubrir los gastos de defensa del FEstado ¥
proteccion del individuo. El impuesto ahora, no es donativo
sino un deber derivado de la conviccién de la necesidad de
recursos del Estado para el cumplimiento de sus fines, que
no son solo los de proteger a su territorio y a sus individuos,
sino otros muchos mas elevados de satisfaccion de necesida-
des colectivas, de redistribucién de la riqueza, de fa realiza-
cion de lo que hoy flamamos la justicia social.

El otro principio eminentemente politico es el de que los
impuestos sdlo se pueden establecer por la representacidn
del pueblo, principio que viene desde Juan Sin Tierra y que
aparece Como Una norma que ni siquiera los paises socia-
listas han tratado de destruir, porque este principio no es en
el fondo sino la maxima identificacién del pueblo con el
Estado.
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