\ ’»” 200100
2 - RDEPENDENGIA
> ne

S
EGISLAY yoruoion

www.senado2010.gob.mx www.juridicas.unam.mx

DISCURSO

SOBEF L4 NECESIDAD DE FIIAK EL DEBECHO DE CIUDADANIL EX LA REPUBLICA ,
% HACBALO ESENCLALMENTE AFECTU A LA PROPIEDAD.

SeBe SOPO

lintee la democracia avreglada y lagne no
to esti, hay T difevencia de que en la pri-
mera son todos ignales solo como miem-
bros de lusociedad 5 y en lasegunda lo son
tambien como majistrados, eomo serado-
res, conle jueces, como padres, como na-

ridos, comy amos.
MONTESQUIED; Espirilee de fus teyes,

lib, 8, cap. 2.

La igualdad mal entendida ha sido siempre uno de los
tropiezos mas peligrosos para leos pueblos inespertos que
por primera vez han adoplade los principios de un siste-
ma libre y representativo. Alucinados con ¢sta idea se-
ductora y halagiieia, se han persuadido que para serlo
todo, bastaba el titulo de hombre, sin otras disposiciones
gue las precisas para perfencecer a la especie humana :
de esto ha resultado, que todos ¥ cada uno de los mien-
bros del cuerpo social, cuando en el se han puesto en vo-
gaeslas ideas, han aspirado a ocupar todos los pueslos
publicoes, prelendicndo que se les hace un agravie en ¢s-
cluirlos por su falla de disposiciones, y que este no s mas
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que un preleslo para crear una arislocracia ofensiva ge
la igualdad.

Con solo volver los ojos y echar ana ojeada vapida so-
bre los sucesos y periodos mas notables de nuestra rovo-
lucion, nos convenceremos de que esia decantada igual-
dud, enlendida en lodo el rigor de la letra, ha sido entre
nosolros un semillero de errores v un mananlial feenndi-
simo de desgracias. Porla igualdad, se han confundido e
sabio con el ignorante, ¢l juiciosoy moderado con el in.
quieto y bullicioso, el honrado y virtuoso cisdadano con el
discolo y perverso; por la igualdad, haw ocupade lodos los
puesios publicos nna mullitud de hombres sin educacion
nt principios, y cuyo menor defecto ba sido carecer de
las disposiciones necesarias para desempenarlos : ultima-
mente, por la igualdad, se ha perdids el vespeto a todas las
autoridades, aun ctande funcienan de tales, haciendose
cada uno Ia obligacion, no solo de despreciarias, sino tam-
bien de hacerles insullos posilivoes ajenos hasta de la wr-
Lanidad y moderacion.

El mayor de los males que en nuestra Repablica ha
causade esta peligrosa v {unesta palabra ha consistido,
en la escandalosa profusion con que s¢ han predigado los
derechos polilicos, hacieudolos eslensives y comunes has-
1a Ins ullimas clases de 1a sociedad. 51 se examina atenta-
mente cl orijen de nuesteas desgracias, se vera que todas
cllas han dependido inmediatamenie de lamala adminis-
tracion, y que estado ha tenido olvo principio que las fa-
{ales elecciones cu que han disfiutado dela voz acliva y
pasiva, o, lo que cs lo mismo, de los derechos politicos,
personas que debian estar alejadas de cllos por su note-
ria inecapacidad pava desempeiar con acierto y pureza
las funciones anexas a ellos. El Congreso general se des-
cuidda en fijar las bases generales para cjercer en loda la
Republica el precioso derecho de cludadania, ylos Esta-
dos, por conservar Ia igualdad, no acertaron con las que
debevian ser: la falta de esperiencia les hizo presumir
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bien de la mullitud, y esle favorable coneeplo nos pordio
a todos. Para recdificar pucs el edificio social, es nece-
sario precaver los descuidos que enlonees hubo, ¥ zanjar
los cimientlos ¢que entonces fallaron : en una palabra, cs
nceesario que el Congreso general fije las condiciones para
ejercer ¢l derecho de ciudadania en toda la Republica, y que
por ellas queden escluidos de sw efercicio todos los que no pue-
den inspivar confienza ningund, ¢s decir, los no propicta-
TOS. .

Que deba existic un derecho de cindadania de la Repu-
blica distinto del de los Estados, ¢s una cosa muy clara :
la cindadania, en gencral, no es olra cosa que el derecho
de voz activa y pasiva, y asi como a cada Estado lo loca
designar las condiciones necesarias para qure sus miem-
bros hayan de disfrular de ella, de la misma manera cor-
responde a la federacion hacer se exijan las que se repu-
ten convententrs para la ocupacion de sus puestos y la
cleccion de sus poderes. PPara ser presidente o vicepresi-
dente, diputado o senador al Congreso general, ministro
de la Corle Suprema de justicia, ecfe., ele,, se exije por
condicion necesaria ser cindadano en ¢l ejercicio de los
derechos de tal ; aora bien, ¢ qué cindadania es esia, la de
un Eslado o de 1a Republica? noloriamente l1a segunda,
puces la de un Estado, porlanaluraleza de la cosa, no pue-
de tener electo sino respecio de ¢l y dentro del mismo @
cualquicr Estado, en cuanto a las disposicioncs de su go-
bierno inleriov, se tiene respeclo de la Republica como
una nacion esiranjera, enlendiendo por estas disposicio-
nes las que no se hayan veservado, o cn lo stcesivo se re-
servaron por las reformas de constifitcion los poderes ge-
nerales. Aora bien, asi como la Republica no debe dejar a
una nacion estranjera fije las bases de su derecho de ciu-
dadania; dela misma manera tampoco lo debe dejar, ni
hasta aora ha querido dejarlo al cvidado de los Eslados.
Nise diga que estos, por la Consiilacion federal, deben
fijar las condiciones de los eleclores y de consignignte las
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de los ciudadanos de la Republica : 1a disposicion consli-
tucional es muy comrpatible con lo que proponemos, pues
muy bien puede ser que las condiciones del derecho de
ciudadano scan fijadas por los poderes generales y las de
los eleciores por los de los Estados : la palabra efeetor y la
palabra ciudadano no csplican un mismo eoncepto ni si-
gnifican o mismo; asi bien puede ser que se fijen distintas
bases, y que pavtan de diversas auloridades para ¢l atre-
glo de cosas que tanto dilieren enlye si.

Queda, pues, demostrado que los poderes de la federa-
cion pueden desde aora arreglar ¢} derecho de ciudada-
nia por una ley para toda Ia Republica, en iodoagquello
que digarelacion a sus elecciones, y al desempeno de los
pueslos y empleos que les son propios.

Con es10, sin embargo, se habyria adelantado muy poco :
esle precioso derecho de cuyo arregle depende la estabi-
lidad de las instituciones itbres de los pueblos, ne puede
nidebe quedar confiado, a lo menos en su totalidad, alas
condiciones que para su ejercicio quieran exijir los Esta-
dos. Enorabuena que estos exijan lo que estimen nece-
sario para que los habilantes de su terrilorio sean y pue-
dan Hamarse ciudadanos de su Estado, y puedan disfru-
{ar en el de la voz acliva y pasiva, pero nadie debera ser
ctudadano de ningun Estado sin serlo previamente de la
Yepublica ; mas claro, los habitanies de un Estado, pars
ser cindadanos del mismo, deberan (enerlas condicionces
que se hayan fijado para serlo de la Republica, y ademas
las que los poderes del Estado respectivo hayan exijido
para los suyos.

Nuestra federacion se ha hecho de unmnodo inverso a
la de los Estados-Unidos del Norte de nuestio continente
aguella partio de Ja circunferencia al centro; 1a nuestra -

~del centro a la circunferencia; en aquella los Eslados
crearon al gobierno federal; en la nuestra el gobierno fo-
deral di¢ exislencia politica a los Istados; en el Norte,
muachos Estados independicntes se constituyeron en una
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sola nacion; en Mejico, una nacion indivisa y unica, se
dividio en Estados independientes hasta cierto punto, Su-
puestos estos principios, ; quién podra dudar, que si en el
Norle los Estados dieron 1a ley al gobicrno federal, en
Mejico el gobiernw federal debe darsela a los Estados?
Aora bien, ;qué cosa masjusia, oportuna y convenienle
para la aplicacion de este principio que los derechos de
cindadania? Los miembros actualesde esta socicdad gue
s¢ Ilama Republica Mejicana, primero, han sido miembros
de Ja Nacion y pertenecido antes a esta que a los Estadas;
i su ser politico depende pues mas bien de esla que de
aquellos? ;Y cual es el ser politico de un micmbro del
cuerpo social sino el derecho de ¢iudadania? Luego es
fuera de duda, que este lo deben recibir, primero, del
cuerpo entero de la sociedad, gque de las fracciones eriji-
das posteriormente en Estados independientes. Luego si
los Estados pueden exijir condiciones para que sus res-
pectivos habitantes disfruten en su territorio de la vox
acliva y pasiva, cstas han de ser, supuesias ya las gque los
poderes supremos hayan fijado para el ¢jercicio del de-
recho de ciudadania en foda 1a Republica, o, 1o que eslo
nismo, que ¢l derecho de estos debe presuponer al de
aquella y lejos de contrariarlo, debe subordinarse a el,
Tero se nos podra decir ; fodos estos principios serian
muy buenos cuando se eslablecit entre nosotros la fede-
tacion, para que se hobiesen tomado estas medidas , mas
no aora que se han acordado las contrarias. ;Y donde es-
tan esos acuerdos contrarios a los principios cnunciados ?
squé articulo de la constitacion proibe alos podercs gene-
rales fijar las bases del derecho de cindadania en toda la
republica? Desafiamos a cualquiera a que nos lo enseiie,
bien seguros de gque no lo encontrara : lodo Io contrario,
por el articulo 31 de esta ley fundamental, el congreso de
Ia Union puede dictar todas las leyes y decretos que esti-
me conducentesa maniener el orden publico enloinferior
delafederacion: y, cual esmas necesariaal efeclo, quela
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gue avreglando de un golpe lag elecciones va a cortar para
sicmpre lodos Ins molivos de disturbing ¥ asonadas que
periodicantente han desgmtado el seno de la Wepubdica?

i efeclo, la epoca de las eleceiones ha sido siempre
una calamidad publica para la nacion, por el ningun ar-
veglo del imporiante derecho de ciudadania ;i este pues
Hega a conseguirse por una ley geneval, se habrd ovur-
rido a todo, y dado cumplimicoto al articnlo citado. Ni se
mas diga que en ese mismo articolo, se previene, que las
leves que a virtud del mismo se diclean, no seau enlrvo-
metiqndnse o la administracion intecior de los Estados,
pues ya hemos prohado no se hialla en este casv el proyeeto
que proponeinos ; puesto que no hay disposicion ninguna
que designe esta facullad a los Estados, y exislen mochas
gue aulorizan para cllo a los poderes generales,

sSenlados estos principios, debemos examinar gué ofras
condiciones sobre las ya fijadas pov las leyes deberan
exijirse paira el vjercicio del devecho de ciudadanta, y sin
vacilar aseguramos desde luego que la propiedad @ osta
sola snple los defectos de las demas que pudicean exijir-
s¢, v1afalla de esla no puede ser compensada pos ninguna
dr Ias otras. Para proceder con acierto, y evitar cuestio-
nes ioumiiles gque provienen siempre de palabras inde-
finidas, debemos fijar lo que entendemos por esta pala-
bra : propicdad a nuesiro juicio no es otra cosa que la
posesion de los bienes capaces de counslituir por si mis
mos una subsistencia desaogada e independiente : al que
ticne estos medios de subsistir Ie Hamamos propictario, y
de el decimos gite debe ejercer esclusivamente los derve-
chos politicos. Como los medios de subsistiv pueden de-
pender del dominio o usufiucto de fineas o capitales, lo
nmismo gue de la indusivia de cada uno, se ve bien claro
que no tratamos de fijar esclusivamente en los ducitos de
tierras el derecho de eiudadania, sino que anles al con-
trario, 1o estendemos a tndas las profesiones, puesio que
en (odas ellas sus productos pueden ser tales gue leguen
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a constifuir una suerte indcpendicntf;y una subsisiencia
comada y desaogada.

Desde luego esuna presuncion muy fundada en favor
de la propiedad, que todas las naciones que Ia han
puesto por base del derecho de ciudadania hayan ca-
minado pacifica y tranguilamenie por la senda cons-
litucional , cuando las que no la han exijido no les ha
sido posible fijar una marcha regularizada, estable ni
duradera. Para conocer la justicia de esla observacion,
basia volver la vista a todas las naciones de Euvepa, ¥
aun de America; Francia, Inglaterra, Pelonia, Suecia, los
ducados de Alemania, Nolanda, la Confederacion Suizay
la de los Estados-Unidos del Xorte de nueslro continente,
que han hecho esencialmente afecto a la propicdad el
derecho de ciudadania , en lo general han caminado,
desde qufz se dio es{e importante paso, sin traslornos ni
vaivenes, y sin grandes ni inertes sacudimicntos, por la
senida constitucional, Hegando a consolidar el sistema
ropresentalivo de un modo solido y duradero; cuando
Lspana, l'orlugal, Napoles ¥ todas Ias republicas nutevas
de America, qno adoptando los principios de Ja conslifu-
cion espaficla cstendiendo a los no propietarios el
ejercicio de los derechos politicos, han caminado sin in-
terripeion de uba revolueion en ofra sin acertar a fijarse
en nada, no obsianie habur ensayado todas Las combina-
ciones conocidas de los poderes pullicos, y haber procu-
rado realizar muchas desconocidas, exolicas y sin ejem-
plo.

Pero cnfremos ya a examinar la cuestion en si misma. A
la nacion le conviene sobre Lodo, que los que la gobier-
nen e influyan en lTos negocios publicos, scan personas
virtuosas, prudentes y de caracter pacifico, y (ue sean es-
cluidos Ge lan augustas funciones los lijeros, inquictos ¥
revoliosos. jComo pues se evitara Io segundoy se conse-
guird lo primero? Haciendoe que solo los propietarios dis-
fruten de voz acliva y pasiva : por el orden comun solo
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eglos Uenen vordaderas virtudes civicas : 1a beneficencta,
el decore en las porsonas y modales, y el amor del bien
publico, son virtudes casi esclusivas de 1os propietarios,
LComo ha de pensar en §ocoryer a sus semejanies nien {o.
mentar la ilustracion y piedad publiea, aquel a guien ape-
nas basta el dia para pensar en el modo de acurriv a las
necesidates mas uxjentes? (Nt gqué amor al bien publicn
ni alorden establecido sera el de aquel gue como of asno
de Fedro nada liche gque sulvir porgue csle sea pesturba-
do? Scamos francos; la miseria y 1as escaeeses fomentan
v son una tentacion muy {nevle para todos los vicios anti-
sociples, tales como ¢l robo, 1a falla de fe en las estipula-
ciones ¥ promesas, y sebre todo ¥ prapension a alterar
ol ovden publico,

"En los sistemas despolicos ¢ue comprimen {odas las
clases de la socicdad, no son temibles los que c¢ hallan
en esfado tan infeliz; pero en los representativos, si las
infimas clases distrutan de Ya voz activa, tienen yna arma
muy poderosa para turbar la {ranguilidad publica : enra-
zon d¢ sus escaseccs eslan muy espueslos a consentir en
Ja tentacion de vender sus voles por puestos o dinero;
pueden ser facilmente engafados por su ignorancia, y
sedhicidos Por stopinguea practica en la {actica de elee-
ciones, Groriesgo mayor se corve con ellos, v es o} de que
elijan personas ineplas para la adminisiracion, cosa por
cievta may factible ta esta clase de hombres es muy faci!
hacerlos enlrar en zelos de los que por 1a superiovidad de
sus luees o talentos se han hecho notables en ef puhlico,
y acveedores a todas las consideraciones soctales, Una vez
que esto haya sucedido, 08 evidente que las elecciones
recacralt en personas de poco mevilo, que por suigno-
rvaneia diclavan leyes absurdas y perjudiciales al bien pu-
blico, al mismo ticmpo qne por su nipgnn inteves en eon-
servar el orden no so defendran en acordar reformag
precipifadas poniendo en peligro y baciendo odioso al
sisfema por la masa considerable de descontentos, que sus
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imprudeneias han creado. Todo cslo es en ia suposicion
de que sus intenciones sean reclas, pues en la contraria
gue no dejard de ser frecuente, los resullados seran in-
finitamente peores. ’

1 Y podra temerse csto de los propietarios? Nada me-
nos : el inleres y ¢} orden publico estan inlimamentc en-
lazados con el suyo personal, asi es que ovilaran todo
aquello que pueda lurbarlo; lejos de algjar de la ad-
ministracion publica por zelos y rivalidades ridiculas a
las personas capaces de encargarse de ella, s¢ haran una
obligacion de colocarlas en csios pucslos, afin de que
puedan dirijir con tino y acierto los negocios del Es-
tado : como que las contribuciones han de recacr in-
mediatamente sobre cllos, no perdonaran dilijencia para
aorrar gastos, lomar cuentas, y sislemar la administra-
cion de la hacienda, evitande por precauciones v re-
trayendo por castigos, ¢l absolulo abandons ¥ las escan-
dalosas dilapidacioncs que enire nosotros ha habido : el
cargo de representante de lanacion dejara de ser un ob-
jeto de especulacion y de lucro, pues componicndose de
propietarios la representacion nacional, deberan cesarlas
dictas, con lo que no solo s¢ aorrard un ramo muy €on-
siderable de gastos, sino que tambitn este cargo perdera
elalractivogne tiene paralo mas, cesando o disminuyendo
muy considerablemente los conatos, y con ellos las intri-
gas ¥ violencias que aora se ponen cn juego para obte-
nerlo : habiendo menos aspiranfes a estos pucstos cesara
tambien la difamacion publica tan contraria a la moral y
aladecencia,yconlaque se procura alejar alos que son o
se suponen compelidores, consultandose de esta manera
a la paz que debe reinar entre tas familias y las personas
(ue componen una misma sociedad : ultimamente, asi los
que elifen coma aquellos en guienes recaiga la eleceion
seran personas respelables por su condicion y rango so-
cial, por una educacion csmerada, o regular, que no se
pucde recibir sino ¢n ¢l seno de la abundancia, o de una
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suerte desaogada, y pov ¢l concepto a que sc hayan hecho
acrecdores cn el publico. Nt se nos diga ¢gue de esta ma-
nera quedan escluidas de infloir en la adminisiracion pu-
blica personas de mucho merilo, cuando se Mlama a olras
que han dado repetidas pruchas de su mala conducia e
ineplitud ; unos y etros seran escepeiones de la rogla ge-
neral, y las leyes se han de vstablecer no por las eseep-
ciones sino por la regla misma @ habra si s¢ quiere pro-
piclarios ineplos y perversos, pero nadie se atreverd a
decir que esto sca propio de la mayoria de su clase : lo
mismo decimes de los prolefarios, no faltaran algunos tal
ver que tengan la capacidad necesaria para desempenar
los puestos publicos ysufragarpara ellos ; peco lagencra-
lidad siempre carccerd de estas prendas, y las leyes no
deben atenerse a lo que sucede por un fenonleno o casoe
rare, sino a lo gqae, siendo comun y frecuente, esta en la
naluraleza de las cosas.

. Mas cual sera la cuota de la propiedad que debe exi-
jirse? [ Ante quien y por qué medios deberd hacerse la
prucha? ;A goien deberd corverle ? Estas son otras lan-
tas cuestiones que debemos reselver. Como lo que se debe
pretender es gque losique influyan en la cosa publica ten-
gan una subsistencia independiente y desaogada, y los
medios de consiitnirse ¢n este estado son comunes a Lo-
das las profesiones, ninguna de ellas debe ser escluida de
nuesiro proyecto, supuesto que come es claro todas pue-
den rendir los produetos necesarios al efecto. Asipueslos
duedios o usafroctuarios de capitates o fincas, los emplea-
dos, los profesores de las arfes o ciencias, los que tengan
cualquict genero de industria permitido por las leyes; si
de su ocupacion reportan la cuola de ulilidades que se
vslime bastanie, pueden yideben distrutar del derecho de
rindadania.

La cuola debe ser diversa segun sea de diversa natu-
raleza la propicdad que se disfruta : en Ia propicdad raiz
s¢ debe atender al capital, en 1o demas ala renta. La ra-
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zon de csta diferencia esta en fa nafuraleza de las cosas;
Tas fincas tienen un valor mas fijo, al mismo tiempo que
sus productos son mas conslantes y menos sujeios alas al-
leraciones considerables de¢ valor gue son tan frecueules
en los de la induslria; por ofra parle, la propiedad
territorial asi por la naturaleza de sus trabajos creado-
res de habitos pacificos, como por 1a dificultad de desa-
cerse de ella con ventaja, adiere al dueio a su patria
con mas fuerza y tenacidad, y escluye da facilidad goe
ticnen los gque subsislen de la industria para <aliv de su
pais Bevando su caudal enuma cartera. Por estas consi-
deraciotes nos parece gue a los propielarios teeritoria-

- les hastara exijivles una finca del valor de seis mil pesos,
atendido 1o gque cs lan frecucnte entre noselros, de hacer
gue cn la eserilura de venta aparezea el valor mucho
menos de lo que es, para el aorro de la aleabala que de-
be regutarse por el precio; asi pues, una linca gue suena
vendida en seis mil pesos ha de valer por lo menos olro
tanto, y siendo asi s ya bastanie para el gjercicio del de-
recho de cindadania.

En cuante a larenta, comprendiendo bajo esfe nom-
bre los productos de la industria, profesion o capitales,
nos parece que nadie puede lener un verdadero desaogo,
¥ de consiguicnte 1a necesaria indepeirdencia, si la que
disfrula po liega por 1o menos a mil pesos @ tiendase la
vista por los habitantes de 1as grandes poMaciones, y di-
gasenos francamente si se puede vivir en ellas dislrutan-
do de algnnas comodidades con nienos de mil pesos anua-
les; nosotros eslamos persuadidos que semejante cuola
es la mas moderada gue se puede exijir en el estado ac-
tual de las cosas a los habitanles de las grandes poblacio-
nes, en que las necesidades sociales sen mas gue elduplo
de las de los habitantles de la campana; ¥y esla misma ra-
zon nos obliga a proponer se exija de estos una mitad me-
nos de 1o que para aguellos se ha pedido en la propiedad
territorial y en Ia renta.
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Nada sc habria conseguido con exijir }a propiedad co
mo condicion indispensable para el derecho de ciudada-
nia, 5i no se procura alguna prueba que acredite respec-
{o de los que deban ejercer esteprecioso derecho, hallar.
se en el caso de la ley : nuesiros lejisladores han conoci-
Qo hace algun tiempo la necesidad de gue ciertas fun-
ciones y cargos recaigan precisamente en propietarios, y
asi lo han exijido para ser jurado y miembroe de la milicia
civica; mas como no sc ha reglamentado ¢i modo de ha-
cer constar esta condicion, a Io menos de una manera
que sino precave del todo aleje mucho los fraudes, no se
han reportado todos los buenns resulfados que deberian
esperarse de tan sabias disposiciones.

A nuestro juicio, no es el goblerna ¢l que debe tener la
obliracion de ingquiriv cuales son los propietarios, sino es-
ios los que deben probarlo anie }a autoridad que se tenga
por convenienle; semejante obligacion es muy gravosa
respecto de agquel y muy sencilta con relacion a estos:
agquel con todos sus esfuerzos siempre la desempedaria
mal, estos a muy poca cosia pueden Menarla cumplida-
mente. Sial gobierno o a cualguier funcionario se le in-
visticse conuna autoridad semejante, sele daria un mo-
tivo o pretesto para que se injiviese en el sagrado de las
forinnas de los ciudadanosy les cansase mil vejaciones,
cosa que debe cevilarse en toda seciedad, especialmente
si se ba adoptado un sistema libre. Estas consideraciones
nos persuaden deben imponerse a los particulares Ja obli-
gacion de probar.

Esta prueba debe calificarla el juez de distrilo de la le-
deracion, recibiendola los alcaldes de las municipalida-
des respectivass da formacion de instrumentos que acre-
diten tal o cual hecho, ¢s unacio por su naturaleza judi-
tial; mas como no hay jueces que predan desempedar el
de gque tratamos por ser casi simul{aneo entodos los pue-
blos dela Republiea, y los alcaldes esten en posesion de
formarlos, pavece muy conforme a razon valevse de ellos
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para esto, aunque sujetandolos a la calificacion deljuer
de distrito, quien, come funcionario de la federacion, de-
be encargarse de un acto por el cual deben constar los
que son sus ciudadanos, formar Jas listas que resultan de
semejantes instrumentos, remilirlas al gobierno general
y al delos Estados, y oir en primera instancia las deman-
das que sobre esto puedan entablarse.

Esfas informaciones de prucha y estas lislas, dehen dar-
se y formarse a lo menos cada dos afios en los meses de
marzo y abril, pues este periodo, ademas de ser ¢l consti-
tucional para la renovacion de las Camaras, ¢s mas gue
bastante para que muchos hayan perdido y otros adqui-
rido de nuevo las condicienes a que ésti legalmente atee-
1o el derccho de ciudadania, todo lo enal se conseguira
eslendiendose y calificandose la informacion en marzo y
abril; asi habra ticmpo para oir en mayo y junio las de-
mandas que estos instrumentos provoguen, y formar, re-
miliv y publicar las listas en julio, para que de esla mane-
ra en agosto se halle todo concluido, en {erminos de que
pueda procederse a las clecciones.

En cuanlo a los medios de prueba, ellos deben ser los
comunes y ordinarios, escluyendo solo 1a de testigos; si
esla se admiliera, eslamos seguros de que aparccerian
propiclarios que nada tliecnen, y, de este modo, nada se
habria conseguido : 1las cosas permanecerian cn el eslado
de desorden en gque, por desgracia, se ballan y se trata de
precaves. Escluido pues este medio de prucba por su in-
conducencia, debemos indicar los otros, aunque sea muy
lijeramenle. Las escriluras de venta y las de imposicion
de los capitales, con la certificacion de hallarse los redi-
tos en corriente y disfrutarlos el interesado, seran bastan-
tes a acredilar Ila propiedad raiz o el usnfructo de los ca-
pitales impuestios :1a cuota de sueldos podra hacerse cons-
{ar por los certificados de las tesorcerias, oficinas, o per-
sonas que verilican los respectives pagos; lodo esto es la-
no ¥ sencillo, ¥ no ofvece difienllad; mas no sucede asi
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con los productos de la indusiria : los comercianles po-
‘dranacrcditarlos conlos libros de asicnlo que deben L.
var conforme a [a ordenanza de Bilbao; ¢slos son basfan-
te constancia de sus perdidas y ulilidades; pero, paralas
otras profesiones, €8 necesario apelar a los gastos publi-
cos ¥ conocidos que tienen los que perlenceen a ellas, a fin
de dedueir por sus renias ; sin duda que este medio es al-
go falible, y no dejade estarsujeto a inconvenientes ; mas
en absolutafalia de otros, es necesario hacer uso de c¢l.
Enlre los gastos publices gue pucde hacer una persona,
ninguno esti mas a la visla, ni es mas seguro, constante
y conocido que el de 1a casa que habila, Segiun ¢l caleulo
mas aproximado, clgasto de la casa es sobre poco mas o
menos §a oclavaparte del total de los de una persona ;
con multiplicar pucs por otho ¢l valor del arrendamien-
to, se sabra con bastanle apreximacion lo que consume
annalmenic, ¥ de consigniente lo que gana, y una vez ob-
lenido este resullado, cs facil conocer si los productos de
su industria conslituyen la renta anual exijida, Un fraude
Prrede caber en esto, y os que al tiempo de darse la infor-
macion s¢ tome para pocos dias una casa que sivva para
eliniento; mas se podri facilmente evitar si se previens
que Ta finca debera haberse ocupado a lo menos por un
aiio, pues solo de este modo podra probar laventa anual.
Conira las indicaciones gue hemos hecho, solo se pue-
de proponer una objecion, que ene mas de especiosa
que de solida; asaber, gue una ley acordada conforme a
tos puntos indicados, seria una verdadera adicion a la
Constitucion general, pues exije para ser dipuiado o se-
nador calidades gue no estan prescrifas en ella, A eslo
se pueden confesfar vavias cosas :la misma Constitncion
exije, para el desempeiio de semejaries cargos, el ser
ciudadano en el cjercicio de sus derechos, v no proibe a
los poderes generales el fijar las condiciones de este de-
vecho por una loy secundaria, como lo ¢s la gue aora
promovemos. Ademas, pava gque una muedida lejistativa
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g0 estime adicion constilucionsl, no basla que se eslien-
dan y espliguen los punlos que se han fijado en eslaley
fundamental: de 1o contrario, no podria haber leyes se-
enndarias que reglamentaran los principios de Ja cons-
titucion 1 lo que s¢ regnicre pues es que se incluya en el
tesio de este codigo, v se le dé ¢l mismo caracler de esla-
bilidad gue al resto de sus articwlos; csto es loque ca-
racleriza Jas adiciones consfifucionales; los demas acuer-
dos que ng contrarian su lelra, aungne induzean nuevas
obligaciones, y fijen nuevos conceplos sohrelos cuales no
ha recaido resolucion y quedaron indecisos, no merecen
otro nombre que el de leyes secundarias, gque puede acor-
dar o! Congreso general en todo ticmpo.

Como ciudadanos amantes de la patria, ¢interesados en
sus progresos, presentamos al publico, a la consideracion
de Tas Camaras ¥ de los Eslados, nupstrasreflexiones so-
bre 1an importante materia : cllas son ¢l fralo de muchos
afios de reflexion, ¥ de 1as lecciones amargas pero salu-
dables de la vspeviencia t estamos persuadidos de que Ia
opinion y deseos publicos sc han esplicado ya bastanie
$obre la necesidad delimportante arreglo del derecho de
ciudadania, haciendolo esencialmen(e afecio a Ia propie-
dad : leanse con atencion los periodicos gne merceen el
nombre de tales, de iodos los partidos, v se vera desde el
afio proximo pasado con mucha anlicipacion al pronun-
ctamiento de Jalapa, el clamor uniforme para que asi se
haga y el intime convencimiento de no poderse obtener
por otros medios el arreglo de las clecciones.

Eemos ereido de nuesbro deber presenfar las dificuita-
des que podrian pulsarse, e indicar el modo de salvarlas;
nos lisonicamos de gue nuesiras refiexiones, aunque im-
perfeetas, no dejavan de espaccir luces sobre maleria tan
oscura, ¥ Namar la atencion del publico, que, fijando su
discusion sobre ella, perfeecionard y adelantard nuestros
trabajos. Para mayor claridad, y presentar bajo un solo
colpe de visia todas las ideas espneslas, serd muy Jdel ca-
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so reducirlas a sencillas proposiciones, que segregadas
dc las razones en gque se apoyan, den lugar al analisis en
cl siguiente proyecto deley.

i La voz activa y pasiva perfenece ¢sclusivamente a
los eiudadanos.

2v Ninguno podri ser ciudadano delos Eslados sin ser-
lo previamente de la Republica.

30 Es eindadane de la Republica el nacido o naturaliza-
do enella, mayor de veinte y cineo afos, guc tiene una
de las coudictones siguicules : — Propiedad raiz, cuyo va-
for no baje de seis mil pesos. — Rema corriente que Me-
gue a mil,

Las enolas que se exijen en el articulo anterior debe-
ran reducirse a I mitad, respecto de los habitanles de
la eampaia ¥ de Ias poblaciones que (engan menos e
diez mif almas.

4» Bajo el nombre gencral de venta, sc comprenden
los fimlos de 1a industria, profesion o capitales.

5 Solo se entiende que lienen todas ¢ alguna de estas
condiciones, los que lo hayan acreditado cen los periodas
y ante Ja autoridad que csta ley preseribe.

6o La propiedad raiz se acreditari por la eseritura do
venia, — la mucble por informacion de testigos, —la ren-
ta provenienie de capitales, por exibir las escrituras de
reconoeimiento, y ceriificacion de estar los reditos en cor~
riente, —la de los empleos y prefesiones por certifica-
ciones de las {osorerias en que son pagados, ~Ia de Ja
industria por 1os libros de caja, v en su defecto, por la ca-
$a fque se ocupa, entendicndose que solo podrd probar la
cuota de renta que se extjc en el articulo 3, si el valor de
su arrendamiento pagado por un adio fuere la octava pae-
te de dicha cuota.

7o Los jueces del disirito, en ellngzar de su residencia,
recibivan cada dos afios en los meses de abril y mayo, las
infurmaciones que acrediten la ciudadauia de tas perso-
nas exisientes en el
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Los alealdes de los pueblos que 1o sean de la residencia
de! juez, recibiran la prueba y la remitiran al juez para
su calificacion.

8e En el mes de mayo se publicaran las listas de los que
resultaren cindadanos.

9o Hay accion popular, para reclamar la inclusion en
laslistas, de los que se hayan omitido, o la esclusion de
los puestos indebidamente.

10+ Esta accion feneceri en todo el mes de junio si-
guiente. .

110 Los jueces de distrito remitiran en todo julio, listas
de los ciudadanos de su territorio al supremo gobierno,
y & los gobernadores de los Estados.

120 Ninguno que no esté incluido en estas listas, podra
votar ni ser votado para nada en toda la Republica, so
pena de nulidad.

13¢ No sera obstaculo para gue conlinuen en sus pues-
tos, por el tiempo que las leyes previenen, los que antes
de esta ley hayan entrado a funcionar en ellos.

1% Lasbases de estaley se elevaran al rango de consti-
tucionales, a su tiempo, y en la forma que previenela
Constitucion. '

i. At



