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1. ANTECEDENTES

| 22 de diciembre de 2002, se recibié en la Junta Especial

Numero Catorce de la Federal de Conciliacion y Arbitraje,
el escrito de demanda de un trabajador contra las siguientes
personas morales: Afore Bancomer, S.A. de C.V,, Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) e Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabojadores (infonavit), en la que
reclamé el pago de las cantidades acumulades en su cuenta
individucl del Sistema de Ahorro para el Retiro, integradas por
las aportaciones hechas a su favor a partir del cuarto bimestre
de 1997, conforme a lo dispuesto por el articulo 183-C de lo
anterior Ley del Segure Social, donde establecia que esas
cuentas individuales se integraban cuando menos de dos
subcuentas, la del Seguro de Retiro y la del Fondo Nacional
de ia Vivienda. Dicha accién se radicd bajo el expediente
nitmerc 55/01.
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EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL GUE SE REFORMA
LA LEY DEL INFOMNAWIT ..

La referida Afore, al contestar la demanda, esgrimié que
el actor percibia una pensién por cesantia en edad avanzada,
razén por la cual, en términos de lo dispuesto tanto por los
articulos décimao tercero transitorio de la nueva Ley del Seguro
Social, como por el octavo transitorio de la reforma a la Ley del
Infonavit, publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el
6 de mayo de 1997, vigentes en ese momento, no tenia derecho
a recibir los recursos reclamados, ya que éstos deberian trans-
ferirse al Gobierno Federal para financiar dicha pensién.

En el curso del procedimiento el actor se desistio de las recla-
maciones realizadas contra el IMSS y del Infonavit. El 2 de octu-
bre de 2002, 1a mencionada Junta Especial dicté un laude en
el que absolvié a la Afore, al considerar que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo décimo tercero fransitorio de la Ley del
Seguro Social, los fondos debian ser entregados al Gobierno
Federal para financiar la pensién en tavor del actor.

Inconforme con esta resolucién, el 13 de febrero de 2003,
el actor en el principal interpuso demanda de amparo directo
contra el laudo citado, por estimar que se violaban en su
perjuicio las garantias establecidas en los articulos 31 y 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 17 de febrero de 2003, el Magistrado Presidente ael
Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Primer Circuito, a quien correspondié conocer del
asunto, admitié la demanda, registrandola con el nimero

DT- 2972/2003.

2. CONCEPTOS DE VIOLACION Y RESOLUCION
DEL TRIBUNAL COLEGIADO

La parte quejosa manifestd como conceptos de violacién, entre
otras cuestiones, lo siguiente:
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Que los articulos 58, 120, 127, 157, 164,168 y décimo
tercero transitorio de la nueva Ley del Seguro Social, y el articulo
octavo transitorio de la Ley del Infonavit, en los que la autori-
dad responsable motivé y fundamentd su resolucién, eran
inconstitucionales con base en fo siguiente:

Las aportaciones a la subcuenta de retiro forman parte
de un ahorro integrado con dinero del propio asegurado, por
consiguiente, no se pueden considerar aportaciones para el
gosto publico, ya gue de ningunc manera estédn cubriendo
una actividad del Estado sino que constituyen simplemente un
ahorro integrado con aportaciones que los patrones retienen
y enteran a cargo del asegurado.

Que la Ley del Segurc Social, al establecer que el saldo
acumulado en la subcuenta de retiro se destine para el pago
de las rentas vitalicias o retiros programados, dispone de recur-
sos que no le corresponden para el pago de pensicnes, que
como obligocion tiene el Estado, yo que éstas se integran con
las aportaciones realizadas de conformidad al régimen finan-
ciero establecido para cada ramo de cobertura por lo que las
realizadas en la subcuenta de retiro no pueden conside-
rarse destinadas paro el gasto poblico de manera equita-
tiva y proporcional, como lo dispone el articulo 31, fraccion
IV constitucional.

Que las aportaciones hechas en la subcuenta de vivienda,
se establecen conforme a lo dispuesto en el articulo 123 consti-
tucional, Apartado A, fraccién X, vy se reglamentan por la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 136, las que tienen como
finalidad el otorgamiento de habitaciones cémodas e higiéni-
cas, mas no el pago de pensiones establecidas en la nueva
Ley del Seguro Social.
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Por lo anterior, concluyé la quejosa, que el articulo octavo
transitorio de la Ley del Infonavit, el cual establece que las
subsecuentes aportaciones al tercer bimestre de 1997, realiza-
das en la subcuenta de vivienda, se abonardn para cubrir
dichas pensiones, era inconstitucional, ya que estd obligando
al trabajador a un doble pago, ademés de que viola la garan-
tia de propiedad, en virtud que no le permite disponer del
saldo en sus subcuentas de retiro y vivienda.

El Tribunal Colegiado dicté sentencia el 10 de julio del
mismo afio, en la que desestimé los argumentos hechos valer
para declarar la inconstitucionalidad de los articulos 58, 120,
127,157,164, 168 y tercero transitorio de la Ley del Seguro
Social, asi como octavo transitorio de la Ley del Infonavit, pues
considerd que las tres primeras disposiciones no le causaban
agravio alguno, ya que los citados preceptos se retieren a los
seguros de riesgo de trabajo, invalidez y vida, mientras que
el actor habia sido pensionado con base en las normas corres-
pondientes al seguro de cesantia en edad avanzada; portanto,

dichos numerales nada tenian que ver con el caso concreto.

Asimismo, dicho érgano jurisdiccional manifesté, especi-
ficamente, que respecto del articulo octavo transitorio de lo
reforma publicada el 6 de enero de 1997 a la Ley del Infonavit,
éste no fue citado como apoyo en el proceso laboral o en el
laudo, ni sus supuestos juridicos le habian sido aplicados
al actor, y que de conformidad con la técnica vy los princi-
pios que rigen el juicio de garantias, en especial el de agravio
personal y directo, sélo es posible impugnar la inconstitu-

cionalidad de una ley, via amparo directo, cuondo ésta es
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aplicada en el procedimiento laboral o en el laudo, lo cual

no habio sucedido en el caso.*®

En el texto de la misma sentencia el Tribunal expresé que
el articulo décimo tercero transitorio de la Ley del Seguro
Social no infringio el principio de legalidad tributaria previsto
en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanaos, al prever que los recursos de la
subcuenta de cesantia en edad avanzada y vejez se debian
transferir al Gobierno Federal, puesto que nc crecba una apor-
tacién de seguridod social, ni se imponia une carga fiscal ol
gobernado, sino que solumente reguloba el aspecto del des-

tino de algunas subcuentas que integran dicha contribucién.*”

Asimismo, que el principio de legalidad tributaria sélo
es aplicable a las contribuciones que tienen que pagar los
gobernados, las que en nuestro orden juridico comprenden
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoros y derechos, segun se desprende de! articulo 20. del

Cédigo Fiscal de la Federacién, que a lo letra establece:

" Canforme a la tesis P OXXKII/P7, publicada an el Semunario..., Navena Epoca, Tone
VI, septiembre de 1997, paging 203, de rubre: 'CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. PARA
QUE EN AMPARD DIRECTO PUEDAN DPERAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION RELATIVOS,
SE REQUIERE QUE LOS PRECEPTGS SE HAYAN APLICADO EMN LA SENTENCIA RECLA-
MADA O EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL QUE CON ELLA CULMING .

* Fl Tribuno! Colegiodo mandestd que la finclidud y el derecho a lu seguridud juridica que
se tutela en ¢l articule 31, fraccian IV, constitucional, es el principio de legalidad tributarico,
que consiste er que: a) el tribute con sus elementos esenciales esté establecido por ley (sujeto,
objeto, base, tase v époco de pago); bl que sea propercional y eguilativo, y ¢l que sea
destinade al pago de los gastos poblicos; v apoys lo unteriar en las siguientes resis de rooros

MPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITL-
CION FEDERAL". Apéndice de 1995, Séptima Fpaca, Tome |, Parle SCIN, 1esis 168, p. 169,
1LUS: 389621 ; & "IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS, DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY'. Apéndice of Semanorio Judicial de fu Federacion 1917-1995,
Séptima Epocc, Toma |, Pare SCIN, tesis 162, p. 165; [U5: 900243,
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Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejo-
ras y derechos, los que se deflinen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuen-
tren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma
y que sean dislintas de los sefialadas en las frocciones I,
[y IV de este arficulo.

[l. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley o cargo de personas que son sustituidos
por el Estado en el cumplimientc de obligaciones tijadas por
lo ley en materia de seguridad social o o las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.

Ill. Contribuciones de mejoras son las estoblecidas en ley
a cargo de las personas fisicas y morales gue se beneficien
de manera directa por obras piblicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por
el uso o oprovechamiento de los bienes del dominio piblico
de la Nacién, asi como por recibir servicios aue presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados cuondo, en este Gltimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribu-
ciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que propor-
cicnen la seguridad sccial a que hace mencién la fraccién
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ll, las contribuciones correspondientas tendrdan la natura-
leza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sunciones, los gostos de elecucion y lo
indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del anticu-
lo 27 de este codigo son accesorios de las contribuciones
y participan de la naturcleza de éstas. Siempre que en este
Cadigo se hago referencia dnicamente o contribuciones
no se entenderén incluidos los accesorios, con excepcion

de lo dispuesto en el articulo 1o.

Ahora bien, el agravio del guejoso fue en el sentido de no
estar conforme en que los fondos acumulados, en los ramos
de cesantia en edad avanzade y vejez, se entregaran ¢l
Gobierno Federal, lo que en su concepto erc una contribucién
por destinarse o este Jltimo, pero que su destino no era para
gasto plblico, como lo exige el principio de legalidad
tributaria.

Que las cuctas tanto para el patrén como para el traba-
jador, son contribuciones, puesto que caen dentro de la espe-
cie "aportaciones de seguridad social"*® y que los capitales
constitutivos participan actualmente de todas las caracteris-
ticas propias de una relacién juridica fributaria.*”

1 Segun se desprende de la jurisprudencia P/ 18/%5, publicada en el Semunona..
Novena Epoca, Tomo ll, septiembre de 1995, p. 72, de rubro: 'SEGURO SOQCIAL, CUOTAS
DEL, SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD ¥ PRCPOR-
CIONALIDAD TRIBUTARIAS".

= 1} El sujeto active de o relacion tributora es un emte poblice; 2} es una obligacion
impuesta unilateralmente por el Estado; 3} tiene su origen en un acto formal y moteriafmente
legislativo; 4] el instituto encargado de la prestacién de este servicio poblico esté dotade por
lar ley de facultades de investigacién para verificor el debido cumplimiento de las obligacianes
gue deriven de aquéllo; v 5] los ingresos que por virtud de tales aportaciones se recoudan, son
paro sulragar el gasto pdblico, en tanto se destinan a la satisfaccién, atribuide ol Estade, de
una necesidad colectiva. Véase Semanario .., Novena Epocu, Tormo Ill, abril de 1996, p. 75,
tesis de rubro: 'APGRTACIONES DE SEGURIDAD SOCTIAL. SU RECAUDACION SE DESTINA
A LOS GASTOS PUBLICOS 1US: 200139,
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Por lo anterior, el Tribunal Colegiado negd el amparo res-
pecto al articulo décimo tercero transitorio de la Ley del Seguro
Social, por considerar que no infringe el articulo 31, fraccién
IV, de fa Constitucién Federal, en virtud de que no crea una
aportacidn de seguridad social, sino que solamente regula
el aspecto del destino de algunas subcuentas que integran
dicha contribucién.

No obstante lo anterior, el Tribunal Colegiodo otorgé el
amparo al guejoso porque consideré que la autoridad respon-
sable realizé una incorrecta interpretacion del articulo décimo
tercero transitorio de la Ley del Sequro Social y, en consecuen-
cia, absolver totalmente de io pedido, ya que a juicio del
Tribunal, del contenido de dicho numeral no lo facultaba para
ello; sin embarge, esa norma si era apta para fundamentar
que lo aportado en los ramos de cesantia en edad avanzada
y vejez, con posterioridad al segundo bimestre de 1997,
fuera entregado al Gobierno Federal quien lo debia canalizar
a la pensién del actor, de la que ya gozaba, mas no que era
improcedente la enirega de los fondos que hubiera acumu-
lado en la subcuenta de retiro.

De conformidad con lo anterior se concedié el amparo
para el efecto de que la Junta responsoble dejara insubsis-
tente el laudo reclamado vy, en su lugar, emitiera ofro en el
que considerara gue dicho articulo transitorio, no es una dispo-
sicién aplicable para absolver del pago de la subcuenta de
retiro en el periodo de julic de 1997 ol 20 de agosto de 1999,
fecha en que se dio de baja al trabajador.

Inconforme con la sentencia anterior, el quejoso, por con-
ducto del procurador auxiliar federal de la Defensa del Traba-
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io, en su calidad de apoderado, interpuso recurso de revisién el
8 de septiembre de 2003; admitido diche medio de impug-
nacién, el presidente del ya mencionado Tribunal Colegiado
ordend que se enviara el expediente de amparo a fa Suprema

Corte de Justicia de la Nacién para el tramite correspondiente.

3. TRAMITE ANTE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

El 18 de septiembre de 2003, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién admitié el recurso con el nimero
ADR-1302/2003, y ordené turnarlo a la Segunda Sala; asimis-
mo, dio intervencién al agente del Ministerio Piblico de lo
Federacién, quien formulé pedimento en el sentido de dese-

char el recurse de revision interpuesto.

El 2 de marze de 2004, por haber concluido el nom-
bramiento del Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, como
integrante de {a Suprema Corte de Justicio de la Nacién, ¢
quien habia correspondido conocer del asunto, se acordé
la readscripcidn del mismo a la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, quien se encargaria de elcborar el proyecto
respectivo.

La Segunda Sala del Alto Tribunal, de conformidad con
lo dispuesto en la normatividad aplicable, se declaré compe-
tente para conocer del recurso de revision, en virtud de que se
interpuso en contra de una sentencia dictada por un Tribunal
Colegiado de Circuito en un juicio de amparo directo, en fo
cual se planted la inconstitucionalidad del articulo octave
transitorio del Decreto de reformas a la Ley del Infonavit de
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6 de enero de 1997, respecio del cual resultaba innecesario
la intervencién del Pleno, por tratarse de una ley en mate-
ria de trabajo, en la que la Sala se encuentra especializada.

También considerd que la interposicién del recurso de
revision habio sido oportuna de conformidad con lo previsto
en la Ley de Amparo.

4. LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
EXCEPCIONAL DEL RECURSO DE
REVISION EN AMPARO DIRECTO

Como una cuestién previa al estudio del agravio, la Sala con-
siderd necesario determinar si para el caso se satistacian los
requisitos de procedencia excepcional del recurso de revisién
en amparo directo,® los cuales son:

I. Que se haya planteado la inconstitucionalidad de una
ley o la interpretacién directa de un precepto de la Constitu-
cién, y que la sentencia contenga el prenunciamiento relativo;
o bien, que tal estudio se hayo omitido en la resoluciéon
correspondiente.

Il. Que el problema de constitucionalidad entrafe la fija-
cién de un criterio juridico de importancia y trascendencia
a juicio de la Sala respectiva o del Tribunal en Pleno, lo que

% De conformidad con lo previsto en los articules 107, fraccidon X, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cuarte transitorio del Decreto de reformas o ésta,
de 10 de junio de 1999, an vigor a partir del dia 12 siguiente; 83, fraccion V, y 93 de lo Ley de
Amparo; 10, fraccién lll, y 21 frecciones HI, incisos o) y b), y X, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y &n términos de lo previsto en el Acuerdo General 5/1999, emi-
tido por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nocién, en especial, en el
punto primeroe, fracciones |y 1.
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se establecerd tomando en cuenta los criterios especifica-

dos en el Acuerdo 5/1999.°!

La Sala determind que el recurso era procedente en virtud
de que se planted la inconstitucionalidad del articulo octavo
transitorio de la Ley del Infonavit. Asimismo ha interpretado,
en relacion con lo procedencia del recurso de revision en
amparo directo, que debe considerarse que por "cuestiones
propiomente constitucioncles” no se entienden exclusivamente
los argumentos relativos a la contrastacién entre la norma y
la Constitucidn o @ la interpretacidn directa de un precepto
de la Carte Fundamental, sinc todas oquellas que al expre-
sarse apoyen la imposibilidad de estudiar tales planteamien-
tos. De lo contrario, la fraccién Il del articulo 10 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,” seria incom-
oleta, pues bastaria cualguier afirmacién del Tribunal Cole-
glado, por absurdo que fuese, para impedir en el recurso
de revisién el andlisis de los conceptos de violacién relativos

a la inconstitucionalidad de nermas genercles o interpreta-

cién dentro de un precepto constitucional .

“I'*5e entenderd que un asunto es importente cuondo de los conceptos de violacion (o del
planteamiento juridico, si opera Jo suplencia de la queja deficiente), se vea aue los argumentos
[o derivaciones) son excepcianales o extraordinarios, esto es, de especial interds; y serd froscen-
derte cuando se aprecie la probabiiidad de que la resolucién que se prenuncie establerca
un criterio que tengo electos sobresalientes en Jo maoteria de constitucionalidad’ . Semancrio.. .,
Novena Epoca, Tomo X, julio de 1999, p. 927, IUS: 496,

CARTICULO 10 L Del recurso de revision contra senfencios que en amparo diredto
pronuncien los tribunnles colegiodes de circuito, cunnde hobigndose impugnado o inconstitu-
cronalidod de una ley federal, local, del Distrito Federal ¢ de un tratade internacional, o cuando
en los conceptos de violocién se hayo plantendo lo interpretacién directa de un precepto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, dichas serlencas decidan v ami-
tan decidir sobre toles materias, dehiendo limitarse en estos casos in maferia del recurso o I
decision de las cusstiones propiomeme constitucionales.

* Semanario..., Noveno Epoca, Tomo VI, julio de 1998, p. 130, tesis Z0./). 46/98, de
rubro: ‘REVISION EN AMPARCY DIRECTO. LAS CONSIDERACIONES PARA NO ESTUDIAR
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION 5OBRE CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENE-
RAL O SOBRE INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION, DEBEN
CONSIDERARSE COMO CUESTIONES PROPIAMENTE CONSTITUCIONALES Y, POR TANTO,
PROPIAS DF ESTUDIO EN ESE RECURSD'; 1US: 195913,
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5. AGRAVIOS DEL QUEJOSO EN EL RECURSO DE
REVISION COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

El trabajador, por medio de su representante, hizo valer los
siguientes agravios:

Que el falio del Tribunal Colegiado resultaba violatorio
de los numerales 80 y 166 de la Ley de Amparo, porque
indebidamente declard inoperante el concepto de violacion
que se relaciond con el examen de inconstitucionalidad del
articulo octavo transitorio de la Ley del Infonavit, mismo que
sirvid de apoyo a la Junta Especial responsable para denegar
la deveoluciéon de los fondos acumulados en la subcuenta de
vivienda, yo que en el laudo reclomado si se aplicaron los
supuestos del precepto legal, esto en virtud de que se demandé
de la Afore ia deveolucién de las aportaciones hechas en la
cuenta individual, la cual evidentemente comprende no sélo
la relotiva a la del seguro de retiro, sino también la concen-
trada en la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda.

También sefalé que la Afore demandada, al emitir su
contestacién, se excepciond respecto de la falta de accién y
derecho, la cual se tuvo por acreditada, para reclamar las
cantidades del tercer bimestre de 1997, por estar el quejoso
percibiendo una pensidén por cesantia en edad avanzada,
lo que en términos de lo dispuesto por los articulos décimo
tercero transitorio de la Ley del Seguro Social, y octavo transi-
torio de la Ley del Infonavit, éstos deberian iransferirse al
Gobierno Federal para financior dicha pensién.

De igual forma resalté el hecho de que la citada Junta
determiné negar la devolucién de los fondos respectivos al
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ramo de vivienda, bojo la premisa de que los mismos debian
ser entregados al Gobierno Federal para financiar la pensién
de que gozaba el quejoso, hipdtesis previsic en e! articulo
octavo transitoric de la Ley del Infonavit; asimismo, y para
absolver a la Afore de la devoiucion de las aportaciones hechas
a partir del cuarto bimestre de 1997, lo hizo con base en la
hipotesis prevista en el mismo precepto, aun cuando textual-
mente no se haya citado dicho dispositivo.

En virtud de lo anterior, el recurrente afirmé que no le
asistia la razon al Tribunal Colegicdo de Circuito cuando
sostuvo la supuesta falta de aplicacion del referido articulo
octave transitorio, pues la Junta responsable si aplicéd los
supuestos que se previenen en el mencionado numeral.

Ademads expresd que lo norma en cuestién contfiene,
basicamente, los siguientes supuestos juridicos:

Primero. Que los trabajadores que se hayan pensionado
conforme a lo Ley del Seguro Social anterior, tienen derecho,
ademds de disfrutar de su pensién, a recibir en una sola exhibi-
cién los fondos acumuiados en la subcuenta de vivienda.

Respecto a lo anterior, considerd que el Tribunal Cole-
giado le causé perjuicio al sefalar que se encontraba excluido
del beneficio previsto en el octavo transitorio de la Ley del
Infonavit, por estimar que el seguro de cesantia en edad avan-
zada no guarda relacién con el caso concreto, pues a juicio
del a quo, los articulos 58, 120y 127 de la Ley del Seguro
Saocial se ubican en los capitulos correspondientes a los segu-
ros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, cuando, contra-
riomente a este postulado, diche transitorio no hace diferencia
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alguna respecto al tipe de pensién o pensionado, por lo que
el Tribunal Colegiado hizo una distincién que la ley de la
materia no hace.

Segundo. Los fondos acumulados en la subcuenta de
vivienda, que deberdn devolverse en una sola exhibicién,
corresponden a las aportaciones acumuladas hasta el tercer
bimestre de 1997, asi como los rendimientos que se hubieren
generado, por lo que al negar la Junta Especial responsable
el pago de los fondos acumulados en la cuenta individual,
por las aportaciones hechas en su favor a partir del cuarto
bimestre de 1997, lo hizo aplicando el multicitado articulo
transitorio.

Tercero. El articulo octavo transitorio establece que las
posteriores aportaciones a la subcuenta de vivienda; es decir,
aquellas que se realizaron a partir del cuarto bimestre de
1997, se abonaran para cubrir las citadas pensiones, lo que
en este aspecto también fue aplicado por la responsable.

De todo lo anterior, a juicio del recurrente, no era impe-
dimento la circunstancia de que la Junta responsable no haya
expresado textualmente el articulo transitorio de referencia,
cuando fehacientemente baso su argumentacién en los supues-
tos juridicos de dicha norma legal, de tal manera que el fallo
protector combatido transgredié los articulos 158 y 166, frac-
cion IV, de la Ley de Amparo, ya que la norma impugnada de
inconstitucional se aplicéd implicitamente en la esfera juri-
dica del trabejadory, en consecuencia, el Tribunal Colegiado
no debié declarar inoperante el concepto de violacién
expuesto en la demanda de amparo que tiende a demostrar
la inconstitucionalidad del articulo octavo transitorio de la
Ley del Infonavit,
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Por su parte, la Segunda Sale considerd que resultaban
esencialmente fundados los agravios, si se tomaba en consi-
deracién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que el juicio de amparo indirecto procede para
impugnar como inconstitucionoles las leyes heteroaplicati-
vas en fres hipdtesis distintas:

* La primerc se presento cuando, en el acto de apli-
cacidn, la autoridad emisora invoca exprescmente
el dispositivo que se reclama y lo inserta en el texto del
acto aplicandolo efectivamente. ™

* Lo segunda se actualiza cuando se combate un articulo
de una ley que, sin ser invocado expresamente en el
texto del acto de autoridad, debe ser considerado apli-
cado de una ferma implicita, partiende de su conte-
nido y de las consecuencias que concurren a la emision
del acto de autoridad.®

* Lo tercera tiene lugar cuando, de conformidad con
los planteamientos del quejoso y las caracterf(sticas de
toda una ley, partes de ella o de determinados capitu-
los, se combate todo un sistema de normas que, por
su relacién y cohesian, debe ser entendido como una
unidad, por lo que si se aplica un articulo gue forma
parte de un complejo normativo, permite al gober-
nado reclamar lo totalidad de la estructura legal a la

“ Semanario.. Noveno Epoca, Tomo X, septiembre de 1999, p. 263, tesis 2a. CXIX/99,
de rubro: AMPARO CONTRA LEYES. E5 IMPROCEDENTE CUANDQ EL ACTO DE APLICACION
RECLAMADO NO MATERIALIZA LOS SUPUESTOS NORMATIVOS', [US: 193279,

f Semanarin..., Movena Epoco Tome W, junio de 1994, p. 58, tesis F/). 30/96 de
ruhro INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR UNA LEY. LO TIENE EL QUEJOSO CUANDO
EN UNA RESOLUCION SE LE APLICA, AUNQIUE NO SE CITEN LOS PRECEPTOS RELATIVOSY,
U5 200064,
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que pertenece el precepto combatido.® En esta hipé-
tesis debe tenerse presente que no por ello el gober-
nado puede reclamar la totalidad de la ley, incluso
las partes que ni siquiera se le aplicarian o le depara-
rian un perjuicio, sino solamente las disposiciones que
se encuentren directa e inmediatamente relaciona-
dos con la cuestién combatida.

De igual manera estimé la Segunda Sala que por o ante-
rior procedia el andlisis de constitucionalidad respecto del
articulo octavo transitorio sefialado en la demanda, y que
no era vélido excluirlo por falta de citacion expresa, come lo
hizo ! Tribunal Colegiado de Circuito, ya que en la senfencia
recurrida, el reclamo fue la absolucién respecto de la devolu-
cién de los fondos de las subcuentas de retiro y de vivienda,
las cuales se rigen tanto por el articulo décimo tercero transi-
torio de la Ley del Seguro Social, como por el octavo transitorio
de la reforma de 6 de enero de 1997 a la Ley del Infonavit.

También consideré que aun cuando el Gltimo articulo
citado no fue aplicado expresamente, si lo habia sido de forma
implicita, como lo sostuvo el recurrente en sus agravios;
ademds, que de la lectura conjunta de los dispositivos cita-
dos por el quejoso, se desprendia que todos ellos ferman

% Gaceta del Semanario..., Oclava Epoca, Tome 67, julio de 1993, p. 23, tesis P X00%/93,
de rubro: "AMPARC CONTRA LEYES. LA APLICACICON A LA PARTE GUEJOSA DE DETERMINA-
DOS PRECEPTOS DEMUESTRA SU INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR LOS QUE LE HAN
SIDO APLICADOS, ASI COMO AGUELLOS QUE REGULAN EL SISTEMA ESPECIFICO DENTRC
DEL QUE SE UBICA"; 1US: 205558; y Semanario..., Novena Fpoca, Tomo X, noviembre de
1999, p. 14, tesis P/). 121/99, de rubro: "ACTVO. LA LEY GUE ESTABLECE EL IMPUESTO
RELATIVO NTIENE DISP 1 RELACIONADAS ENTRE 5[, LO QUE DA LUGAR A
QUE QUIENES SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS DE SU AUTOAPLICACION, TENGAN
INTERES JURIDICO EN RECLAMAR CUALQUIERA DE LOS PRECEPTOS QUE REGULAN EL
SISTEMA ESPECIFICO PREVISTO PARA LA CATEGORIA DE CONTRIBUYENTE QUE SE DEMOS-
TRO TENER'; IUS: 192903 (el subroyado es de la Segunda Sala).
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parte de un sistema normativo y que conforman una unidad
de disposiciones afines a un sistema de previsién social que
dispone el destino de los fondos acumulados con motivo de
la actividad laboral y, por Ultimo, gue del andlisis de los plan-
tearmientos del quejoso expuestos en los conceptos de violacién,
se podia concluir que habia impugnado todo un conjunto de
normas contenido en las leyes que sustentaron la resolucian
reclamada.

6. EL ARTiCULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DE LA REFORMA DE

6 DE ENERO DE 1997 A LA LEY DEL INSTITUTO

DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES

El articulo décimo tercera transitorio de la Ley de! Seguro Social
sefalo textualmente:

DECIMO TERCERQ. Por cuanio hace a los fondos de los
trabajodores acumuledos en las subcuentas de retiro se
estard a lo siguiente:

a) Los sujetos que se encuentren en conservacién de dere-
chos y que se pensionen bajo el régimen de la ley anterior,
recibirdn ademds de la pensién que corresponda, sus
fondos acumulados en la subcuenta del seguro de retire
en una solo exhibicién.

b} Los sujetos gue lleguen a la edod de pensionarse por
cesantia en edad avanzada y vejez baje la vigencia de esta
ley pero que opten por lo beneficios de pensicnes regu-
ledos por la ley anterior, recibirdn lo pensién indicada
bojo los supuestos de la Ley que se deroga y ademads los
fondos que se hubieron acumulado en su subcuenta de
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seguro de retiro. Los acumulados en los ramos de cesantia
en edud avanzada y vejez serdn entregados por las Admi-
nistraderas de Fondos para el Retiro al Gobierno Federal.

A este respecto la Segunda Sala expresé que resultaba
evidente que la norma transcrita sélo se refiere a los fondos
de la subcuenta del seguro de retfiro, mientras que el des-
tino de las cantidades que integran la subcuenta de vivienda
estd regido por el articulo octavo transitorio, de la reforma de
6 de enero de 1997 a la Ley del Infonavit, el cual establece:

OCTAVQ. Los trabajadores que se beneficien bajo el régi-
men de lu Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio
de 1997, ademds de disfrutar de la pension gue en los
términos de dicha ley les corresponda, deberdn recibir en
una sola exhibicion les fondos acumulades en la subcuenta
de vivienda correspondientes a los aportaciones acumu-
ladas hasta el tercer bimestre de 1997 y los rendimientos
que se hubieran generado. Las subsecuentes aporfaciones
se abonardn para cubrir dichas pensiones.

Por tanto, la Segunda Sala manifesté que del andlisis de
estos preceptos, se debia cancluir que el agravio expresado
por el quejoso resultaba fundado, ya que, por una parte, la
decisién adoptada en el laudo reclomade se habia susten-
tado implicitamente en e! articulo octave transitorio transcrito
y, por ofra, los dos dispositivos citados formaban un sistema
especifico respecto de las subcuentas de prevision social.

7. EL DERECHO A LA VIVIENDA Y EL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La Sala centré la materia del recurso de amparo en deter-
minar si el citado articulo octavo transitorio de la Ley del
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Intonavit, que modifica el destino de los fondos acumulados
en la subcuenta de vivienda del Sistema de Ahorro para el
Retiro, era contrario al articulo 123, Apartado A, fraccién XlI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer gue las aportaciones pora la vivienda, posteriores

al tercer bimestre de 1997, se destinen al pago de pensiones.
a) Evolucién legislativa

La fraccion Xl del articulo 123 constitucional, a la cual ya se
hizo referencic con anterioridad, fue reformada en 1972, y
en ella se consagré el derecho de los trabajadores a la vivienda.
Asimismo, y como resultado de dicha modificacién, se expidid
ese mismo ano la Ley del Infonavit, que es la norma que desa-
rrolla el mandato constitucional de integrar un fondo nacional
de vivienda, al creor un organismo conformado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administrara los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda.”’

Con la reforma constitucional y la nueva legislacién, se
modificé sustancialmente la "obligacion patronal’ que el texto
anterior del propio dispositivo establecia, de proporcionar a
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, lo que
sustituyé un sistema individualizadeo de obligaciones por otro
mads dindmico y equitativo, sustentado en la contribucién de

todos los patrones.

*" Esta ley reglamentaria se ocupa de establecer las formas y procedimientos conforme a
los cuales los trabajodores pueden adguirir las habitaciones y crea los srggnismos necesarios
para que puedan resolverse, en la practica, los problemaos que se presentan
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La Sala sefalé que si la redaccién de la fraccién Xl del
articulo 123 constitucional vigente sélo llegara hasta: “... Esta
obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las empre-
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones”, el patrén tendria dos obligaciones: "constituir
depésitos a favor de sus trabajadores para que ellos pudieran
adquirir viviendas en propiedad" y, "establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a dichos trabajodores,
un crédito barato y suficiente".

Pero el parrafo siguiente de la aludida fraccién permite la
sustitucién de la segunda obligacién; no son los palrones quienes
directamente van a establecer un sistema de financiamiento;
el parrafo final dice: "Se considera de utilidad social, la expe-
dicion de una ley para la creacidn de un organismo integrado
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores
y de los patrones que administre los recursos del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda".

Lo anterior indica que la funcién del Infonavit es adminis-
trar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, el cual
es un patrimonio de los frabajadores, unificade al solo fin de
otorgar créditos baratos y suficientes para que puedan adquirir
habitaciones en propiedad. No son lo mismo, los recursos
con los que cuenta el mencionado Instituto para cumplir con
sus obligaciones y los recursos acumulados en las subcuentas
de vivienda que son propiedad de los trabajadores.

En las reformas a la Ley del Infonavit, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1997, coeta-
neas de las correspondientes a la Ley del Seguro Social y
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ligadas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
se reitera y especifica que la propiedad de las aportaciones al
Fondo Naciona! de la Vivienda corresponden al trabajador
en cuyo favor fueron depositadas por la parte patrenal.

Asi en su articulo 50. sefala:
Articulo 50. El patrimonio del Instituto se infegra:

|. Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios
gue propercione el Gobierno Federal;

{l. Con las canfidades y comisionas que chtenga por los
servicios gue preste, los cuales se determinardn en los térmi-
nos de los reglomentos respectivos;

ill, Con los montos que se obtengan de los actualizecio-
nes, recargos, sanciones y multas;

IV. Con los bienes y dereches gque adquiera por cualquier
titulo, y

V. Con los rendimientos gue obtenga de la inversién de los
recursos a que se refiere este articulo.

Las gportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda
son patrimonic de los trabajadores.

8. ARGUMENTOS Y RESOLUCION
DE LA SEGUNDA SALA

De los antecedentes constitucionales y legislativos expuestos
la Segunda Sala concluyé:
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- Bl Constituyente de 1916-1917 incluyé como derecho
de previsién social, en favor de la clase trabajodora que los
patrones les otorgaran habitaciones cémodas e higiénicas.

- ElI Constituyente Permanente sustiluyé tal obligacién
patronal por la aportacién a un fondo nacional para el
financiamiento de vivienda para los frabajadores.

- Las aportaciones son propiedad de los trabajadores y
pueden ser utilizadas por éstos para el pago del finan-
ciomiento o, en su defecto, ser canalizadas para ser reci-
bidas, en una sola exhibicién, en caso de incapacidad
total, jubilacién o cesantia en edad avanzada o para
aumentar lo pensién correspondiente, a su eleccién.

- El articulo tildado de inconstitucional, sin la intervencién de
la voluntad de los trabajadores, dispone de las aportaciones
de la subcuenta de vivienda del sistema de ahorro para el
retiro, a fin de integrar la pensién que conforme a la legisla-
cion del Seguro Social anterior a 1997 les corresponda.

En el actual sistema de ahorro para el retiro, que concede
a instituciones generalmente bancarias el manejo del fondo
de vivienda separado del fondo de pensiones, permite que
cada trabajador conozeca exactamente cudnto tiene y cudnto
le produce su fondo de vivienda, con lo cual genera un sen-
timiento real de que esos depdsitos son de su propiedad.

El andlisis de lo dispuesto en los articulos 50., 29 y 40 de
lo Ley del Infonavit, llevé a coneluir que en el desarrollo del
articulo 123 constitucional, se reglamentan las aportaciones que
se analizan, y dispone que éstas son propiedad de los traba-
jadores, que los patrones las depositan en el fondo nacional y
que aquéllos pueden disponer de ellas via el financiamiento de
su vivienda, o bien, en una sola exhibicion o en adicién de su
pensién, al finalizar su vida productiva; lo anterior a su eleccién.
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El destino de las aportaciones al fondo nacional de
vivienda para los trabajadores, posteriores al tercer bimestre
de 1997, reguiado por el precepto combatido, viola el dispo-
sitivo constitucional, sin acatar exactamente el fin de la garan-
tia social prevista por la Constitucién,

El articulo octavo transitorio de e reforma a la Ley del
Infonavit, de 6 de enero de 1997, en cuanto establece que
las aportaciones a la subcuenta de vivienda del Sistema de
Ahorro para el Retiro, en caso de optar por beneficiarse bojo
el régimen de pensiones de la Ley del Seguro Social vigente
hasta el 30 de junio de ese cfo, se abonardn para cubrir
lo pensiones correspondientes, fransgrede lo preceptuado
en la fraccion Xl del articulo 123 constitucional, por dispo-
ner, para un fin diverso, de las cantidades propiedad de los
trabajadores, para efectos de obtener vivienda, acumuladas
durante su vida productiva.

Por todo ello, concedié el amparo solicitado, para el efecto
de que la Junta responsable dejarc insubsistente el laudo recla-
mado vy, en su lugar, pronunciora otro en el que resolviera
fundada y motivadamente la litis planteada, ordendndole que
omitiera aplicar el articulo octavo transitorio del Decreto
de reforma a la Ley del Infonavit, publicado el 6 de enero de
1997, y dejo a salvo los derechos de la administradora de fon-
dos para el retiro demandada, frente al érgano que reci-
bid los fondos de la subcuenta de vivienda, con fundamento
en la norma declarada inconstitucional.

9. TESIS DERIVADA DE LA RESOLUCION

Del criteric contenido en la resolucién de la Segunda Sala,
se derivé lo tesis de jurisprudencia 2a./). 32/2006, cuyo texto
y rubro son los siguientes:
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INFONAVIT. EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY RELATIVA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 6 DE ENERO DE 1997, TRANSGREDE EL ARTICULO 123,
APARTADO A, FRACCION XIl, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.-El citado articulo transitorio dispone las aperta-
ciones al instituto del Fondo Nacienal de la Vivienda para
les Trabajodores para un fin diverso para el cual fueron
instituidas, en cuanto prevé que los trabajadores que se
beneficien bajo el régimen de la Ley del Seguro Social
vigente hasta el 30 de junio de 1997, ademas de disfrutar
de le pension que en los términos de esta Ley les corres-
ponda, deberdn recibir en uno sola exhibicién los fondos
acumulados en la subcuenta de vivienda correspondien-
tes hastc el tercer bimestre de 1997 y los rendimientos
que se hubieran generado, en fanto que las subsecuentes
aportaciones se abonaran parc cubrir las pensiones de
los trabajadores; lo anterior transgrede el articula 123, apar-
tado A, fraccién Xli, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, pues no obstante que el derecho
de los trabajadores a obtener créditos occesibles y baratos
para la adquisicién de vivienda, constituye una gorantia
social, aligual que la del seguro de invalidez o vejez, ambas
tienen constitucionalmente finalidades totalmente diferentes
y 5Us respectivas aportaciones patronales no deben confun-
dirse enlre si ni debe ddrseles el mismo destine, salve que
haya consentimiento expreso del propio trabajedor para
que los fondos de la subcuenta de vivienda se destinen al
pago de su pension 58

=B Se-e-mcmon'c-:»: ap. ct., Novena Epocc, Tomo XXilI, marzo de 2006, p. 252, tesis
2a./). 3272006, 1US: 175575,



