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INTRODUCCION

En la historia del hombre, el tema de la justicia penal ha sido ob-
jeto de innumerables discusiones. Se trata de un topico complejo,
dificil de abordar, por la diversidad de elementos que lo integran.

Desde la implantacion del sistema constitucional a finales del
siglo XVIII en Europa, y a principios del siglo XIX en América,
la discusion no ha cesado; por el contrario, los debates han sido
cada vez mas extensos, apasionados e interesantes.

México no ha sido la excepcion, el modelo constitucional lle-
g6 con el Congreso Gaditano de 1812 y, desde entonces, hemos
podido apreciar en los documentos legislativos —Diario de Se-
siones de los congresos de 1824, 1857, 1917, entre otros— y en
las reformas, la preocupacion de los legisladores por mejorar el
sistema de imparticion y procuracion de justicia.

Durante los pasados dos siglos, los caminos que se han explo-
rado, para tal propdsito, han sido los siguientes: el reconocimien-
to de nuevos derechos a favor del inculpado, la instauracién del
jurado popular, restricciones (carga procesal) a la actividad de las
autoridades (policia, Ministerio Publico y juez) y sanciones a los
organos de autoridad por violaciones al procedimiento penal, im-
plantacion del sistema acusatorio (segun la idea original no lo-
grada) y reconocimiento de derechos a favor de la victima u ofen-
dido del delito.

Para finales del siglo pasado y principios del presente, la con-
solidacion del sistema democratico en algunos paises de América
Latina, incluyendo México, ha favorecido la critica al modelo y
funcionamiento del sistema de justicia penal de corte inquisi-
torial, caracteristico de gobiernos autoritarios que prevalecio du-
rante décadas.
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XVI INTRODUCCION

En lo concerniente a nuestro pais, la influencia de este movi-
miento de reforma integral al sistema de justicia penal ha impac-
tado de manera considerable, pues, en la actualidad el modelo
procesal penal mexicano es cuestionado no s6lo por académicos
sino también por legisladores y por la opinion publica.

Tanto a nivel federal como local se han planteado reformas al
modelo de justicia penal. En lo referente al ambito federal se han
presentado varias iniciativas para modificar los articulos constitu-
cionales relacionados con el proceso penal. Por lo que respecta a la
categoria local, en algunos estados, como Chihuahua y Oaxaca, ya
se reformo (de forma integral) e implemento lo que se conoce co-
mo juicio oral, cuyos principios procesales son la oralidad, inme-
diacion, publicidad, concentracion, celeridad, contradiccion vy,
desde luego, es de corte acusatorio.

Hay estados con reformas parciales, por ejemplo, Nuevo Ledn;
otros, como Zacatecas y Morelos, ya aprobaron la reforma al siste-
ma de justicia penal, y esta en proceso su implementacion. En los
estados de Baja California Sur y Jalisco se esta trabajando, sin lo-
grar atin modificar el marco juridico.

Organizaciones como Centro de Justicia de las Américas
(CEJA) y Proderecho (USAID). Renace A. B. P., entre otras, es-
tan impulsando la reforma en todo el pais a través de eventos aca-
démicos y en la capacitacion de los operadores del derecho que
habran de trabajar en este nuevo modelo.

También las universidades del pais tienen una participacion
activa, pues se han realizado diversos foros, por ejemplo, recien-
temente, el Congreso Internacional de Juicios Orales y Debido
Proceso Legal por la Universidad Nacional Auténoma de México
y el Congreso Internacional de Juicios Orales 2007 organizado
por la Universidad Panamericana, campus Guadalajara, entre
otros actos académicos.

El Poder Judicial de la Federacién también ha implementado
mecanismos para evaluar el sistema de justicia penal mexicano
con el propdsito de mejorarlo.
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Recientemente, el Congreso de la Union aprobd, en materia de
justicia penal, una serie de reformas a los articulos 16, parrafos
segundo y decimocuarto; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19;
20y 21, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (s6lo falta la aprobacion de los congresos
locales), con la cual se pretende eliminar algunos los problemas
ya detectados en dicho rubro. Por lo complejo del asunto, se otor-
g6 un plazo maximo de ocho afios para implementar la reforma
en los distintos niveles de competencia (la Federacion, los esta-
dos y el Distrito Federal).

En este contexto, la investigacion que aqui se presenta aporta
elementos para la evaluacion objetiva del modelo procesal vigen-
te en México.

Atendiendo al tiempo, recursos humanos y acceso a la informa-
cion se realizd un estudio de tipo exploratorio-descriptivo sobre el
procedimiento penal del estado de Sonora que nos permitiera, a
través de la metodologia pertinente, identificar los problemas de
estructura normativa; ejercicio y respeto de derechos; actividad
de la defensa y el Ministerio Publico, entre otros topicos, para des-
pués proponer las soluciones adecuadas. El presente estudio bien
podria servir de modelo para cualquier estado de la Republica,
Distrito Federal y a nivel Federacion, debido a la similitud de los
ordenamientos juridicos.

Con el proposito de dar claridad al trabajo de investigacion,
presentamos al inicio tres apartados, a saber: planteamiento del
tema, objetivos y seleccidon de la muestra cuyo propdsito es el de
proporcionar al lector, elementos que permitan medir los alcan-
ces de la investigacion. Posteriormente analizamos tres etapas
del procedimiento penal sonorense: averiguacion previa, instruc-
cion y juicio; cada una es dividida en tres apartados: el primero,
contiene aspectos conceptuales; el segundo, los resultados de la
investigacion (estudio de casos y entrevistas) y, el tercero, obser-
vaciones con relacion al funcionamiento del sistema de justicia.

En lo relativo al apartado conceptual se presentan aquellas
definiciones que resultan indispensables para comprender los
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contenidos que se desarrollan en cada tema. Tales definiciones
o conceptos son tomados de diversas fuentes: doctrina, ordena-
miento juridico y criterios judiciales.

A lo largo del trabajo se agregan notas introductorias con el fin
de facilitar la comprension del estudio.

En el segundo apartado, se presentan estadisticas que arroja-
ron los estudios sobre expedientes proporcionados por los jueces,
y los resultados de las entrevistas a estos ultimos. Lo anterior,
con el fin de analizar el funcionamiento de las diversas institucio-
nes que participan en el sistema de procuracion e imparticion de
justicia.

En los casos en que resulta pertinente, se presentan graficas
para una mayor claridad en la presentacion de resultados.

En el tercer apartado, se realizan diversas observaciones vin-
culando los resultados obtenidos, con el ordenamiento juridico,
con el fin de verificar si se cumple o no, con las disposiciones le-
gales enmarcadas dentro del procedimiento penal. De igual ma-
nera, se plantean algunos problemas que presenta el sistema de
justicia penal, y diversas criticas en torno a ellos.

Agregamos un apartado de conclusiones para plantear algunas
reflexiones derivadas de la investigacion y manejo metodoloégico
de la informacion.

Finalmente, se anexan resultados de las entrevistas a jueces, el
instrumento (formato de indicadores) utilizado para llevar a cabo
la investigacion y un listado de expedientes analizados.



