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O te rro ris mo sem pre es te ve pre sen te na His tó ria. Ele foi o es to pim de
gue rras que cau sa ram mil ha res de ví ti mas.

Obser vou-se, nos anos se ten ta do sécu lo pas sa do, o re cru des ci men to de
aç ões te rro ris tas re la cio na das com o con fli to en tre Israel, o po vo pa les ti no
e al guns Esta dos ára bes. Na Eu ro pa, po dem-se ci tar aç ões que fo ram per -
pe tra das pe las Bri ga das Ver mel has e pe lo gru po te rro ris ta bas co.

Se guin do ain da uma tendência cres cen te dos atos te rro ris tas, em 2001, o 
mun do foi tes te mun ha da aç ão te rro ris ta do gru po ra di cal Al-Qae da con tra
as to rres gêmeas do Word Tra de Cen ter, em No va Yor que, e con tra o pré -
dio do Pen tá go no em Wa shing ton. Tal fa to le vou os Esta dos Uni dos da
Amé ri ca à gue rra do Afe ga nist ão e à gue rra do Ira que. Pas sou a ser o te rro -
ris mo pau ta prin ci pal da agen da mun dial. É a cha ma da gue rra con tra o te -
rro ris mo. 

Em 11 de mar ço de 2004, o metrô de Ma dri foi al vo de vio len ta aç ão do
gru po Al-Qae da, o que cau sou a mor te de qua se duas cen te nas de pes soas e
mil ha res de fe ri dos.

Não ca be nes se tra bal ho dis cu tir a le gi ti mi da de des sas gue rras.
De ve-se ter em con ta que os di rei tos hu ma nos são in di vi sí veis. pro cu rar

dis tin guir di rei tos hu ma nos de di rei to in ter na cio nal hu ma ni tá rio, é irre le -
van te , pois a gran de fi na li da de de to dos es ses ra mos é a pro teç ão da pes soa 
hu ma na. Com is so, o di rei to in ter na cio nal hu ma ni tá rio es tá no cen tro das
dis cuss ões.

É ne ces sá rio que se ja tra zi da a de fi niç ão de di rei to in ter na cio nal hu ma -
ni tá rio(DIH) pa ra que se pros si ga na abor da gem.Pa ra Swi nars ki (1988): 
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O di rei to in ter na cio nal hu ma ni tá rio é o con jun to de nor mas in ter na cio nais,
de ori gem con ven cio nal ou con sue tu di ná ria, es pe ci fi ca men te des ti na do a
ser apli ca do nos con fli tos ar ma dos, in ter na cio nais ou não-in ter na cio nais, e
que li mi ta, por raz ões hu ma ni tá rias, o di rei to das Par tes em con fli to de es -
col her liv re men te os mé to dos e os meios uti li za dos na gue rra, ou que pro te -
ge as pes soas e os bens afe ta dos, ou que pos sam ser afe ta dos pe lo con fli to.

Do mes mo mo do Mar ques(2004) de fi ne co mo:

DIH são nor mas con ven cio nais e de ca rá ter cos tu mei ro, que pro cu ram atra -
vés de re gra men to o mí ni mo de pro teç ão aos ho mens, aos mo nu men tos ar -
tís ti cos e ar qui tetô ni cos, bem co mo ao meio am bien te du ran te o de sen ro lar
de um con fli to ar ma do. Essas nor mas re gu lam li mi taç ões aos mé to dos, às
ar mas e aos ob je ti vos de gue rra, tudo pa ra não cau sar um so fri men to des -
ne ces sá rio ao ho mem.

Nos con fli tos ar ma dos, há dois ti pos de com ba ten tes: o com ba ten te le gí -
ti mo e o com ba ten te ile gí ti mo. A con cei tuaç ão do com ba ten te le gí ti mo é
ex ten sa, po rém mui to re le van te pa ra que se en ten da to da a sua di mens ão. O 
Pro to co lo I apre sen ta no ar ti go 43 a de fi niç ão de For ças Arma das, ci tan do
mais uma vez as pes soas que têm o di rei to de par ti ci par di re ta men te nas
hos ti li da des, is to é, somente os combatentes legítimos são detentores dessa 
prerrogativa.

Arti go 43
...
2) Os mem bros das for ças ar ma das de uma Par te em con fli to (ex ce to o

pes soal sa ni tá rio e re li gio so ci ta do no ar ti go 33 da III Con venç ão) são
com ba ten tes, is to é, têm di rei to de par ti ci par di re ta men te nas hos ti li da des.

A I Con venç ão de Ge ne bra no seu ar ti go 13 apre sen ta as ca te go rias de
pes soas mem bros das For ças Arma das com di rei to a par ti ci pa rem di re ta -
men te nos com ba tes. O ar ti go es ta tui que os mem bros des sas tro pas, os
mem bros das mi lí cias e os cor pos de vo lun tá rios per ten cen tes a es sa for ça
ar ma da têm tam bém o di rei to de com ba ter.

De igual mo do, os mem bros das ou tras mi lí cias ou de ou tros cor pos de
vo lun tá rios, in cluin do os dos mo vi men tos de re sistências or ga ni za dos per -
ten cen tes a uma das par tes em con fli to que ope rem fo ra ou no in te rior do
seu pró prio te rri tó rio são também con si de ra dos com ba ten tes legíti mos.
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Eles de vem, no entan to, aten der os se guin tes re qui si tos: se rem co man da -
dos por pes soa res pon sá vel pe los sub or di na dos; possuírem um si nal dis tin -
ti vo fi xo re conhe cí vel à distância e trans por ta rem ar mas à vis ta.

Me re ce que se ob ser ve que a de fi niç ão de com ba ten te es tá bas tan te am -
plia da, tu do bus can do dar maior pro teç ão ao ho mem que par ti ci pa das aç -
ões bé li cas co mo mem bros das mi lí cias, cor pos vo lun tá rios e dos mo vi -
men tos or ga ni za dos con tan to que aten dam os re qui si tos aci ma do ar ti go 13 
da I Con venç ão de Ge ne bra.

Têm tam bém o abri go da de fi niç ão de com ba ten te, mes mo que não par -
ti ci pem di re ta men te dos com ba tes, as pes soas que acom pan ham as for ças
ar ma das com as tri pu laç ões ci vis de avi ões mi li ta res, co rres pon den tes de
gue rra, for ne ce do res ou dos ser vi ços en ca rre ga dos do bem-es tar dos mi li -
ta res. Tal quest ão é mui to im por tan te por que é uma tendência atual que
par te sig ni fi ca ti va da lo gís ti ca das tro pas se ja for ne ci da por em pre sas ci vis
e téc ni cos con tra ta dos. Essa tendência ob ser vou-se de for ma mui to mar -
can te na I Gue rra do Gol fo (1981) e II Gue rra do Gol fo (2003).

Por ou tro la do, o Di rei to Inter na cio nal Hu ma ni tá rio con si de ra co mo
com ba ten tes ile gí ti mos os mer ce ná rios, os es pi ões e os te rro ris tas, is to é, se 
cap tu ra dos, não go zar ão do “sta tus” de pri sio nei ro de gue rra.

De ou tro mo do, du ran te o con fli to ar ma do, eles têm a pro teç ão das “ga -
ran tias fun da men tais” do ar ti go 75 do Pro to co lo I Adi cio nal às Con venç ões
de Ge ne bra de 1949. Po de-se exem pli fi car co mo ga ran tias fun da men tais o
tra ta men to dig no, sem qual quer dis cri mi naç ão, a se gu ran ça ju rí di ca e que
se ja aten di da o prin cí pio da am pla de fe sa e do con tra di tó rio.

A de fi niç ão de te rro ris ta ou de atos te rro ris tas não é con sen so da do ao
viés po lí ti co que en vol ve a quest ão- “o seu te rro ris ta é o meu com ba ten te
da li ber da de e o meu com ba ten te da li ber da de é o seu te rro ris ta”.

De qual quer for ma, o ar ti go 51 do Pro to co lo I de fi ne te rro ris mo co mo
“atos ou amea ças de violê ncia, cu jo ob je ti vo prin ci pal se ja o de es pal har o
te rror en tre a po pu laç ão ci vil”. 

Ain da re fe ren te à de fi niç ão de atos te rro ris tas e pa ra ul tra pas sar es sa di -
fi cul da de, o ONU es tá es bo çan do con cei to abran gen te so bre te rro ris mo:

Co me te de li to em sen ti do da pre sen te con venç ão quem ili ci ta men te e in -
ten cio nal men te e por qual quer ou tro meio cau se mor te ou les ões cor po rais 
gra ves a ou tra pes soa ou a pes soal; ou da nos gra ves a bens pú bli cos ou
pri va dos, in cluin do lu ga res de uso pú bli co, ins ta laç ões pú bli cas ou go ver -
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na men tais, re de de trans por te pú bli co, ins ta laç ões de in fra-es tru tu ra ou meio 
am bien te; ou da nos aos bens, lu ga res, ins ta laç ões ou re des a que se faz
referê ncia no apa ra to pre ce den te, quan do pro du zem ou po dem pro du zir
gran de pre juí zo econô mi co, se o pro pó si to de tal ato é, por sua na tu re za ou
con tex to, in ti mi dar a po pu laç ão ou obri gar o go ver no ou or ga ni zaç ão in ter -
na cio nal fa zer ou dei xar de fa zer al go [tra duç ão liv re].*

Em 1937, as Li ga das Naç ões ela bo rou um pro je to pa ra pre venç ão e re -
press ão do te rro ris mo que, po rém, não en trou em vi gor. Não obs tan te,
trou xe tam bém a de fi niç ão de te rro ris mo co mo “atos cri mi no sos con tra um 
Esta do ou cu ja fi na li da de se ja in cu tir te rror nas pes soas, gru pos de pes soas
ou ao pú bli co em ge ral”. [Tra duç ão liv re].

Apro vou-se al guns tra ta dos re fe ren tes a quest ões re la cio na das com o te -
rro ris mo, co mo a Con venç ão so bre a Pre venç ão e a Sanç ão por De li tos Con -
tra Pes soas Inter na cio nal men te Pro te gi das Inclu si ve os Agen tes Di plo má ti -
cos (1937), Con venç ão Inter na cio nal Con tra a To ma da de Re féns (1937) ,o
Conv ênio so bre as Infraç ões e pa ra Re press ão do Apo de ra men to Ilí ci to de
Ae ro na ves (1970), o Conv ênio pa ra a Re press ão de Atos Ilí ci tos Con tra a
Se gu ran ça da Aviaç ão Ci vil (1971), o Conv ênio Inter na cio nal pa ra a Re -
press ão dos Aten ta dos Te rro ris tas Co me ti dos com Bom bas (1977), o Conv -
ênio pa ra a Re press ão de Atos Ilí ci tos Con tra a Se gu ran ça da Na ve gaç ão
Ma rí ti ma (1988), Conv ênio Inter na cio nal pa ra a Re press ão do Fi nan cia men -
to do Te rro ris mo (1999) e a Re so luç ão 1373- Anti te rro ris mo do Con sel ho de 
Se gu ran ça da ONU (28 de se tem bro de 2001) e a criaç ão do Co mitê Con tra
Te rro ris mo.

O De par ta men to de Esta do dos EUA de fi ne gru po te rro ris ta co mo sen do 
qual quer gru po que pra ti que, ou que ten ha sig ni fi ca ti vos sub gru pos que
pra ti quem te rro ris mo in ter na cio nal. Assim, Con si de ra as For ças Arma das
Re vo lu cio ná rias da Colô mbia (FARC) e o Exér ci to de Li ber taç ão Na cio -
nal( ELN) co mo gru pos te rro ris tas da Colô mbia.

Por sua vez, o Con gres so nor te-ame ri ca no de fi niu te rro ris mo in ter na -
cio nal co mo “pre me di ta do, po li ti ca men te mo ti va do pa ra rea li zar ata ques
con tra ob je ti vos não com ba ten tes, en vol ven do ci dad ãos ou te rri tó rio de
mais de um país”

Em ou tros ter mos, o ato te rro ris ta tem co mo al vo a po pu laç ão ci vil, in -
dis cri mi na da men te, pro cu ran do ate rro ri zá-la, acre di tan do, as sim, que es -
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te ja atin gin do seu ob je ti vo. Por is so, a violê ncia e os mé to dos são os mais
des pro por cio nais.

São tam bém al vos das aç ões te rro ris tas au to ri da des ci vis e mi li ta res,
pro cu ran do des ta for ma ini bir as suas atuaç ões.

O di rei to in ter na cio nal cri mi na li zou o te rro ris mo. Nas Con venç ões de
Ge ne bra é con si de ra do co mo gra ve vio laç ão, de ven do to dos os Esta dos re -
pri mi-lo em suas le gis laç ões in ter nas, con tu do não é um cri me de com petê -
ncia do Tri bu nal Pe nal Inter na cio nal (TPI).

Ain da re fe ren te à sanç ão por atos de te rro ris mo, to dos os Esta dos têm
ju ris diç ão uni ver sal, is to é, avo car pa ra si com petê ncia pa ra le var a jul ga -
men to o te rro ris ta.

Não obs tan te os Pro to co los I e II Adi cio nais às Con venç ões de Ge ne bra
te rem si do pro mo vi dos no con tex to da gue rra de des co lo ni zaç ão na Áfri ca
e das dis cuss ões so bre os “com ba ten tes da li ber da de-gue rril hei ros”, es ses
pro to co los re pu dia ram o te rro ris mo co mo mé to do de gue rra.

Em ou tros ter mos, o te rro ris mo é cri mi no so por aten tar con tra os prin cí -
pios car deais do Di rei to Inter na cio nal Hu ma ni tá rio co mo e o prin cí pio de
hu ma ni da de e a cláu su la Mar tens.

Des ta for ma, o DIH proí be, sem ex ceç ão, a rea li zaç ão de atos te rro ris tas
em con fli tos ar ma dos in ter na cio nais.

As con si de raç ões que pe sam con tra o te rro ris mo en con tram-se re gu la -
das no ar ti go 51 do Pro to co lo I § 2° quan do es ta tui que a po pu laç ão não de -
ve ser al vo de ata que ou amea ça de violê ncia, cu jo fim se ja cau sar te rror.
Esses ata ques não po dem ser in dis cri mi na dos, não po dem vi sar ou tro al vo
que não ob je ti vo mi li tar, os ata ques têm que uti li zar mé to dos ou meios de
com ba te cu jos efei tos pos sam ser li mi ta dos e, de qual quer mo do, os ata -
ques não po dem cau sar da nos ex ces si vos re la ti vos à van ta gem mi li tar efe -
ti va es pe ra da.

Do mes mo mo do, há dis po siç ão no Pro to co lo I ar ti go 35, § 2° que mes mo
con tra as for ças ar ma das, os atos te rro ris tas são proi bi dos, is to é, quan do se
uti li za ar mas, pro jé teis, ma te riais e mé to dos de fa zer a gue rra que cau sem
da no su pér fluo e des ne ces sá rio. A per fí dia é um exem plo de ato ilí ci to con -
tra as for ças ar ma das per pe tra do pe lo te rror, ar ti go 37 do Pro to co lo I.

De se ja-se re gis trar que tam bém nos con fli tos ar ma dos não-in ter na cio -
nais os atos te rro ris tas est ão ro tun da men te proi bi dos. É o que se de preen de
do ar ti go 13 do Pro to co lo II.
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Arti go 13
...
2. Nem a po pu laç ão ci vil, nes sa qua li da de, nem os ci vis, de ver ão ser

ob je to de ata ques. São proi bi dos os atos ou as amea ças de violê ncia cu jo
ob je ti vo prin ci pal se ja es pal har o te rror en tre a po pu laç ão ci vil.

O Pro to co lo II, no seu ar ti go 3° con tém dis po siç ão si mi lar à do ar ti go 35 
do Pro to co lo I que es ta be le ce que as par tes não têm li ber da de ili mi ta da pa -
ra ele ger os meios e os mé to dos de com ba te que cau sem ma les su pér fluos e
so fri men to des ne ces sá rio.

De ve-se ter em con ta que com bi nar gue rril ha com atos te rro ris tas não
tem es cu sa al gu ma, pois per ma ne ce pa ra o gue rril hei ro-com ba ten te le gí ti -
mo- a obri gaç ão de res pei tar as nor mas so bre a con duç ão das ope raç ões
mi li ta res de pro teç ão à po pu laç ão ci vil.

Por fim, os tra ta dos in ter na cio nais ins ti gam os Esta dos a le va rem os te -
rro ris tas a cor tes cri mi nais pa ra res pon sa bi li zá-los por seus de li tos. É re le -
van te es cla re cer que mes mo os te rro ris tas têm di rei to à se gu ran ça ju rí di ca.

Num mar co de re tro ces so, os EUA na Gue rra do Afe ga nist ão, não re -
con he ce ram o “sta tus” de pri sio nei ro de gue rra aos com ba ten tes ta libãs,
ma ni fes ta men te per ten cen tes às for ças ar ma das afegãs. Os cap tu ra dos fo -
ram con fi na dos na ba se ame ri ca na de Guan tá na mo- Cu ba. Eles per ma ne -
cem pre sos mes mo após o Pre si den te Geor ge W. Bush já ter de cla ra do o
fim da gue rra do Afe ga nist ão. O go ver no nor te-ame ri ca no de ci diu não
con fe rir a con diç ão de pri sio nei ro de gue rra a nen hum com ba ten te, o que
abre um pre ce den te ju rí di co perigoso.
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