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O TERRORISTA E OS DIREITOS HUMANOS

Helvetius MARQUES-MAJ”

O terrorismo sempre esteve presente na Historia. Ele foi o estopim de
guerras que causaram milhares de vitimas.

Observou-se, nos anos setenta do século passado, o recrudescimento de
acoes terroristas relacionadas com o conflito entre Israel, o povo palestino
e alguns Estados arabes. Na Europa, podem-se citar agdes que foram per-
petradas pelas Brigadas Vermelhas e pelo grupo terrorista basco.

Seguindo ainda uma tendéncia crescente dos atos terroristas, em 2001, o
mundo foi testemunha da agdo terrorista do grupo radical Al-Qaeda contra
as torres gémeas do Word Trade Center, em Nova Yorque, e contra o pré-
dio do Pentdgono em Washington. Tal fato levou os Estados Unidos da
América a guerra do Afeganistdo e a guerra do Iraque. Passou a ser o terro-
rismo pauta principal da agenda mundial. E a chamada guerra contra o te-
ITOrismo.

Em 11 de margo de 2004, o metrd de Madri foi alvo de violenta agao do
grupo Al-Qaeda, o que causou a morte de quase duas centenas de pessoas e
milhares de feridos.

Nao cabe nesse trabalho discutir a legitimidade dessas guerras.

Deve-se ter em conta que os direitos humanos s@o indivisiveis. procurar
distinguir direitos humanos de direito internacional humanitario, ¢ irrele-
vante , pois a grande finalidade de todos esses ramos € a prote¢do da pessoa
humana. Com isso, o direito internacional humanitario esta no centro das
discussoes.

E necessario que seja trazida a defini¢io de direito internacional huma-
nitario(DIH) para que se prossiga na abordagem.Para Swinarski (1988):
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O direito internacional humanitario ¢ o conjunto de normas internacionais,
de origem convencional ou consuetudinaria, especificamente destinado a
ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou ndo-internacionais, e
que limita, por razdes humanitarias, o direito das Partes em conflito de es-
colher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou que prote-
ge as pessoas ¢ os bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito.

Do mesmo modo Marques(2004) define como:

DIH sdo normas convencionais e de carater costumeiro, que procuram atra-
vés de regramento o minimo de protecdo aos homens, aos monumentos ar-
tisticos e arquitetonicos, bem como ao meio ambiente durante o desenrolar
de um conflito armado. Essas normas regulam limitagdes aos métodos, as
armas e aos objetivos de guerra, tudo para ndo causar um sofrimento des-
necessario ao homem.

Nos conflitos armados, ha dois tipos de combatentes: o combatente legi-
timo e o combatente ilegitimo. A conceituagcdo do combatente legitimo ¢
extensa, porém muito relevante para que se entenda toda a sua dimensao. O
Protocolo I apresenta no artigo 43 a definigdo de Forgas Armadas, citando
mais uma vez as pessoas que t€m o direito de participar diretamente nas
hostilidades, isto ¢, somente os combatentes legitimos sdo detentores dessa
prerrogativa.

Artigo 43

2) Os membros das forgas armadas de uma Parte em conflito (exceto o
pessoal sanitario e religioso citado no artigo 33 da III Convencdo) sdo
combatentes, isto ¢, tém direito de participar diretamente nas hostilidades.

A I Convengao de Genebra no seu artigo 13 apresenta as categorias de
pessoas membros das Forgas Armadas com direito a participarem direta-
mente nos combates. O artigo estatui que os membros dessas tropas, 0s
membros das milicias e os corpos de voluntarios pertencentes a essa forca
armada tém também o direito de combater.

De igual modo, os membros das outras milicias ou de outros corpos de
voluntarios, incluindo os dos movimentos de resisténcias organizados per-
tencentes a uma das partes em conflito que operem fora ou no interior do
seu proprio territorio sdo também considerados combatentes legitimos.
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Eles devem, no entanto, atender os seguintes requisitos: serem comanda-
dos por pessoa responsavel pelos subordinados; possuirem um sinal distin-
tivo fixo reconhecivel a distancia e transportarem armas a vista.

Merece que se observe que a definicdo de combatente esta bastante am-
pliada, tudo buscando dar maior protecdo ao homem que participa das ag-
Oes bélicas como membros das milicias, corpos voluntarios e dos movi-
mentos organizados contanto que atendam os requisitos acima do artigo 13
da I Convenc¢ao de Genebra.

Tém também o abrigo da defini¢do de combatente, mesmo que ndo par-
ticipem diretamente dos combates, as pessoas que acompanham as forcas
armadas com as tripulagdes civis de avides militares, correspondentes de
guerra, fornecedores ou dos servicos encarregados do bem-estar dos mili-
tares. Tal questdo ¢ muito importante porque ¢ uma tendéncia atual que
parte significativa da logistica das tropas seja fornecida por empresas civis
e técnicos contratados. Essa tendéncia observou-se de forma muito mar-
cante na I Guerra do Golfo (1981) e II Guerra do Golfo (2003).

Por outro lado, o Direito Internacional Humanitario considera como
combatentes ilegitimos os mercenarios, os espides e os terroristas, isto €, se
capturados, ndo gozardo do “status” de prisioneiro de guerra.

De outro modo, durante o conflito armado, eles t€ém a protecdo das “ga-
rantias fundamentais” do artigo 75 do Protocolo I Adicional as Convengdes
de Genebra de 1949. Pode-se exemplificar como garantias fundamentais o
tratamento digno, sem qualquer discriminagdo, a seguranga juridica e que
seja atendida o principio da ampla defesa e do contraditorio.

A definicdo de terrorista ou de atos terroristas ndo ¢ consenso dado ao
viés politico que envolve a questdo- “o seu terrorista ¢ o0 meu combatente
da liberdade e 0 meu combatente da liberdade ¢ o seu terrorista”.

De qualquer forma, o artigo 51 do Protocolo I define terrorismo como
“atos ou ameacas de violéncia, cujo objetivo principal seja o de espalhar o
terror entre a populacdo civil”.

Ainda referente a defini¢@o de atos terroristas e para ultrapassar essa di-
ficuldade, o ONU esta esbogando conceito abrangente sobre terrorismo:

Comete delito em sentido da presente convengdo quem ilicitamente e in-
tencionalmente e por qualquer outro meio cause morte ou lesdes corporais
graves a outra pessoa ou a pessoal; ou danos graves a bens publicos ou
privados, incluindo lugares de uso publico, instalagdes publicas ou gover-
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namentais, rede de transporte publico, instalagdes de infra-estrutura ou meio
ambiente; ou danos aos bens, lugares, instalagdes ou redes a que se faz
referéncia no aparato precedente, quando produzem ou podem produzir
grande prejuizo econdmico, se o proposito de tal ato €, por sua natureza ou
contexto, intimidar a popula¢@o ou obrigar o governo ou organizagdo inter-
nacional fazer ou deixar de fazer algo [tradugio livre].”

Em 1937, as Liga das Nagdes elaborou um projeto para prevencao e re-
pressdo do terrorismo que, porém, ndo entrou em vigor. Nao obstante,
trouxe também a defini¢ao de terrorismo como “atos criminosos contra um
Estado ou cuja finalidade seja incutir terror nas pessoas, grupos de pessoas
ou ao publico em geral”. [Traducdo livre].

Aprovou-se alguns tratados referentes a questdes relacionadas com o te-
rrorismo, como a Convencgao sobre a Prevenc¢ao e a San¢ao por Delitos Con-
tra Pessoas Internacionalmente Protegidas Inclusive os Agentes Diplomati-
cos (1937), Convencgao Internacional Contra a Tomada de Reféns (1937) ,0
Convénio sobre as Infracdes e para Repressao do Apoderamento Ilicito de
Aeronaves (1970), o Convénio para a Repressdo de Atos Ilicitos Contra a
Segurancga da Aviagdo Civil (1971), o Convénio Internacional para a Re-
pressao dos Atentados Terroristas Cometidos com Bombas (1977), o Conv-
énio para a Repressao de Atos Ilicitos Contra a Seguranca da Navegacao
Maritima (1988), Convénio Internacional para a Repressao do Financiamen-
to do Terrorismo (1999) e a Resolugdo 1373- Antiterrorismo do Conselho de
Seguranga da ONU (28 de setembro de 2001) e a criagdo do Comité Contra
Terrorismo.

O Departamento de Estado dos EUA define grupo terrorista como sendo
qualquer grupo que pratique, ou que tenha significativos subgrupos que
pratiquem terrorismo internacional. Assim, Considera as Forcas Armadas
Revoluciondarias da Colombia (FARC) e o Exército de Libertagdo Nacio-
nal( ELN) como grupos terroristas da Colombia.

Por sua vez, o Congresso norte-americano definiu terrorismo interna-
cional como “premeditado, politicamente motivado para realizar ataques
contra objetivos ndo combatentes, envolvendo cidaddos ou territorio de
mais de um pais”

Em outros termos, o ato terrorista tem como alvo a populacdo civil, in-
discriminadamente, procurando aterroriza-la, acreditando, assim, que es-

* ONU, 2001.
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teja atingindo seu objetivo. Por isso, a violéncia e os métodos sdo os mais
desproporcionais.

Sdo também alvos das agdes terroristas autoridades civis e militares,
procurando desta forma inibir as suas atuacdes.

O direito internacional criminalizou o terrorismo. Nas Convencdes de
Genebra ¢ considerado como grave violagdo, devendo todos os Estados re-
primi-lo em suas legislacdes internas, contudo ndo € um crime de competé-
ncia do Tribunal Penal Internacional (TPI).

Ainda referente a sangdo por atos de terrorismo, todos os Estados tém
jurisdicdo universal, isto €, avocar para si competéncia para levar a julga-
mento o terrorista.

Nao obstante os Protocolos I e IT Adicionais as Convencdes de Genebra
terem sido promovidos no contexto da guerra de descolonizagio na Africa
e das discussoes sobre os “combatentes da liberdade-guerrilheiros”, esses
protocolos repudiaram o terrorismo como método de guerra.

Em outros termos, o terrorismo ¢ criminoso por atentar contra os princi-
pios cardeais do Direito Internacional Humanitario como e o principio de
humanidade e a clausula Martens.

Desta forma, o DIH proibe, sem excecao, a realizacdo de atos terroristas
em conflitos armados internacionais.

As consideragdes que pesam contra o terrorismo encontram-se regula-
das no artigo 51 do Protocolo I § 2° quando estatui que a populagdo nao de-
ve ser alvo de ataque ou ameaga de violéncia, cujo fim seja causar terror.
Esses ataques ndo podem ser indiscriminados, ndo podem visar outro alvo
que ndo objetivo militar, os ataques tém que utilizar métodos ou meios de
combate cujos efeitos possam ser limitados e, de qualquer modo, os ata-
ques ndo podem causar danos excessivos relativos a vantagem militar efe-
tiva esperada.

Do mesmo modo, ha disposi¢ao no Protocolo I artigo 35, § 2° que mesmo
contra as forcas armadas, os atos terroristas sao proibidos, isto ¢, quando se
utiliza armas, projéteis, materiais e métodos de fazer a guerra que causem
dano supérfluo e desnecessario. A perfidia ¢ um exemplo de ato ilicito con-
tra as forgas armadas perpetrado pelo terror, artigo 37 do Protocolo 1.

Deseja-se registrar que também nos conflitos armados ndo-internacio-
nais os atos terroristas estio rotundamente proibidos. E o que se depreende
do artigo 13 do Protocolo II.
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Artigo 13

2. Nem a populagdo civil, nessa qualidade, nem os civis, deverdo ser
objeto de ataques. Sdo proibidos os atos ou as ameagas de violéncia cujo
objetivo principal seja espalhar o terror entre a populagéo civil.

O Protocolo II, no seu artigo 3° contém disposicao similar a do artigo 35
do Protocolo I que estabelece que as partes ndo tém liberdade ilimitada pa-
ra eleger os meios e os métodos de combate que causem males supérfluos e
sofrimento desnecessario.

Deve-se ter em conta que combinar guerrilha com atos terroristas nao
tem escusa alguma, pois permanece para o guerrilheiro-combatente legiti-
mo- a obrigacdo de respeitar as normas sobre a condug@o das operacdes
militares de protecdo a populagao civil.

Por fim, os tratados internacionais instigam os Estados a levarem os te-
rroristas a cortes criminais para responsabiliza-los por seus delitos. E rele-
vante esclarecer que mesmo os terroristas tém direito a seguranca juridica.

Num marco de retrocesso, os EUA na Guerra do Afeganistio, nao re-
conheceram o “status” de prisioneiro de guerra aos combatentes talibas,
manifestamente pertencentes as forgas armadas afegas. Os capturados fo-
ram confinados na base americana de Guantanamo- Cuba. Eles permane-
cem presos mesmo apos o Presidente George W. Bush ja ter declarado o
fim da guerra do Afeganistdo. O governo norte-americano decidiu nao
conferir a condicao de prisioneiro de guerra a nenhum combatente, o que
abre um precedente juridico perigoso.
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