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L. LA RETROACTIVIDAD FAVORABLE
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL

1. CONCEPTO

e denomina retroactividad a la traslacién de la vigencia
de una norma juridica creada en un determinado momen-
to histérico, a un lapso anterior al de su creacion,® y consiste
en aplicar una norma especifica a situaciones ocurridas antes
de su entrada en vigor, o sea, sobre actos verificados bajo

una disposicién anterior.

El problema de la retroactividad se basa en la aplicacién
de la ley en el tiempo, el cual, a su vez, descansa en la dife-
rencia entre el efecto inmediato (presente) y el retroactivo de
una norma (pasado). El principio general es que la aplicacién
de toda norma es inmediata, es decir para el presente o para
el tfuturo, pero nunca para el pasado.”

“ Semanario..., Movena Epoca, Teme XVIN, julio de 2003, p. 1204, tesis V.20 A 49 A;

IUS: 183715, ]
* Semanario. .., Quinta Fpoca, Toma XLIV, p. 2110; IUS: 383033,
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sentarse fraccionado en el tiempo; por tanto, para saber si
una norma es o no refroactiva, es necesario determinar las
diferentes hipétesis que se pueden presentar con estos elemen-

tos relacionados con el tiempo.

i) El supuesto y la consecuencia establecidos se actualizan
de modo inmediato. En este caso, ninguna disposicién legal
posterior podrd variar, suprimir o modificar aquel supuesto o

esa consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad.

ii) Se da el supuesto y varias consecuencias sucesivas pero
no todas. Asi, ninguna norma posterior podra variar los actos

ya ejecutados sin ser retroactiva.

iii) Se da un supuesto complejo cuando existen diversos
actos parciales sucesivos y una consecuencia, en donde la nor-
ma posterior no podrd modificar los que se hayan realizado
bajo la vigencia de la anterior que los previé sin violar la
garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los
actos componentes del supuesto que no se ejecutaron durante
la vigencia de la norma que los previo, si son modificados
por una disposicién posterior, ésta no puede considerarse
retroactiva, por tanto, los siguientes actos habrén de gene-
rarse bajo el imperio de la norma posterior.*

Toda norma juridica tiene una eficacia limitada en el tiem-
po y en el espacio, es decir, tiene un principio que es su entrada
en vigor, y un fin, que es cuando deja de tener obligatoriedad,

“ Jbibem, Tomo VI, noviembre de 1997, p. 7, tesis P/J. 87/97; 1US: 197363,



LA RETROACTIVIDAD FAYORABLE ESTABLECIDA EN Bi ARTICULD 14 CONSTITUCIOMAL

lo cual se da por razén de un nuevo acto legistative. Asi, toda
ley a partir del momento que entre en vigor rige para el futuro,
es decir, estd dotada de validez para regular todos aguellos
hechos, actos y situaciones que sucedan con posterioridad al
momento de su vigencia; por ende, una disposicién legal no
debe normar acontecimientos producidos con anterioridad
al instante en que entrd en vigor, ya que éstos quedan

sometidos al imperio de la ley antigua.*’
b) Teoria de los derechos adquiridos

Et derecho adquiride es aquel que ha entrado al patrimonio
del individuo, a su dominio o a su haber juridico; o bien, es
aquel que implica la introduccién de un bien, una facuittad o
un provecho al patrimonio de una persana o haber juridico
gue no puede afectarse ni por la valuntad de quienes intervi-
nieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario. *® Segin
la teoria de los derechos adquirides, la nueva ley no puede
afectar dichos derechos de acuerdo con la ley anterior, por
lo que si existe controversia sobre uno de ellos no se debe
aplicar la nueva ley. Y si por el contrario, lo que se tenfa era
una mera expectativa, entonces lo que se aplica es la nueva
ley.*” Por otfra parte, la expectativa de derecho es uno pre-
tensidon o esperanza de que se realice una situacién deter-
minada que va a generar con posterioridad un derecho; es

decir, mientras que el derecho adquirido constituye una

“Abidem, Tomo Il, septiembre de 1995, p. 547, tesis 110 C T4 C; [US: 204255

“ Weasa la ejecutoria emitida al resolver el amparo en revision 336/95, publicada en el
Semarario. ., Moveng Epoccn, Tome Vill, agosto de 1998, p. 12; 1Li%: 5110, y Semanaric...,
Séptima Epoca, Volimenes 145-150 Primera Parte, p. 53; 1US: 232511,

* Semanario..., Movena Epoca, Tomo XXl marzo de 2006, p. 1970, 1esis 1.60.C.389
CoIUS: 175641
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realidad, la expectativa de derecho corresponde al futuro
como potencia.*®

2. DIFERENCIAS ENTRE RETROACTIVIDAD DE LA LEY
Y SU APLICACION RETROACTIVA

La garantia de irretroactividad consagrada en el articulo 14
constitucional, protege al gobernado tanto de la ley misma,
a partir de que inicia su vigencia, como de su aplicacién,
es decir, constrifie al érgano legislativo a que no expida leyes
que, en si mismas, resulten retroactivas, y a las demds autori-
dades a que no apliquen las leyes en esa forma.”!

El andlisis de retroactividad de las leyes implica estudiar
si una determinada norma tiene vigencia o aplicacion respecto
de derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas con
anterioridad a su entrada en vigor. En este caso, el érgano
de control de constitucionalidad determina si la ley obra sobre
el pasado desconociendo las situaciones o derechos, lo que
implica juzgar el acto materialmente legislativo, conforme a
lo dispuesto en el articulo 14 constitucional.

En cambio, el andlisis sobre |la aplicacién retroactiva de
una ley supone la verificacién de que los actos materialmente
administrativos o jurisdiccionales estén fundados en normas
vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo,
se aplique la que genere un mayor beneficio al particular.®?
En este caso, el andlisis sobre la aplicacién retroactiva de una

% lbidem, Novena Epoca, Tomo XU, junio de 2001, p. 3046, tesis Za. LXXXYII/2001;
IUS: 189448,

* Véase la ejecuteria emitida al resolver el amparo en revision 270/2000, publicada en
el Semanaric..., Novena Epoca, Tomo XVIil, septiembre de 2003, p. 127; 1US: 17734,

%2 thidem, Tomo XXII, cctubre de 2003, p. 704, tesis 1a. CXXI/2005; IUS: 176836.
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ley no implica el estudio de las consecuencias de ésta sobre
lo sucedido en el pasado, sino la verificacion de si la aplica-
cién concreta que de una hipétesis normativa realiza una
auvtoridad, o través de un acto materialmente administrativo
o jurisdiccional, se lleva a cabo dentro de su dmbito temporal
de validez, es decir, sin afectar situaciones juridicas concretas
o derechos adquiridos por el gobernado con anterioridad a
la entrada en vigor de la disposicién aplicada. De ser asi, el
andlisis se limita a constatar si un acto de autoridad especifico
respeta las situaciones juridicas creadas o los derechos adqui-
ridos antes de la entrada en vigor de la norma aplicada.”?

3. LA RETROACTIVIDAD EN MATERIA PENAL

E! texto constitucional no desconoce la facultad del legistador
para dictar leyes que en si mismas lleven efectos retroactivos,
cuando asi lo exija el bien social;** en materia penal debe
entenderse tal precepto en el sentido de que si es en beneficio
del reo, se debe aplicar la nueva legislacién,*® como sucede
frecuentemente tratandose de leyes procesales, sea que es-
tablezcan procedimientos o recursos benéficos, o que hagan
mas favorable la condicién de los indiciados o reos de algin
delito, ya sea para fines sociales o por propésitos de

humanitarismo.>?

La retroactividad se aplica en materia penal cuando, con
posterioridad a la comisién del delito, se promulga una ley

" Vaase la ejecutoria emitida al resolver el ampare directo en ravisién 47972000, publicada
en el Semanario. ., Novena Epocu, Toma XXV, octubre de 2006, p. 372, IUS 19741,

4 Semanario..., Quinia E’pcca, Tomo XXV, p. 1015; [US: 33825/,

= (Gaceta del Semananio Judiciol de la Federacién, Octava Epocu, Tomo B84-1, febrero de
19935, p. 55, tesis XXI.1o. )/17;1US: 208995,

™ Semanatic..., Guinta Epocu, Tome CXHI, p. 473; 1US: 318914,

43



44

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS GRDENAMIENTOS QUE ESTABLECEN UNA EDAD MINIMA.

que lo sanciona con una pena menor, y por equidad se aplica
esta Ultima; asi también cuando se promulga una ley, segin
la cual el acto considerado por la anterior como delito deja
de tener tal carécter, se manda poner en libertad al proce-
sado; esto ocurre porque el legislador considerd tiempo des-
pués que no hay motivos para suponer que el orden social se

ha podido alterar con el acto que se reputa criminal .’

Lo establecido con anterioridad se conoce como conflicto
de leyes en el tiempo o concurso de normas incompatibles, lo
gue entrafa: la existencia de por lo menos dos disposiciones
legales; que éstas sean exactamente aplicables al mismo
hecho o materia; que la auteoridad tenga que escoger alguna
para aplicarla, aunque al hacerlo sacrifique a las demés, no
obstante también sean aplicables.*

El principio de legalidad en materia penal establece que
la ley penal sélo es aplicable o hechos que tengan lugar
después de su vigencia, quedando eliminadas las llamadas
leyes ex post facto, principio que va de la mano con el de
la no retroactividad. Sin embargo, éste Gltimo reconoce una
excepcion, que consiste en la admision del efecto retroactivo
de la ley penal més benigna, mas favorable, o menos gravosa
para el gobernado, la cual tiene sustento en una interpretacién
a contrario sensu del articulo 14 constitucional, pues dicha
prohibicién no comprende los supuestos en que esa aplicacién
no produzca agravio o perjuicio. Aunado a lo anterior, fa
aplicacion de la nueva ley favorable se apoya en el principio

¥ ibidem, Tomo XCIV, p. 1438; IUS: 302648,
® Semanario..., Novena Epoca, Temo XIll, moyo de 2001, p. 1106, fesis XXI1.20.8 P;
IUS: 189763,
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de equidad que caracteriza al derecho penal, y en el de la
racionalidad de la accién del Estado respecto de personas que
habiendo cometido el mismo delito, se castigue mas rigu-
rosamente al primero que al segundo. Lo anterior en virtud
de que si el legislador en una nueva norma establece la
reduccién de la pena o deroga el tipo penal, no es valido
que el poder pUblico insista en exigir la ejecucién de la sancién
por un hecho que ya no la amerita o que no la merece en
tal proporcién.™

Por ejemplo, si un individuo delinquié conforme a determi-
nada ley vigente y se le sentencié conforme a esa, y con pos-
terioridad una nueva norma prevé una pena menor o se le
suprime a la conducta el cardcter de delito, aquél tiene
derecho a que se le aplique retroactivamente ta nueva ley v,

por tanto, a que se le reduzca lo pena o se le ponga en
libertad.®”

La aplicacién retroactiva en beneficio de los individuos
se deriva tanto del articulo 14 constitucional, como de lo esta-
blecido en el articulo 1o. de la propia Constitucién, ya que
entre los principales fundamentos de nuestro sistema juridico
se encuentra el de igualdad ante la ley, lo que necesaria-
mente implica que los problemas de conflictos de leyes en el
tiempo, cuando se trata de imposicién de sanciones, deban
resolverse de la manera que resulte méds benéfica para los
individuos.®!

* Véase la ejecutoria del amparo directa 338/94, publicada en &f Semanario..., Octava
Epocu, Tomo XV-1, febrero de 1995, p. 87, IUS: 2348

“ Semanario..., Novena Epocu, Tomo XX, diciembre de 2004, p. 3006, tesis 1a. Cl/2004;
IUS: 179890,

! Véase la ejecutoria de la contradiccién de tesis 39/2003-PS, entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos del Noveno Circuito, publicada en el
Semanario.., Nevena Epoca, Tomo XIX, marzo de 2004, p. 157 1US: 17964,
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4, LA RETROACTIVIDAD EN LEYES
SUSTANTIVAS Y PROCESALES

Las normas procesales son aquellas que instrumentan la forma
de ejercer un derecho o las que establecen las atribucio-
nes, términos y los medios de defensa con que cuentan las
partes para que con la intervencién del Juez competente, se
lleve a cabo la jurisdiccion (en el sentido de decir el ius); esos
derechos nacen del procedimiento mismo, fenecen en cada
etapa procesal®? y se rigen por la norma vigente que los
regula; por tanto, si antes de actualizarse una fase en el proce-
so el legislador modifica su tramitacién, suprime un recurso,
amplia un término o modifica lo relative a la valoracién de
las pruebas, no puede hablarse de aplicacion retroactiva de la
ley, pues no se priva, con la nueva ley, de alguna facultad
con la que ya se contaba,*® ya que al no haberse actualizado
ésta, no se ven afectadas y viceversa,®* de otra forma seria

contrario al principio de seguridad juridica.**

Por ejemplo, si se suprime un recurso respecto de la
sentencia de primera instancia y la nueva ley entra en vigor
cuando ésta todavia no se dicta, entonces las partes quedarian
sujetas a la nueva normatividad y no podran esgrimir una
violacién al principio de irretroactividad porque en el momen-

to en que la Gltima entra en vigor adn no les nacia el derecho

82 jhidem, Novena Fpoca, Tomo XVIII, julic de 2003, p. 1204, fesis V.20 A.494; 1US:
183715.

& fhidem, Tomo ¥, abril de 1997, p. 178, tesis 1L.Bo.C. 1/1; IUS. 198940,

s Semanario ..., Octava Epaca, Temo XIl, junic de 1994, p. 651; 1US: 212384,

5 Gaceta del Semanario..., Oclava Epoca, Tamo 68, agoste de 1993, p. 91, tesis XIX. 1 o,
J/6; WUS: 215196,
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a apelar. Lo contrario sucede si en la fecha que se expide |a
nueva norma ya se ha dictado sentencia, en cuyo caso se
tenia adquirido el derecho de interponer el recurso, por lo
que no podria aplicarse la nueva ley que lo suprimié.®

o Semc-z_nnno,,,, MNovena Epocu, Tamo I, agosto de 1995, p. 614, tesis XVI.20.1 K, IUS:
204646,
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