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I. NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
NINOS Y ADOLESCENTES

1. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Durcmte el siglo XX se suscribieron numerosos instrumentos
internacionales que, en lo general o en lo particular, se
refieren a la proteccién del nifio, como son:

* La Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Dere-
chos del Nifio, establece que éste debe ser puesto en
condiciones adecuadas para su desarrollo normal
desde el punto de vista material y espiritual; debe ser
alimentado y atendido en caso de enfermedad; si
tiene alguna deficiencia debe recibir la ayuda res-
pectiva; debe recibir educaciéon y ser protegido de
cualquier explotacion.

* la Declaracién Universal de Derechos Humanos,' cuyo
fin es promover el respeto a los derechos y libertades

! Ernr;ndra por la Organizacion de las Maciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en la
civdad de Nuava York, EUA,
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de las personas y asegurar su reconocimiento y aplica-

cién en toedo el mundo, dic origen a otras declaraciones

regionales especificamente dirigidas a la proteccién
de minorias vulnerables.

* Lo Declaracién de los Derechos del Nifo? contiene
diez principios, entre los que se encuentran: el goce
de una proteccién especial; beneficios de seguridad
social, alimentacién, vivienda, recreo y servicios médi-
cos adecuados, ademds de tener derecho a recibir edu-
cacién y a no permitirsele trabajar antes de una edad
minima adecuada.

* Lo Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica, el
22 de noviembre de 19469,° es una declaracién com-
plementaria de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, donde se reafirman los propé-
sitos de consolidar instituciones democrdticas, de pre-
servar el respeto a la libertad personal y el acceso a
la justicia social. Prevé que el nifio tiene derecho a las
medidas de proteccién que requiera por parte de su
familia, la sociedad y el Estado.

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos,* establece que todo nifio tiene derecho a no ser

? Adoptada por lo Asamblea General de lo ONU el 20 de noviembre de 1959,

* Aprobada porla H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el 18 de diciembre
de 1980, segin Decreto publicado en el Diario Oficiat de la Federacién el ¢ de enerc de
1981 y publicada en ese mismo medio oficial el 7 de mayo de ese afio.

< Abierto ¢ firma en la ciudad de Nueva York, EUA, el 19 de diciembre de 1966. Aprobade
por la H. Cdmara de Senadores del Congreso de lo Unién, ¢l dia 18 de diciembre de 1980,
segun Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981, ratificado
por México el 23 de marzo y publicado en el mismo medio oficial el 20 de mayo del mismo
oio; articulos 23 y 24.



NORMATIVIDAD EN MATERIA DE NINOS ¥ ADOLESCENTES

discriminado por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, origen nacional o social, posicién econémica;
a ser protegido tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado; a ser registrado después
de su nacimiento; a tener un nombre y una nacionalidad;
ademdas del compromiso de los pafses firmantes de
no imponer la pena de muerte a personas menores
de 18 anos de edad, por delitos que hayan cometido.

» El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales® estipula que los Estados adoptardn
medidas especiales de proteccién y asistencia en favor
de todos los nifios y adolescentes, como aquellas
contra la explotacién laboral y social que pongan en
peligro su salud, su vida, o las que generen un riesgo
a su desarrollo normal. Para ello se preverd la impo-
sicién de sanciones en caso de utilizar mano de obra
infantil.

* Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores, conocidas
como las Reglas de Beijing,? dirigidas a proporcionar
orientacién para el funcionamiento del sistema de jus-
ticia para menores, al que se considera como parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada
pais. Dicha administracién deberd llevarse a cabo en
el marco general de justicia social, de tal forma que
contribuya a la proteccién de los jévenes y al man-

* Ratificade por México el 23 de marzo de 1981 y publicado en el Diarie Oficial de fa
Federacién el 12 de mayo del misme afio.

¢ Adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 40/33,
de 28 de noviembre de 1985,
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tenimiento de la paz en la sociedad. Estas reglas defi-
nen como menor a todo nifio o joven que, con arreglo
al sistema juridico de cada pafs, pueda ser castigado
por la comisién de un delito en forma diferente a un
adulto y se recomienda que la edad penal no se fije a
una edad demasiado temprana, habida cuenta de
las circunstancias que acomparian la madurez
emocional, mental e intelectual del menor. Se men-
cionan, ademds, las dificultades para convenir en una
edad minima razonable que pueda aplicarse a nivel
internacional.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Pre-
vencion de la Delincuencia Juvenil, o Directrices de
Riad,’” expresan que los gobiernos deberdn promulgar
y aplicar leyes, asi como procedimientos especiales
para fomentar y proteger los derechos del joven y su
bienestar, quien no deberé ser objeto de medidas de
correccién o castigo severos o degradantes en el hogar,
en la escuela, o en alguna ofra institucién. Los Estados
firmantes se comprometen a garantizar esos dere-
chos y a no introducir en su legislacién alguna
conducta punible para los menores que no lo sea para
los adultos.

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién
de los Menores Privados de Libertad,® serdn aplicadas
en el contexto de |as condiciones econdémicas, socia-
les y culturales imperantes en cada Estado miembro.

7 Ibidem, resolucién 45/112, de 14 de diciembre de 1990,
8 lhidem, resclucién 457113, de 14 de diciembre de 1990,
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Fueron concehidas para servir de patrones practi-
cos de referencia y brindar alicientes y orientacion a
los participantes en la administracion del sistema de
justicia de menores. Establecen que el encarcelamien-
to de un menor deberd usarse como Ultimo recurso,
por el periodo minimo necesario y limitarse a casos
excepcionales determinados por la autoridad judicial,
sin excluir la posibilidad de ponerlo en libertad antes
de ese tiempo. Ademds, deberd garantizarse su dere-
cho a distrutar de actividades y programas para fomen-
tar su sano desarrollo vy, sobre todo, que la privacién
de la libertad se efectie en condiciones y circunstancias

que garanticen el respeto a sus derechos humanos.

* la Convencién sobre los Derechos del Nifo,” puede
considerarse como la legislacién especial en materia
de menores infractores. Sienta las bases para otorgar
a los nifos derechos procesales y sustantivos, como
son: el derecho a no ser detenidos de forma arbitraria,
es decir, sin mandamiento de autoridad; a que su
encarcelamiento o detencion se utilice como Ultimo
recurso y durante el periodo més breve posible; a ser
tratados con respeto y dignidad, protegiéndolos de
la tortura o de los tratamientos crueles, inhumanos y
degradantes; a permanecer separados de los adultos
y a no estar incomunicados; a ser asistidos legalmente
con pronto acceso a la justicia; a tener derecho a
impugnar para combatir su detencién, y a no recibir
condena de muerte o cadena perpetua.

* Adoptada por la Asamblea General de los Naciones Unidas ¢l 20 de noviembre de
1989, ratificada por México el 10 de agosto de 1990, depositada ante el Secretario General
de la ONU el 21 de septiembre del mismo afie, y publicada en el Diario Oficial de fa Federacion
el 25 de enero de 1991,
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De igual forma se establecieron como prerrogativas
de los menores: la exacta aplicacién de la ley y su no
retroactividad en caso de que los perjudique; el princi-
pio in dubio pro reo; el conocer de qué se les acusa; el
derecho a no ser obligados a declararse culpables;
el poder interrogar a los testigos tanto de cargo como
de descargo y el uso de intérpretes en caso necesario.
Ademds, existe el compromiso de los Estados signantes
a tfomar todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autorida-
des e instituciones especificos para ellos y el estable-
cimiento de una edad minima penal.'

Con la aprobacién de dicha Convencién surgié un nuevo
modelo de justicia para tos menores de edad, donde se
tiene como premisa que el nifio no sélo es titular de dere-
chos que le deben ser reconocidos, respetados y garantiza-
dos, sino que ademds lo es también de obligaciones, deberes
y responsabilidades.!

2. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
Y LEGISLACION SECUNDARIA
EN MATERIA DE MENORES

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los primeros antecedentes en la Constitucién Federal vigente,
respecto del tratamiento de los menores infractores, se
remontan a la reforma publicada en el Diarioc Oficial de la

" Articulo 40 de la Convencién.
'! Exposicién de motivos de la reforma al articulo 18 constitucioncl de 12 de diciembre
de 2005.
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Federacion el 23 de febrero de 1965, donde el entonces
cuarto parrafo de su articulo 18, estipuld que la Federacién
y los gobiernos de los Estados establecerian instituciones espe-
ciales para el tratamiento de los menores infractores.

Posteriormente, mediante decrete publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 1980, se adicioné
un tercer parrafo al articulo 4o. constitucional para expresar
que es deber de los padres el preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades, a su salud fisica
y mental, asi como su proteccién a cargo de las instituciones

publicas.

El 7 de abril de 2000, se modificé nuevamente el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que consideré a las nifias y nifos como sujetos de
derechos, con el fin de ampliar, prefundizar y fortalecer las
garantias constitucionales de que gozan. Los pdrrafos condu-
centes quedaron redactados de la siguiente forma:

Los nifios y los nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de climentacion, salud, educacién y sano
esparcimiente para su desarrallo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de pre-
servar estos derechos. El Estado proveerd lo necesario para
propiciar el respete a la dignided de la nifisz y el ejercicio

pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiente de los derechos de la nifez.

21
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Por Gltimo, el 12 de diciembre de 2005 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma al articulo 18 cons-
titucional, donde establece un sistema integral de justicia para
los adolescentes que tengan 12 afios cumplidos y menos de
18, cuyo andlisis en su alcance y contenido se hace por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en |a ejecutoria resu-
mida en este folleto.

b) Legislacién secundaria

En el México independiente, el primer antecedente en la legis-
lacién nacional sobre el tratamiento de menores se encuentra
en el Cédigo Penal de 1871, cuyo articulo 34 establecié el
pardmetro de la edad minima penal de 9 afios y el discer-

nimiento para definir la responsabilidad.

En 1907, el Departamento Central del Distrito Federal
formulé una reforma a la legislacién relativa a los menores
infractores tomando como base la figura del Juez Paternal
en Nueva York; la propuesta contemplaba nuevas medidas
para los menores infractores al estar en contra de la reclusién
en establecimientos educativos'? y optar por entregarlo a una
familia, a un asilo o o un establecimiento de heneficencia
privada. El Juez Paternal tendria facultades de resolucién con
la posibilidad de practicor todo tipo de investigaciones vy,
en el caso de que le fuera imposible realizar sus atribuciones,
éstas recaerian en otro Juez pero nunca en la jurisdiccién
penal.

12 SOLIS QUIROGA, Héctor, Justicia de mencres, 2a., ed., Ed., Porria, México, 1986,
pp. 29 v 30
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En 1920, con motivo de las reformas a la Ley Organica
de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal, se
propuso la creacién de un Tribunal Protector del Hogar y
de la Infancia,'? integrado en forma colegiada, que otorgd
la intervencién del Ministerio Publico en el procedimiento con
competfencia para conocer de los delitos cometidos por los
menores de 18 afios, los cuales podrian ser sometidos a pro-
cesa y formal prisién, y al dictade de medidas preventivas.

En 1921, se llevd a cabo en la Ciudad de México el Primer
Congreso Mexicano del Nifio, en el que se discutié la necesi-
dad de establecer tribunales para menores; dos afios después
se creé en el Estado de San Luis Potosi uno de ellos."

En 1924, funcioné la primera Junta Federal de Proteccién
a la Infancia. En 1926, finalmente se cred en el Distrito Federal
un Tribunal Administrativo para Menores y se publicé en el
Diario Oficiol de la Federacién el Reglamento para la Califica-
cién de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal
el 8 de octubre de ese mismo ano. Ef Tribunal estaba consti-
tuido por tres Jueces, un médico, un maestro normalista y un
psicélogo, los cuales eran auxiliados por un departamento
técnico. Los tres primeros podian imponer amonestaciones y
devolver, mediante vigilancia, a los menores a su hogar asi
como disponer algin tratamiento médico o enviarlos a un cen-
tro correccional.

El 21 de junio de 1928, se publicé en el referido érgano
de difusién, la Ley sobre la Previsién Social de la Delincuencia

‘S¢r1aaﬂar'no Judrca’nitde le Federacidn, Quinta ?pocn, Tomo L, p. 1352;1U8: 311432,
A SAMCHEZ QBREGON, Laura, Menores infractores y derecha penal, Ed. Porrda, México,
1995, p. 36.
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Infantil en el Distrito Federal y Territorios Federales, la que
establecia en su articulo To. que los menores de 15 afos no
podian ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso
ante autoridades judiciales por infringir leyes penales, regla-
mentos o circulares'® pero quedaban bajo la proteccién del
Estado. Esta ley establecia un Tribunal para Menores que se
integraba en Pleno y Salas, cada una de ellas conformadas,
de acuerdo a su articulo 7o., por tres miembros —un profesor
normalista, un médico y un experto en estudios psicolégicos—.
El 22 de noviembre de ese afo se publicé en el mismo diario
oficial de difusién el Reglamento de dicho Tribunal.

En la exposicién de motivos del Codigo Penal de 1931,
se sefalé la conveniencia de dejar a los nifios al margen de
la funcién penal represiva, sujetos a una politica tutelar y
educativa. Atento a lo anterior, dicho cédigo establecié en
su articulo 119, ubicado en el capitulo Unico del titulo sexto
denominado "De los menores', la edad minima penal en 18
anos; también dispuso en el numeral 120, que tomando en
consideracion las condiciones peculiares del menor y la gra-
vedad del hecho, las medidas aplicables a ellos serian el
apercibimiento y el internamiento con reclusion domiciliaria,
escolar, en un hogar honrado, en un patronato o en institucio-
nes similares, asi como en establecimientos médicos, especiales
de educacién técnica o de educacién correccional. En el ar-
ticulo 121 se le otorgaba la facultad a los Jueces para exigir
fianza a los padres o a los encargados de la vigilancia del
menor, para autorizar la reclusién fuera del establecimiento

oficial de educacién correccional. Por otra parte, en 1932

5 Semanoario..., Quinta Epoca, Tomo L, p. 1352; 1US: 311432,
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los tribunales para menores pasaron a depender del Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Gobernacién,

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1934,
en el titulo décimo segundo, capitulo I, relativo a los menores,
establecié en el articulo 500 la creacion, en el Distrito Federal
y en cada territorio, de un tribunal para menares. Por ofro
lado, el Reglamento para los Tribunales de Menores y sus
Instituciones Auxiliares, publicado en el Diario Cficial de la
Federacion el 22 de enero del mismo afo, establecié que éstos
se integrarian de conformidad con el Cédigo de Proce-
dimientos Penales y la Ley Orgdnica de los Tribunales del
Distrito Federal; ademas, en dicho reglamento se previé la
creacién de instituciones auxiliares, como un centro de obser-
vaciones e investigaciones, casas hogares, escuelas correccio-

nales, industriales y de orientacién.

El 26 de junio de 1941, se publicé en el referido Diario
lo Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de los Tribunales
de Menores y sus Instituciones Auxiliores en el Distrito Federal
y Territorios Federales, la que prohibia los castigos con base
en el maltrato corporal, y establecia sanciones como la per-
suasion o advertencia, la amonestacién privada y la poblica,
Ja exclusion temporal de grupos deportivos y de diversiones, la
suspensidn de comisiones honorificas y de visitas, entre otras.
Ademds, establecia que cuando un menor de 12 afios cometia
una infraccién, el Tribunal lo entregaba a un establecimiento
de educacién, o bien o una familia de confianza donde
pudiera educdrsele. Pero si era mayor de esa edad y menora
18, se envicha a una casa de correccién en donde perma-

necia el tiempo necesario para su educacién.

25
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El 2 de agosto de 1974, se publicé en el érgano federal
de difusién oficial la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales, con el
objeto de promover la readaptacién social de los menores
de 18 afios cuando infringieran las leyes penales o los regla-
mentos de policia y buen gobierno, o manifestaran una con-
ducta que hiciera presumir, fundadamente, una inclinacién a
causar dafios a si mismo, a su familia o a la sociedad. El Con-
sejo podria disponer el internamiento en una institucién o
dejar en libertad al menor, y en caso de optar por lo segundo,
el menor serfa entregado a quienes ejercieran |a patria potestad
o la tutela. También podia colocarlo en un hogar sustituto,
pero siempre vigilado. Se establecia ademas que quedaba
prohibida la detencién de menores de edad en lugares des-
tinados a la reclusién de mayores y derogé la ley de 1941.7¢

El 24 de diciembre de 1991, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comn y para
toda la Republica en Materia Federal, vigente actualmente
y que abrogé a la de 1974. En ella se cres el Consejo de
Menores como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretarin de Gobernacidn, facultado para desahogar el pro-
cedimiento relativo y dictar las resoluciones que contengan
las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento del me-
nor. Su competencia atiende a la edad que hubieran tenido
los sujetos en la fecha de comisién del acto, por lo que puede
conocer de las infracciones y ordenar las medidas que corres-
pondan, aun cuando hayan alcanzado la mayorfa de edad.

e D-i_c.;n‘“o Oficial de la Federacién de 2 de agosto de 1974,
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El procedimiento ante dicho consejo comprende las etapas
de integracién de la investigacién de infracciones; la resolu-
cién inicial; la instruccién y el diagnéstico; el dictamen técnico;
la resolucién definitiva; la aplicacién de las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento; la evaluacién de la apli-
cacién de éstas; la conclusién del tratamiento y el seguimiento
técnico ulterior.

Dentro de las "medidas de orientacién" se establecen la
amonestacién; el apercibimiento; la terapia ocupacional;
la formacién ética, educativa y cultural; la recreacion vy el
deporte. Por su parte, las de "proteccién' consisten en el arrai-
go familiar; el traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar; la induccién para asistir a instituciones especiali-
zadas; la prohibicién de asistir a determinados lugares y de
conducir vehiculos, y la aplicacién de los instrumentos, objetos
y productos de la infraccién, en los términos que defermine

la legislacién penal para los casos de comision de delitos.

De igual forma se establecen las medidas de tratamiento
tanto externas como internas para lograr la adaptacién social
del menor, siendo las primeras en su medio sociofamiliar o
en hogares sustitutos y, en el caso de las segundas, en los
centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores.

El 29 de mayo de 2000, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, reglamentaria del articulo 4o,
constitucional, cuyo objeto fue garantizar a éstos la tutela y
el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Norma Méxima. Este ordenamiento establece el derecho
al debido proceso en caso de infraccién a la ley penal, y sefiala

27
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los lineamientos bdsicos de un sistema especializado de jus-
ticia penal para adolescentes.

No obstante lo anterior, a nivel federal y local las leyes
permanecieron parcialmente ajenas a lo previsto por la refe-
rida Conventién sobre los Derechos del Nifio, y conservaron
un sentido eminentemente tutelar que no respondié a las exi-
gencias de un verdadero y moderno sistema de justicia, por
lo que hubo necesidad de reformar nuevamente el articulo
18 constitucional, como antes se sefald, para establecer los
lineamientos de un sistema especifico e integral de justicia
para los adolescentes.

A partir de la entrada en vigor de la referida reforma, las
Legislaturas locales y el Congreso de la Unién han trabajado,
en el dmbito de sus competencias, para emitir o adecuar las
leyes existentes que cumplan plenamente con las disposiciones
constitucionales y los instrumentos internacionales.






