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CONCLUSIONES*

La realizacién del Seminario Internacional sobre los Derechos Humanos
de los Migrantes permitié analizar el fenémeno de la migracién y el
contenido de la Convencién Internacional sobre la Proteccidon de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias a par-
tir de una visién amplia, abriendo la posibilidad de determinar las ac-
ciones que los Estados parte, en particular el nuestro, deben implementar
con el fin de lograr el pleno reconocimiento de los derechos que la Con-
vencién consagra. Con ocasién de ese proceso de andlisis y reflexién se
generaron diversas propuestas en materia legal y distintas lineas de ac-
cién en materia de politicas piblicas que pueden contribuir a promover
y proteger los derechos humanos de los trabajadores migratorios. A con-
tinuacién se presentan las consideraciones y propuestas mds relevantes
planteadas durante el seminario, incluyendo las derivadas de la reunién
de expertos.’

" Con base en las relatorias preparadas durante el seminario, en este capitulo se presentan
las conclusiones que surgieron a partir de los planteamientos y discusiones que se formus-
laron tanto en la reunién de expertos como durante el desarrollo del evento. Las relatorfas
fueron preparadas por Dorothy Estrada, Montserrat Iglesias, Namiko Matzumoto, Ménica
Garcfa, Carol Girén y Siria Oliva; el Programa de Cooperacién agradece su trabajo e in-
vita a los diversos actores involucrados en el tema migratorio a reflexionar sobre su conte-
nido, retomarlas en la elaboracién de politicas piblicas y reformas legislativas e implementar
sus recomendaciones.

' Con el objetivo de profundizar en la discusién y aportar algunos insumos para el desarro-
llo del seminario, durante el 22 de junio de 2005 se llevé a cabo la reunidn de expertos; a
ella fueron invitados los panelistas, expertos internacionales, académicos, funcionarios
ptblicos y miembros de distintas organizaciones no gubernamentales.
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CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

. IMPORTANCIA E IMPACTO DE LA CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES

e Para los trabajadores migratorios, la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares (CITM), independientemente de que
sea ratificada por los Estados, es el estdndar internacional por an-
tonomasia que busca garantizar y proteger sus derechos y los de
sus familias; el cuerpo normativo internacional de derechos huma-
nos, especialmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y los tratados aplicables de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), son complementarios de la Convencién.

» La Convencién establece, para los Estados, una serie de obliga-
ciones, tanto en los paises de origen como de trdnsito y destino, en
materia de empleo de migrantes; asimismo, representa el primer
instrumento juridico internacional que codifica los derechos hu-
manos de los migrantes, el cual hasta el momento ha sido ratifica-
do por 30 paises.

e De acuerdo con la Convencién, la vida; la integridad personal; la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; la prohibi-
cion de la esclavitud; la libertad y seguridad personales (protec-
cién contra la detencién arbitraria); y el debido proceso (incluido
el derecho de informacién sobre la prerrogativa de recibir asisten-
cia consular) son derechos inderogables, aplicables a todos los
migrantes, sean documentados o indocumentados. La proteccion
de los derechos humanos de los migrantes es un asunto de justicia;
ademds, su debida aplicacién se relaciona directamente con la es-
tabilidad y la gobernabilidad a nivel nacional, regional y mundial.
» La Convencién también reconoce derechos adicionales a los tra-
bajadores migratorios que se encuentran en situacién regular, tales
como: poder ausentarse temporalmente; establecer asociaciones y
sindicatos en el Estado de empleo; participar en los asuntos publi-
cos, votar y ser elegido en el Estado de origen; acceder a instituciones
de ensefianza, orientacién profesional y colocacién, formacién prote-
sional y adiestramiento, vivienda, servicios sociales y salud; derecho a
la unidad familiar; exencién de pago de derechos e impuestos por
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concepto de importacién y exportacidon de objetos personales; de-
recho a transferir sus ingresos y ahorros, necesarios para el sustento
de sus familiares. Si bien en la situacién actual se vive el dilema de
la divergencia entre el mercado y los derechos, frente a éste se debe
afirmar la relevancia de la promocién y proteccién de los derechos
humanos en toda politica migratoria.

* En la reunién de expertos se determiné que la CI'TM es un ele-
mento indispensable para la construccién del nuevo orden mundial,
ya que puede contribuir a brindar seguridad, orden y predicibilidad
al fenémeno migratorio, de ahf la importancia que tiene ratificarla.
Ademds, la armonizacién de ésta con las politicas publicas naciona-
les puede permitir a los gobiernos ofrecer respuestas en materia
migratoria que sean acordes con los estdndares internacionales de
proteccién y, al mismo tiempo, fortalecer el Estado de Derecho. No
obstante, debe tenerse en cuenta también que la Convencién no es
la panacea que permitird solucionar todos los problemas de los
migrantes, puesto que no puede garantizar per se el respeto de sus
derechos humanos, especialmente si no es difundida y conocida por
los migrantes y los actores involucrados en el tema.

Para el caso de México, se puntualizaron algunas recomendaciones deri-
vadas de la discusién, entre las que destacan:

a) Entregar lo mds pronto posible el primer informe del pais sobre
los avances en el cumplimiento de la Convencién.

b) Declarar expresamente la aceptacion del mecanismo de denun-
cias interestatales, asf como del mecanismo de quejas individuales,
para conocimiento del Comité de Revisién de la Convencién.

c) Aprovechar la participacién de nuestra nacién en los distintos
foros internacionales sobre migracién, con el fin de integrar a nivel
nacional el marco juridico internacional sobre los derechos huma-
nos de los trabajadores migratorios, de acuerdo con los planteamientos
de la Convencién; asimismo, impulsar su ratificacién, especialmen-
te por parte de los paises de destino y continuar con el liderazgo
internacional e impulso del tema.

d) Construir un orden migratorio regional y aprovechar los espa-
cios y mecanismos regionales para responder a los retos comunes
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que enfrentan las naciones involucradas con la premisa bdsica de
promover y proteger los derechos humanos de los migrantes.

e) Crear mecanismos alternativos para difundir la Convencién en-
tre la poblacién migrante analfabeta y los migrantes que no hablan
el idioma espafiol.

[I. DERECHOS CIVILES DE LOS MIGRANTES:
NO DISCRIMINACION, TRATO DEBIDO DE LOS DETENIDOS,
DEBIDO PROCESO, INTEGRIDAD Y VIDA

* A partir de la premisa de que la migracién es una realidad hist4-
rica, cotidiana e irrefrenable, el respeto de los derechos humanos
de los migrantes debe ser entendido, bajo una perspectiva de uni-
versalidad, como un objetivo fundamental de la actividad estatal,
no como un limite de la misma. En ese sentido, resulta indispen-
sable atender los derechos humanos de los migrantes a partir de
una politica de Estado transversal y de mediano y largo plazo y, al
mismo tiempo, revertir el enfoque asistencialista con el que han
sido atendidos, procurando integrarlos como sujetos proactivos en
las iniciativas y politicas que se disefien en su favor.

* En cuanto a la tendencia migratoria, se puede observar que exis-
ten patrones de discriminacién que han sido causados tanto por el
deterioro con respecto a la percepcién de la funcionalidad de la
migracién como por su vinculacién con la criminalidad. El imagi-
nario colectivo desempefia un papel importante en la visualizacién
de la migracién, sea de forma positiva o negativa; en este sentido,
es necesario descriminalizar el fenémeno migratorio a partir de la
claridad conceptual.

* Por otra parte, en nuestro pais se puede observa que en la prictica
migratoria las normas en materia de derechos humanos no han
permeado el cuerpo social; existe un enorme desconocimiento en
la materia sobre la existencia de instrumentos internacionales
vinculantes y hace falta un trabajo de sensibilizacién y capacita-
cién dirigido hacia las autoridades en la aplicacién de la legisla-
cién. Para erradicar esas deficiencias es imprescindible poner en
marcha distintas estrategias, entre las que destacan: difundir el
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marco juridico nacional e internacional aplicable a los migrantes;
buscar la complementariedad entre los instrumentos internacio-
nales suscritos por México en materia de derechos humanos y la
legislacién nacional; adecuar el componente migratorio que con-
templa el Programa Nacional de Derechos Humanos con la reali-
dad cotidiana de los migrantes; asi como utilizar la Ley Federal
para Prevenir y Erradicar la Discriminacién, y su respectiva Comi-
sién, como herramientas para promover el respeto de los derechos
de los migrantes.

e Otras estrategias que pueden tener gran relevancia son, por un la-
do, la sensibilizacién y capacitacién de las autoridades migratorias
en la deteccién y atencién de grupos vulnerables, tales como muje-
res embarazadas, menores, discapacitados, victimas de trata, entre
otros; y, por otro, cuando se trate de grupos vulnerables en situacion
irregular, la bisqueda de alternativas al aseguramiento.

e La Red Regional de Organizaciones Civiles ofrecié poner a dis-
posicién de las autoridades competentes el documento Lineamaientos
para la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, elaborado
por ésta, con el objetivo de difundirlo y contribuir con el proceso
de capacitacién de los funcionarios involucrados en la atencién del
fenémeno migratorio.

* En relacién a la invisibilidad de los abusos hacia los migrantes, ésta
es ocasionada, entre otros factores, por la falta de mecanismos acce-
sibles para denunciarla —que estd asociada la exigencia de que los
extranjeros deben acreditar su estancia legal en el pafs para acceder a
éstos—. Por consiguiente, una tarea bdsica que puede contribuir a re-
solver ese problema consiste en la creacién de mecanismos accesibles
de denuncia para los migrantes, a partir de los cuales, independien-
temente de su calidad migratoria y sin tener que acreditar su estan-
cia legal, ellos mismos den seguimiento a sus denuncias.

* Con relacién al tema de la revisién e inspeccién migratoria, se ex-
puso que es irregular que la misma autoridad —en el caso del pafs, el
Instituto Nacional de Migracién— sea la que expulse a los migrantes
y al mismo tiempo se pronuncie sobre la procedencia de esas ex-
pulsiones por medio de los recursos de revisién. En ese sentido, es
necesaria la creacién de una instancia auténoma que sea la que se
pronuncie sobre la procedencia de las decisiones de expulsién, con
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el objetivo de que una sola instancia no funja como juez y parte en
ese proceso; en la actualidad, de acuerdo con la legislacién, existen
otras autoridades distintas a las migratorias que pueden intervenir
en las funciones de revisién e inspeccién migratoria.

* Los expertos avalaron la pertinencia de que una sola autoridad
esté facultada para realizar esas funciones, lo que permitirfa evitar
confusiones y abusos en el trato a los migrantes. Ademds, con el fin
de suprimir los abusos en la aplicacién de la legislacién migraroria,
sugirieron definir claramente los criterios bajo los cuales una auto-
ridad migratoria puede inspeccionar o revisar a los migrantes.

111. LA INTEGRACION SOCIAL Y CULTURAL DE LOS MIGRANTES

* Uno de los muchos problemas que enfrentan los migrantes se
relaciona con el proceso de incorporacién a la sociedad de acogida.
Toda migracién supone el encuentro con otras lenguas, otras cos-
tumbres, otros valores. Se trata del encuentro entre personas dis-
tintas cuyos puntos coincidentes son, paraddjicamente, sus
diferencias. Si bien dichas diferencias no son insalvables, dificul-
tan la integracién y matizan la percepcién de las sociedades de
acogida, lo que puede dar lugar a una politica de exclusién que
comparte limites con el racismo.

* La integracién no supone un proceso de asimilacién; no se trata de
que el migrante abandone su cultura de origen y adopte la del pafs de
destino, sino que, conservando ésta, incorpore elementos culturales y
normativos del nuevo contexto que le permitan establecer relaciones
positivas en la sociedad de acogida. Eso implica un proceso de
interaccion entre la sociedad de acogida y el migrante. Sin embargo,
toda integracién debe basarse en el respeto de los derechos humanos,
lo que implica para los Estados la obligacién de proteger, respetar y
garantizar los derechos de los migrantes, no sélo de manera formal
—establecida en las legislaciones— sino, necesariamente, en la practica.
* No obstante, en los hechos, en las sociedades de acogida los mi-
grantes son percibidos precisamente a partir de sus diferencias. En
ese sentido, es imprescindible considerar la igualdad de todas las
personas, mds alld de las diferencias sociales y culturales, ya que, por

394



CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

ejemplo, las diferencias hacen que los migrantes tengan menos posi-
bilidades de encontrar un empleo —o que requieran permiso para
trabajar—, 0 no tengan acceso a los servicios bdsicos de salud, vivien-
da y educacién.

* Se destacé de manera particular que el fenémeno de la migracién
exige el uso de un nuevo lenguaje, ya que no es vélido seguir ha-
blando de “ilegales”, término que es considerado peyorativo; en su
lugar se debe utilizar el de migrantes, regulares e irregulares, no
sélo por la terminologfa per se, sino porque ésta influye en la per-
cepciéon de aquéllos.

* Algunas situaciones tales como la ausencia de politicas migratorias
0, en el peor de los casos, el establecimiento de politicas que pro-
mueven la no permanencia de los migrantes en los pafses de desti-
no, pueden ser factores importantes en el proceso de integracién
ya que pueden di-ficultarla o incluso hacerla imposible.

Los expertos coincidieron en que una politica de integracién de los
migrantes debe considerar al menos los siguientes elementos:

a) El reconocimiento no sélo formal sino efectivo del principio de
igualdad de los derechos.

b) La inclusién de los derechos econémicos, sociales y culturales.
c) El establecimiento de un plan urgente de apoyo a los menores
migrantes no acompafnados.

d) La igualdad de derechos politicos (reunién, manifestacién, en-
tre otros).

e) La implementacién de medidas eficaces contra la discrimina-
cién, ya que vulnera los derechos fundamentales y no permite la
inclusién.

* Cabe sefialar que uno de los factores que favorecen la integracién
social y cultural de los migrantes es, sin duda, el dominio del idio-
ma de las sociedades de acogida, ya que permite comprender su
forma de organizacién y abre canales de comunicacién para esta-
blecer relaciones afectivas.

* Del mismo modo, algunos indicadores sociales que muestran el
grado de integracién de los migrantes se relacionan con el acceso
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pleno a los servicios de salud, vivienda y educacién. En cuanto a los
servicios de salud, es de suma importancia que los migrantes estén
informados sobre el derecho que tienen de acceder a éstos. Es nece-
sario implementar estrategias de prevencién de enfermedades con la
finalidad de que no se degrade atin més la percepcién de los migrantes
debido a problemas de salud.

* La imposibilidad de acceder a una vivienda digna es otro de los
problemas que enfrentan los migrantes. Ante esa situacién, se ge-
nera una tendencia al aislamiento en barrios marginados por parte
de estos grupos, lo que desemboca en la segregacién espacial que, a
su vez, provoca su estigmatizacion.

* Adicionalmente, se resalté que no es posible hablar de integracién
de los migrantes si éstos no tienen acceso a la educacién, ya que por
me-dio de ésta se puede desarrollar su personalidad y dignidad como
seres humanos, fomentar la tolerancia y la igualdad, y fortalecer el
respeto de sus derechos humanos.

* El respeto a la diversidad, en este caso de los migrantes, como
componente esencial y manifestacién de la multiculturalidad, no
debe darse a partir de la adaptacién pasiva y subordinada de los
migrantes a las sociedades de destino, sino de la creacién de nue-
vos espacios de identidad cultural que coexistan con los valores de
dichas sociedades.

En este contexto, es necesario articular politicas migratorias que partan
de las siguientes premisas bdsicas:

a) Establecer un marco juridico que regule el estatus legal de los mi-
grantes, de tal forma que puedan hacer efectivos todos sus derechos.
b) Brindar acceso a éstos al sistema educativo y, de manera parti-
cular, proporcionar cursos del idioma del paifs de destino, a efecto
de facilitar su insercién en esa sociedad.

c) Garantizar el acceso de los migrantes a los servicios de salud y
sociales.

d) Establecer estrategias en materia de educacién que les permita
desarrollarse con dignidad.

e) Generar en el pafs indicadores de acceso de los migrantes a los
servicios publicos bdsicos.
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IV. ACCESO A LOS TRIBUNALES Y DEBIDO PROCESO LEGAL
DE LAS PERSONAS MIGRANTES

* El derecho internacional de los derechos humanos no limita las
atribuciones soberanas que tienen los Estados para determinar su
politica migratoria ni para controlar sus fronteras, incluyendo el con-
trol del flujos de personas. Las tnicas limitaciones juridicas se refie-
ren a que los Estados no estdn en libertad de impedir la salida, el
ingreso o la permanencia en su territorio de sus propios ciudadanos;
los Estados no pueden devolver a los extranjeros a los paises de ori-
gen donde son perseguidos; los Estados no pueden discriminar al
ejercer su politica migratoria; los extranjeros establecidos legalmen-
te en su territorio sélo pueden ser expulsados o deportados median-
te una decisién que esté apegada a la ley; por su parte, las
deportaciones colectivas estdn prohibidas.

* Recientemente, la Asamblea General de la OEA adoptd el Pro-
grama Interamericano de Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos de los Migrantes, que contempla acciones que deben
llevar a cabo los organismos y entidades pertenecientes a la misma,
los Estados, y los érganos y entidades de Naciones Unidas. El obje-
tivo del programa es promover y apoyar el desarrollo de politicas
publicas, medidas legislativas y précticas dirigidas a garantizar los
derechos humanos de los migrantes.

Las normas minimas del debido proceso aplicables a las determinaciones
de estatus, exclusiones y deportaciones de los migrantes son las siguientes:

a) Delegar las decisiones en materia migratoria a un funcionario
especializado, responsable e imparcial.

b) Asegurar al migrante el derecho a ser escuchado para alegar lo
que estime necesario, con el fin de que se eviten las deportaciones
o expulsiones injustificadas.

c) Garantizarle los servicios de traduccién e interpretacién, para
asegurar el entendimiento del proceso legal por parte del migrante.
d) Avalar la representacién legal adecuada de éste.

e) Ofrecer a los migrantes la posibilidad de revisién judicial de las
decisiones, ya sea por la via de los recursos en lo contencioso-
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administrativo o por la via del amparo.

f) Garantizar a los migrantes el acceso oportuno a las autoridades
consulares, de acuerdo con la Convencién de Viena sobre Relacio-
nes Consulares, de 1963.

¢) Salvaguardar las condiciones de detencién apropiadas de los
migrantes, es decir, que no se ponga en riesgo su salud o su vida al ser
detenidos.

Por otra parte, durante el seminario se resalté la necesidad de establecer
mecanismos alternos que coadyuven —junto con las Comisiones de De-
rechos Humanos— a proteger los derechos humanos de los migrantes.

* Entre las medidas alternativas propuestas estdn: ) propiciar una
mayor participacién de la sociedad civil en el proceso de elaboracién
del Programa Nacional de Derechos Humanos; 4) el establecimiento
de programas de atencién médica y psicoldgica para los migrantes; ¢)
la instauracién de una Defensoria Publica para asesorarlos legalmente
en materia migratoria; &) elevar los niveles de capacitacién de los agen-
tes migratorios y los servidores publicos; ¢) implantar sistemas de se-
guridad publica en zonas fronterizas con el fin de proteger a los
migrantes; /) modernizar la infraestructura de las estaciones migratorias;
¢) incrementar las partidas presupuestales asignadas a las instituciones
migratorias y las comisiones de derechos humanos; y 4) instalar me-
dios de comunicacién idéneos con institutos consulares, entre otras.
* En el caso de México el acceso a la justicia se sustenta en un orden
legal cuyo origen radica en la Constitucidn, la cual establece diversas
garantias como la igualdad, la libertad, la educacién, la salud y la
seguridad juridica. Dichas garantfas representan el reconocimiento
explicito por parte del Estado de los derechos humanos en el territo-
rio nacional. Sin embargo, en el caso de los extranjeros esa protec-
cién se restringe en algunas situaciones como, por ejemplo, los limites
que tienen al derecho de asociacién y propiedad, o los que les impo-
ne el Articulo 33 Constitucional, que faculta al Ejecutivo, por con-
siderar inconveniente la presencia de un extranjero, a expulsarlo del
territorio sin necesidad de juicio previo —que contraviene la juris-
prudencia que determina que la expulsién de extranjeros debe estar
justificada, fundada y motivada—.
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e En el caso de Estados Unidos, pafs que tradicionalmente se ha es-
cudado bajo la premisa de la seguridad nacional, especialmente des-
pués del 11 de septiembre se produjo un endurecimiento de la
politica migratoria, cuyos efectos han recafdo en diversas comuni-
dades que no necesariamente estdn vinculadas con la realizacién de
actos terroristas. A partir de la adopcién por parte de ese pais de
estrategias mds duras relacionadas con la seguridad nacional, se
han observado efectos que conllevan la violacién de derechos hu-
manos, como detenciones injustificadas y deportaciones masivas.
Hay que recordar, por otra parte, que Estados Unidos no ha ratifi-
cado la Convencién Internacional sobre los Trabajadores Migratorios
y sus Familiares.

e En la reunién de expertos se hizo un llamado a facilitar la labor
de los consulados mexicanos en territorio estadounidense. Asimis-
mo, se insistié en promover la ratificacién de la Convencién por
parte de los paises que faltan de hacerlo, sobre todo los paises re-
ceptores de migrantes, con el fin de avanzar en la defensa y protec-
cién de los derechos humanos de dicho grupo.

V. INTEGRACION ECONOMICA Y DERECHOS
LABORALES DE LOS MIGRANTES

e Los Estados deben garantizar, en primera instancia, el derecho
de las personas a no migrar y a encontrar condiciones satisfactorias
de desarrollo en sus lugares de origen; de esa manera, la migracion
se convierte en una alternativa de vida y no en la tinica opcién de
sobrevivencia. Cabe recordar que la brecha en el diferencial salarial
en los paises de destino, en nuestro caso generalmente Estados
Unidos, influye de manera definitiva en la decisién de migrar.
Es por eso que es imprescindible disefiar politicas de desarrollo
sostenidas e integrales en los paises de origen, de modo que
el proceso migratorio se convierta en una opcién voluntaria y no
forzada.

e La articulacién de una politica de migracién debe sustentarse en
informacién relacionada con la demanda por sector econémico, actual
y futura, de trabajadores mexicanos en el exterior y de trabajadores
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extranjeros en nuestro pafs. Ademds, con la finalidad de ofrecer
facilidades para la libre movilidad de los trabajadores migratorios,
de acuerdo con la creciente liberalizacién de los flujos de bienes,
servicios y capitales, resulta indispensable incorporar el componente
migratorio en los actuales procesos regionales de integracién e
interdependencia econémica, en particular en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

e En cuanto a los sindicatos, considerados como instrumentos va-
lidos para mejorar las condiciones laborales de los migrantes, es
necesario copiar y tomar en consideracidon las experiencias exitosas
de negociacién de contratos colectivos que reconocen los derechos
de los trabajadores migratorios por parte de sus empleadores, como
el caso logrado en Carolina del Norte en abril del 2004.

* Para fomentar el respeto de los derechos de los trabajadores, sin
importar su condicién migratoria, México ha promovido acciones
de colaboracién con el gobierno de Estados Unidos y Canadd. En
ese sentido, en el marco del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales, las autoridades canadienses y mexicanas se han reuni-
do periédicamente para observar que se garanticen condiciones
laborales bésicas, el respeto de los derechos humanos, y el acceso a
los servicios bdsicos de proteccion.

En relacién con las politicas migratorias correspondientes, con el objeti-
vo de mejorar las practicas a partir del reconocimiento de una responsa-
bilidad compartida entre los tres gobiernos, se puntualizaron algunas
recomendaciones, entre las que estdn:

a) Llevar a cabo acuerdos bilaterales y multilaterales que garanti-
cen condiciones minimas, en términos de trato y oportunidades,
para los trabajadores migrantes en los paises de destino.

b) Garantizar los derechos laborales de los trabajadores migratorios
temporales, en funcién de que se les asegure el acceso a los servicios
sociales, a los procesos de organizacién sindical y a las cortes de justi-
cla, entre otros.

c) Disenar politicas publicas que sean congruentes con la realidad
migratoria regional y atiendan la necesidad de reconocer y respetar
los derechos humanos.
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d) Promover la creacién de leyes especializadas en materia migra-
toria, asi como fortalecer a las instituciones responsables del tema.
e) Aplicar el principio de igualdad, para evitar los procesos de dis-
criminacion de que son objeto los trabajadores migratorios.

f) Involucrar al sector privado en la bisqueda de soluciones y la
atencion de los trabajadores migratorios.

¢) En conjunto con de los gobiernos y la sociedad civil de los pai-
ses de origen, pronunciarse contra las reformas migratorias esta-
blecidas en Estados Unidos, ya que contradicen los principios que
contempla la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

* Con relacién a la frontera sur, en el 2002 los gobiernos de México
y Guatemala instalaron el Grupo ad /oc sobre Trabajadores Agrico-
las Migrantes Temporales Guatemaltecos, cuyo objetivo es atender y
resolver de manera coordinada los problemas que enfrentan los tra-
bajadores agricolas guatemaltecos en territorio chiapaneco. A pesar
de los estuerzos realizados hasta ahora, los trabajadores agricolas y las
trabajadoras domésticas guatemaltecas sufren recurrentemente abu-
sos y malos tratos en diversas localidades ubicadas en Chiapas.

En este sentido, se hicieron algunas propuestas para que sean atendidas
por ambos gobiernos, entre ellas estdn:

a) Prever en la legislacién la posibilidad de que los trabajadores
temporales que hayan sido empleados en el pais durante un perio-
do considerable, puedan realizar otras actividades remuneradas.
b) Simplificar el sistema para la obtencién de permisos de trabajo
por categorias, no por empleo y empleador.

c¢) Garantizar a los trabajadores agricolas temporales guatemaltecos
que laboran en Chiapas condiciones laborales bdsicas.

d) Realizar acciones que permitan regularizar las condiciones laborales de
las trabajadoras domésticas, para evitar los abusos y posibles casos de trata.

* Con el objetivo de que tanto en la ley como en la préctica se res-

peten normas minimas sobre contratacién, condiciones de empleo y
de vida, beneficios de la seguridad social y libertades sindicales, tanto
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los instrumentos como las actividades que lleva a cabo la OIT estdn
orientadas a proteger a los trabajadores migrantes por medio de
una serie de obligaciones y recomendaciones establecidas para todos
los Estados que forman parte de la organizacién,

* E]l Convenio 97 de la OIT requiere que los Estados Parte faciliten
la salida, trdnsito o llegada de los trabajadores migratorios, y les
brinden una adecuada proteccién médica, servicio gratuito de infor-
macidn, igualdad de condiciones de empleo, los beneficios de la
seguridad social, acceso a la justicia, y la posibilidad de transferir sus
ganancias al exterior. A su vez, el Convenio 143 representa el primer
intento para eliminar el trafico ilegal de trabajadores y tiene como
objetivo controlar las corrientes migratorias. El convenio se aplica
sin limitaciones a los trabajadores migrantes en lo referente a los
derechos humanos fundamentales. También reconoce la igualdad
de derechos entre los trabajadores migrantes legalmente estableci-
dos en el pais y los nacionales.

* Finalmente, se advirtié que la Opinién Consultiva OC/18, emiti-
da por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, representa
un precedente de cardcter politico y moral en el escenario interna-
cional que promueve el respeto de los derechos de los migrantes en
el dmbito laboral, independientemente de su condicién juridica.

* Por otra parte, se exhorté al Estado mexicano a adherirse a todos
los instrumentos creados por la Organizacién Internacional del
Trabajo y a difundir los convenios en los que nuestro pafs ya es
parte. Asimismo, se indicé que para México representa un com-
promiso, en el sentido que nuestro pafs debe buscar la congruen-
cia entre el trato que demandamos para nuestros connacionales y
el trato que brindamos a los trabajadores extranjeros, principal-
mente a los centroamericanos.

V1. ARMONIZACION DE LA LEGISLACION Y LAS POLITICAS PUBLICAS
MEXICANAS EN RELACION CON EL REGIMEN
JURIDICO INTERNACIONAL

* La busqueda de la armonizacién entre la legislacion mexicana y
los siete instrumentos internacionales de proteccién de derechos
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humanos de Naciones Unidas® que se refieren a los migrantes en
situacién de origen, trdnsito y destino, es una de las estrategias
clave en materia migratoria. Otras estrategias se refieren a la armo-
nizacién entre la legislacién mexicana y los contenidos de los ins-
trumentos regionales del sistema interamericano de derechos
humanos; la generacién de un marco juridico en materia migratoria
y laboral acorde con los instrumentos juridicos internacionales; y
el establecimiento de una institucién que realice eficazmente ta-
reas de regulacién, proteccién y seguridad juridica.

e Particularmente, la Convencién Internacional sobre los Trabaja-
dores Migratorios y sus Familiares debe reconocerse como un do-
cumento de gran valor ya que permite reconocer a los migrantes
como sujetos de derechos y toma en cuenta su situacién de vulne-
rabilidad, especialmente en el caso de nifios, nifias, adolescentes y
mujeres. No obstante, es necesario identificar también la impor-
tancia que en la demanda de los derechos humanos de los migrantes
ofrecen los sistemas regionales y los Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre en el caso de todos aquellos paises
que no son parte de la Convencién de 1990.

* En relacién con las propuestas e iniciativas de reforma en materia
migratoria, se deberd atender el fenémeno bajo una visién que incluya
los derechos humanos que son inderogables: el derecho a la vida, a la
integridad fisica y psicolégica, al debido proceso, a la libertad perso-
nal, a la prohibicién de la esclavitud y la no discriminacién.

e Por otra parte, resulta indispensable localizar en la legislacién
interna los temas o rubros que obstaculizan a los migrantes el
pleno goce de sus derechos, independientemente de su estatus
migratorio. En ese sentido, la tarea de armonizacién no debe
centrarse exclusivamente en la Ley General de Poblacién, sino
incluir otros reglamentos y leyes relacionados con el fenémeno.
Es necesario que la elaboracién de una ley migratoria integral

2 Estos instrumentos son: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
[nternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién Racial; la Convencién contra la Tortura y otros tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer; y la Convencidn Internacional para la proteccién de los trabajadores
migratorios y sus familiares.

403



CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

—independientemente de que ésta instaure medidas de control,
verificacién y sancién— establezca componentes como el debido
proceso, la integracién social, cultural y econémica de los mi-
grantes, el enfoque de género y la edad.

* Aln mds, la armonizacién no debe establecerse tinicamente a
nivel del marco normativo, sino que ésta debe contribuir también
en la configuracién de politicas publicas, las cuales podrén ser eva-
luadas para mejorar la préctica en los tres niveles de gobierno.

La atencién debe orientarse especialmente a la reforma de los Articulos
11 y 33 constitucionales, asi como a los siguientes temas:

a) Destipificar la migracién indocumentada como delito, ya que
aunque el INM no presenta querellas al respecto, se crea una situa-
cidén de inseguridad juridica para el migrante que se presta tam-
bién para que se generen pricticas de extorsidn.

b) Permitir a los migrantes, sin importar su estatus migratoria, el
acceso a la justicia.

c) Establecer criterios claros para el ejercicio de las actividades de

control y verificacién migratoria, y de regulacién de estancias, li-
mitando con ello las facultades discrecionales de los funcionarios
migratorios.

d) Instaurar la autonomia en la toma de decisiones acerca del ma-
nejo de los recursos en todos los procedimientos administrativos.
e) Restringir las tareas de inspeccién y revisién de la estancia legal
de los extranjeros, para que sélo las autoridades del Instituto Na-
cional de Migracién las realicen.

f) Establecer claramente los criterios de control y verificacién de
los migrantes, para evitar la discriminacién que por su apariencia
sufren al transitar por el pais.

g) Concentrar esfuerzos con el fin de tipificar, investigar y sancio-
nar la trata de personas, asi como homologar en el marco juridico

interno los distintos tipos existentes en las entidades federativas.
h) Armonizar la legislacién federal y la de las entidades federativas
para acceder adecuadamente a los trdmites ante el registro civil,
juicios en materia civil, y los derechos sociales, especialmente los
de educacidn, vivienda y salud.
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i) Revisar la reserva que México hizo al Articulo 22 de la Conven-
cién, relativa al derecho de los trabajadores migratorios a exponer
las razones que les asistan para oponerse a su expulsién, asf como a
someter su caso a revisién ante la autoridad competente, y solicitar
que se suspenda la ejecucién de la expulsién.

i) Incorporar en la legislacién migratoria el principio de no discri-
minacién en el reconocimiento de los derechos, independiente-
mente de la condicién migratoria, con arreglo al Articulo 7 de la
Convencidn y de acuerdo con la postura que México ha adoptado
sobre el tema en foros internacionales.

 Ante el grave desconocimiento acerca del contenido de la Con-
vencién Internacional sobre la proteccién de los Trabajadores
Migrantes y sus Familiares (CI'TM), se deberdn disefiar programas
adecuados de capacitacién. Una de las herramientas para tales fi-
nes son los Lineamientos Regionales para la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de los Migrantes en Situaciones de verificacion del estatus
migratorio, detencion, deportacion y recepcion y su fundamentacion
juridica, desarrollados por la Red Regional de Organizaciones Ci-
viles para las Migraciones.’ Los programas de capacitacién deberdn
estar enfocados hacia los sectores que toman e influyen en las deci-
siones gubernamentales, especialmente los legisladores y los miem-
bros del poder judicial, con el objetivo de aportar elementos que
permitan establecer una politica migratoria de Estado con pers-
pectiva de respeto de los derechos humanos.

* Es indispensable también emprender campanas de difusién so-
bre el contenido de los instrumentos internacionales de protec-
cién para los migrantes, especialmente la CI'TM. Asimismo, resulta
necesario capacitar y sensibilizar a los funcionarios, en los tres ni-
veles de gobierno, para evitar actos de discriminacién y xenofobia
en contra de los migrantes, en especial para no criminalizar a los
migrantes indocumentados.

? La Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM) es una Red
de Redes en la que actualmente participan once paises por medio de sus espacios de
coordinacién nacional, instituciones, organizaciones y personas interesadas en el tema.
Los paises miembros son: Canadd, Estados Unidos, México, Belice, Guatemala, El Salva-
dor, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Republica Dominicana.
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e Por otra parte, se tiene que evaluar la aplicacién del mecanismo del
Protocolo Facultativo de la Convencién de Naciones Unidas contra
la Tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes en

las estaciones migratorias. Si bien se ha hecho la adhesién del Proto-
colo acerca de la visita a los lugares de detencidn, es imperante que se
realicen visitas y observacién en los centros de detencién, en los cua-
les se permita el ingreso de expertos independientes especializados
en materia migratoria y organizaciones de la sociedad civil.

A continuacidn, se enlistan las recomendaciones relacionadas con la ela-
boracién de politicas puablicas:

a) Utilizar como marco de aplicacién de las politicas publicas el
Prorama Nacional de Derechos Humanos, y poner en marcha el
Comité de Seguimiento y Evaluacién.

b) Reactivar el mecanismo de trabajo de la Subcomisién de los De-
rechos Humanos de los Migrantes, fomentando la participacién del
sector académico y la sociedad civil.

c) Disenar y aplicar mecanismos permanentes de vigilancia y eva-
luacién de la legislacién y las politicas publicas en materia de dere-
chos de los migrantes.

d) Visualizar el fenémeno de la migracién desde un punto de vista
de la agenda de desarrollo y no desde una perspectiva de seguridad
nacional.

e) Establecer acuerdos para la creaciéon de programas entre los pafses
que no han ratificado la Convencién y que tienen fronteras comunes.
f) Generar una cultura de respeto de los derechos humanos de los
migrantes y sancionar a quienes los violenten.

* En cuanto a las politicas migratorias, es indispensable fomentar
la cooperacién bilateral y multilateral. En ese sentido, respecto del
fenémeno de los migrantes se debe reconocer la fa erentes aristas
de la migracién indocumentada. Asimismo, se necesita reconocer
la magnitud del fenémeno y disefar una politica integral, acorde
con los instrumentos internacionales, en la que los conceptos de
soberanfa y seguridad nacional no contravengan los de migracién
y derechos humanos.
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e Finalmente, es primordial evitar que las politicas migratorias se
sustenten en un enfoque Unico de gestién y de categorfas de mi-
grantes. Es decir, se deben emprender politicas respetuosas de los
derechos humanos de los migrantes y reconocer a éstos como sujetos
de derechos. Del mismo modo, es necesario hacer esfuerzos para
evitar que la Convencién se estigmatice como un instrumento poco
viable y de imposible puesta en practica por parte de los Estados que
auin no la han suscrito o ratificado.
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