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INTRODUCCION

Esta obra constituye un aporte para la discusién sobre la situacién de la
tortura en México, y en especial sobre las alternativas y esfuerzos para
lograr su erradicacién. Las memorias que presentamos en esta publica-
cién son el producto de la reflexién colectiva llevada a cabo durante el
“Seminario sobre los Instrumentos Nacionales e Internacionales para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura”, evento organizado por el Pro-
grama de Cooperacién sobre Derechos Humanos México-Comisién
Europea en la Ciudad de México, en el mes de noviembre de 2004.

El seminario tuvo como objetivo abordar de manera integral to-
dos los aspectos que influyen en la prdctica de la tortura, sus causas y
condicionantes, asi como las alternativas que existen para superar el
fenémeno a partir de una visién integral. El tema de la tortura motivé
una discusién abierta entre los diversos actores que estén implicados en
la basqueda de alternativas, tanto legales como de politica publica, que
permitan su erradicacién definitiva.

Las memorias que el lector tiene en sus manos contienen impor-
tantes aportes sobre los temas antes mencionados. En ellas encontrard
las ponencias magistrales de destacados juristas, como Federico Andreu,
Secretario Adjunto de la Comisién Internacional de Juristas, con sede
en Ginebra, quien en un profuso y extenso articulo presenta un minu-
cioso andlisis de la ubicacién de la tortura en el Derecho Internacional.
Por su parte Daniel O’Donnell, profesor y experto en Derecho Interna-
cional, presenta un estudio sobre la definicién de la tortura en los dife-
rentes cuerpos normativos internacionales y sobre los estdndares
desarrollados en la jurisprudencia emitida por los érganos de vigilancia
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de los tratados internacionales; es especialmente importante la ubica-
cién y referencia que el autor realiza sobre las decisiones que en ese
sentido han sido hechas sobre México.

Por otra parte, Carlos Villdin Durdn, integrante de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, nos ofrece un articulo de trascendental importancia académica y
préctica que se enfoca especialmente en la discusién respecto de la de-
finicién de la tortura en los mecanismos de Naciones Unidas, estableci-
dos para el cumplimiento de las obligaciones estatales en casos de tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes y hace una especial referencia
al tratamiento de la tortura en las decisiones de los Tribunales Penales
Internacionales y en el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Inter-
nacional.

La incorporacién de los esténdares desarrollados por el Derecho
Internacional, las obligaciones que éstos implican para el Estado mexi-
cano, los retos institucionales que existen para lograr la armonizacién
de éstos con la legislacién interna, y la construccién y elaboracién de
politicas publicas en materia de derechos humanos, son abordados por
servidores ptblicos como Juan José Gémez Camacho, Director Gene-
ral de Derechos Humanos y Democracia, de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores; Ricardo Sepulveda, Coordinador de Derechos Humanos de
la Secretarfa de Gobernacién y Mario Alvarez Ledesma, Sub Procura-
dor para Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Co-
munidad, de la Procuraduria General de la Republica; en esta misma
seccién Francisco Calderén Gamboa aborda el tema de la reparacién
del dafio, y por dltimo, con el objetivo de retomar algunas ideas y las
discusiones generadas en este apartado, se incluye un articulo de Juan
Carlos Gutiérrez, Director del Programa de Cooperacidn.

El seminario conté ademds con la participacién de expertos en de-
recho penal, quienes en sus ponencias realizaron un estudio minucioso
del tipo penal de la tortura tanto en la legislacién europea como la
mexicana. Al respecto Laura Zufiga, Profesora Titular de la Universi-
dad de Salamanca, Espana, nos ubica en la discusién sobre el Bien Juri-
dico protegido en el delito de tortura, la referencia al concurso con otras
conductas similares y los criterios dogmadticos para su diferenciacién,
asi como en el tratamiento que el derecho penal espafiol otorga a las
caracteristicas de los sujetos activos y pasivos del delito. Esa discusién
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también fue retomada por juristas nacionales, quienes analizaron la si-
tuacién del delito en la legislacién y dogmdtica mexicana, entre ellos
estdn: el Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral, Sadot Javier Andrade Martinez; el ex Procurador General de la Re-
publica, Antonio Lozano Gracia; y la Sub Procuradora para Derechos
Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Margarita Espino.

Con relacién a la investigacién de la tortura y los aspectos cienti-
ficos para su deteccién e implementacién, consagrados en el Protocolo
de Estambul, el seminario conté con la presencia de destacados exper-
tos internacionales y nacionales como: Ricardo Restrepo Guzmdn, psi-
quiatra de 7he Providence Center PHR (Physicians for Human Rights);
Carlos Gardufo Salinas Director de Atencién a Organismos Interna-
cionales de Derechos Humanos y Participacién Interinstitucional, de la
Procuraduria General de la Republica; y Sergio Rivera, médico de la Co-
misién de Derechos Humanos del Distrito Federal, quienes en sus po-
nencias presentan importantes aportes respecto del examen forense de
la tortura, el diagndstico y la utilizacién del Protocolo de Estambul, su
aplicacién e implementacién en México, y la identificacién de los obs-
tdculos para su eficaz cumplimiento. Adicionalmente, el articulo de
Carlos Gardufio Salinas, de la Procuraduria General de la Republica,
nos ilustra sobre las acciones realizadas por dicha entidad para imple-
mentar el Protocolo de Estambul en México.

La prevencién de la prictica de la tortura fue abordada durante
el seminario por medio del estudio del Protocolo Facultativo a la Con-
vencidén contra la Tortura en México y el andlisis de las prdcticas de pre-
vencién por parte del Comité Europeo para la prevencién de la tortura.
Mark Thomson, Secretario General de la Asociacién para Prevenir la
Tortura (Ginebra-Suiza) presenta en forma detallada el contenido del
Protocolo Facultativo, su funcionamiento y obligaciones, y los retos
que implica su ratificacién para los Estados, en especial por las caracte-
risticas del mecanismo nacional de prevencién, que debe ser creado en
el dmbito nacional. Por su parte Gilda Pacheco, Directora de Sociedad
Civil del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (San José-
Costa Rica) enfoca su intervencién sobre las acciones que desde la so-
ciedad civil se deben realizar para la implementacién del Protocolo
Facultativo en el continente. Con relacién a la préctica europea, Anhelita
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Kamenska, Miembro-Experta del Comité Europeo para la Prevencién
de la Tortura, nos presenta las funciones del Comité Europeo para la
Prevencién de la Tortura, asi como sus experiencias y mecanismos de
trabajo. Asimismo, Ina Zoon, Representante de la fundacién SOROS
en México, presenta un detallado andlisis sobre la relacién entre tortura
y prisién preventiva, asi como un estudio acerca de los mitos y realida-
des de la prisién preventiva en México.

Por otra parte, la necesidad de realizar reformas a la legislacién
mexicana y la creacién e implementacién de politicas pablicas que con-
templen acciones para la erradicacién de la tortura en México, también
fue abordada ampliamente en el seminario. En ese sentido, Bernardo
Ledn Olea, Asesor de la Presidencia de la Republica, presenté una muy
atinada ponencia en la que resalta la importancia e impacto que ten-
drdn tanto la propuesta de reforma constitucional, presentada por el
Presidente Fox al érgano legislativo, como las modificaciones de la legis-
lacién para la prevencidn de la tortura en el sistema de administracién
de justicia; en particular se destacan las modificaciones estructurales en
el proceso penal, la limitacién de las facultades de intervencién policial
en la averiguacién previa y el respeto al principio de presuncién de ino-
cencia. Esta presentacién es complementada por Alejandro Ramos Flo-
res, Sub Procurador Juridico y de Asuntos Internacionales, de la Procuradurfa
General de la Republica, quien presenta el tema de la reforma en mate-
ria de justicia y su impacto en la prevencién de la tortura.

A su vez, las Comisiones estatales y nacional de Derechos Huma-
nos, nos presentan su experiencia en la documentacién y prevencién de
la tortura, asi como diversos estudios, recomendaciones y propuestas
para erradicarla. En ese sentido, estas memorias contienen las ponen-
cias de Carlos Mercado, Secretario Técnico de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco y Marfa Elena Lugo Garfias, investiga-
dora de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Por dltimo, las memorias contienen, ademds de las ponencias men-
cionadas, dos anexos para su consulta: el Acuerdo Nacional contra la Tor-
tura, presentado al pais por el Presidente Vicente Fox en diciembre de
2004 y que ha sido firmado por un amplio numero de gobernadores es-
tatales, y el Acuerdo A/57/03 del Procurador General de la Republica,
por el cual se establecen las Directrices Institucionales que deberdn seguir
los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién, Peritos Médicos
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Legistas y/o forenses de la PGR, para la aplicacién del Dictamen médico/
psicoldgico especializado para casos de posible tortura y/o maltrato.

El seminario, al que asistieron mds de 350 personas, conté con
una importante presencia de ONGs, funcionarios pablicos, académicos
y representantes del poder legislativo y judicial, y fue inaugurado por la
Subsecretaria para Derechos Humanos y Asuntos Multilaterales, Patricia
Olamendi, y el sehor Hervé Jouanjean, Director General Adjunto de
Relaciones Exteriores de la Comisién Europea.

Estamos seguros que este libro se constituird en un instrumento
de consulta obligada para todas aquellas personas comprometidas en
México en la lucha contra la tortura y serd un aporte que contribuird a
lograr el fiel cumplimiento de las obligaciones internacionales asumi-
das por el Estado mexicano y, en especial, a alcanzar la consolidacién de
una politica de Estado en materia de derechos humanos que contribuya
a superar flagelos tan lamentables como la prictica de la tortura.

Juan Carlos Gutiérrez Contreras
Director del Programa de Cooperacién.
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