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Yo quisiera, en primer lugar, agradecer muy de veras que se me haya invitado a partici-
par en esta muy importante conmemoracién, especialmente en que estamos conmemorando los
40 afios de la creacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Para mi, que he
estado vinculado con la Comisién, es un honor participar en esta sesién, y precisamente lo que
pretende mi exposicion es rendir un homenaje a la muy fecunda actividad de la Comision en
estos 40 afios.

Tuve el honor de ser Secretario Ejecutivo de la Comision durante doce afios y medio,
desde septiembre de 1977 hastamarzo de 1990. Por ello mi exposicién tendra como limite tem-
poral hasta esafecha, sin perjuicio de que por otras responsabilidades que asumi con posterio-
ridad he seguido de cercalalabor de la Comision.

El tema que se me ha pedido tratar es el de las Observacionesin loco y los Informes de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Ciertamente ese sera €l aspecto principal
de mi disertacion; pero quisiera aprovechar esta oportunidad para expresar mi reconocimiento
y admiracion ala Comision por €l gercicio de lo que genéricamente podriamos denominar, sus
competencias no contenciosas. Si debemos evaluar la obra de la Comisién durante estos
cuarenta afos, estoy seguro que |o mas importante, en términos de efectividad, de contribuir a
cambiar conductas de gobiernos afavor de los derechos humanos e incluso de salvar vidas, esta
precisamente en el gjercicio de estas funciones no contenciosas.

Posiblemente de estas funciones, las mas importantes sean las observaciones in loco de
la Comisién y sus informes; pero, junto a ellas, creo que la Comision ha cumplido otras tareas
de gran trascendencia que resulta conveniente recordar en esta oportunidad.

Asi, en primer lugar, la Comision ha cumplido unafuncién fundamental en la promocion

de los derechos humanos. La Comision no sdlo ha cumplido el mandato que le confiere su
Estatuto en orden a estimular la conciencia por los derechos humanos en el hemisferio, sino que
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también en muchisimas oportunidades, como en cursos, seminarios, publicaciones y hasta
afiches, haido difundiendo en el continente los derechos humanos. Entre los muchos semina-
rios o cursos que ha organizado la Comision en estos 40 afios, yo quisiera recordar ahora que,
inmediatamente después de que entrara en vigor €l Pacto de San José, en 1978, se organizd en
esta ciudad un muy importante seminario con la participacién de destacadas personalidades
para estudiar cuales eran los problemas que se originarian con la entrada en vigor de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y cudl erala mejor forma para poder imple-
mentar y darle vigencia a ese instrumento.

Creo gque también la Comision ha hecho una contribucion fundamental en la codificacién
y el desarrollo progresivo del derecho internacional de los derechos humanos en el Continente,
gue se hatraducido en laadopcién de las mas importantes convenciones americanas sobre dere-
chos humanos, comenzando por la propia Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
cuyo anteproyecto final surgié de la propia Comision (los anteriores eran de Chile y Uruguay).
Es cierto que la Comisién no tiene el monopolio de la elaboracion de los proyectos de conven-
ciones sobre derechos humanos, y que tratados muy importantes como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o la impor-
tantisima Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, en las que la Comisién no tuvo una par-
ticipacion preponderante; pero esas son las excepciones. Todos |os otros tratados interamerica-
nos en materia de derechos humanos han surgido de proposiciones dela Comisiony hasido ella
la que ha sometido a la consideracion de los correspondientes érganos politicos de la OEA €l
respectivo proyecto de convencion. Es el caso de la Convencidn Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
el Protocolo Adicional en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y €l
Protocolo Adicional relativo alaAbolicion de la Pena de Muerte.

Otra significativa contribucién de la Comisién ha sido en relacion con asesoramientos a
gobiernos. Generalmente después de una observacion in loco, como lo vamos aver, laComisién
formula recomendaciones a los gobiernos, algunos de los cuales suelen solicitar el asesoramien-
to de la propia Comision para implementar esas recomendaciones. Este asesoramiento puede
también ser solicitado por instituciones auténomas. Al respecto, quisiera recordar que cuando
Argentina accedio alademocraciay e presidente Alfonsin cred la Comisién de Desaparecidos,
formada por ilustres personalidades y presidida por € eminente escritor Ernesto Sabato, esa
Comisién de Desaparecidos solicito laasistenciade la CIDH invitando al funcionario responsa-
ble de los asuntos de Argentina, que es hoy dia e Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, Guillermo Fernandez Soto y a mi, como Secretario Ejecutivo. Estuvimos en Buenos
Aires durante cerca de diez dias trabajando con el persona de esa Secretaria, a cargo entonces
de Graciela Fernandez Menjiver, a quienes les hicimos llegar toda la valiosa e importante expe-
riencia que la Comisién tenia en esa dolorosa materia de desaparecidos.

También la Comision ha cumplido un importante papel al mediar en conflictos que se
producen al interior de un Estado, entre el gobierno y un grupo. No me estoy refiriendo a casos
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individual es porque éstos estan regidos por otras normas; alo que me refiero es a conflictos que
requieren de la intervencién de un tercero de prestigio y autoridad moral, que proponga una
solucion aceptable para el gobierno y ese grupo. Puedo citar varios gjemplos al respecto, pero
tal vez valgala penarecordar como gracias alaintervencién de la Comision en muy importante
medida, puso término a la toma de la Embajada de la Republica Dominicana en Colombia, en
el afio 1980, por el M 19, conflicto que era muy serio, porque como rehenes existia un nimero
considerable de diplométicos. El Gobierno de Colombia queria buscar una solucion dentro del
derecho interno colombiano y € derecho internacional. El presidente Turbay llamé a la
Comision y pidio su asesoramiento solicitandole que mediara este conflicto. La solucion que
la Comision propuso fue basada en los derechos humanos; el M 19 estaba pidiendo laliberacién
de las personas que estaban encarceladas alegando que éstas habian sido torturadas. La pro-
puesta de la Comisiéon fue muy fécil: "si las personas han sido condenadas después de haber
sido torturadas, la condena no tiene ningin valor. La Comision va a solicitar que se haga un
nuevo juicio a las personas que han sido torturadas; y con respecto de las personas que estan
siendo procesadas, que eran en ese momento la mayoria, la Comision se compromete a obser-
var los juicios y examinar que realmente no pueda haber ningin apremio”. Ello fue aceptado
por el M19, y por supuesto, por el Gobierno colombiano. Creo que esta gestion de la Comision
fue realmente de una enorme importancia para la solucion de esa crisis a través del respeto de
los derechos humanos.

Paso ahoraareferirme al tema que se me ha solicitado, "L as observacionesinloco y los
Informes de la Comisién”. Deciamuy bien Claudio Grossman recién, que las observacionesin
loco son a veces la Unica respuesta posible cuando existen violaciones masivas graves y que
afectan amuchisimas personas. Yo creo que € tratamiento de los casos individuales para estas
situaciones, que en gran medida hoy dia afortunadamente se encuentran superadas, no seria
procedente. Asi cuando en Argentina se produjeron mas de diez mil casos de desapariciones
forzadas, la Unica alternativa que tenia la Comision fue la que utilizo, es decir, recurrir a una
observacion in loco, y posteriormente, mediante la redaccion de un informe sobre los derechos
humanos en Argentina.

Ningln otro organismo intergubernamental de proteccion de los derechos humanos ha
tenido la experiencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en lo que respecta
a observaciones in loco, esto es, dentro del territorio del Estado objeto de la investigacion.
Hasta ahora como recordaba anoche el Presidente de la Comision en el Teatro Nacionad, la
Comision en sus 40 afios de vida ha redactado 77 informes, muchos de | os cual es estan basados
en una previa observacion in loco.

Las primeras visitas de la CIDH, aunque tuvieron por objeto velar por lavigencia de los
derechos humanos fundamentales, ala vez, estuvieron vinculadas con situaciones mas amplias,
en las que la seguridad o la paz se encontraban comprometidas. Fue el caso de la presencia de
la Comision en la Republica Dominicana durante los graves conflictos que ocurrieron en ese
pais en los afios 1965 y 1966 y en El Salvador y Honduras en 1969, durante la guerra habida
entre esos dos Estados.
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AUn antes que la Comisién fuese en 1965 a la Republica Dominicana, basada en una
interpretacion de su Estatuto vigente en aquel entonces que la autorizaba a sesionar fuera de
su sede, en 1961 y 1963 habia solicitado y obtenido autorizacién del Gobierno dominicano
para sesionar en Santo Domingo, oportunidades que aprovechd para considerar varias denun-
cias sobre alegadas violaciones de derechos humanos. Asimismo, la Comision en esos
primeros afios envid a otros paises dos misiones especiales con propésitos especificos. En
1965, el Presidente y el Secretario Ejecutivo de la Comision visitaron €l Paraguay con €l fin
de hacer averiguaciones preliminares sobre la situacién de los derechos humanos en ese pais.
Y en 1969 un miembro de la Comision, que habia sido designado Relator respecto de diversas
comunicaciones en las que se alegaban violaciones de derechos humanos en Panama, vigjo a
ese pais asistido por un funcionario dela Secretariaafin de investigar in situ los hechos denun-
ciados.

Es, sin embargo, con la ida a Chile en 1974 cuando la Comision inicia su practica de
emprender observaciones in loco en un pais con € fin de estudiar la situacion general de los
derechos humanos. Como se sabe, el afio anterior un pronunciamiento militar habia derrocado
al Gobierno del Presidente Allende e instalado una Junta Militar de Gobierno presidida por el
Comandante en Jefe del Ejército, General Augusto Pinochet. A raiz de esos acontecimientos,
la Comisién empez6 a recibir numerosas denuncias en las que se alegaban graves violaciones
de derechos humanos, |o que determiné que la Comision instruyese a su Secretario Ejecutivo,
Doctor Luis Reque, afin de que se trasladase a Chile ala brevedad posible con € fin de obte-
ner una mayor informacion. Obtenida la anuencia del Gobierno chileno, el Doctor Reque visi-
té Chile del 12 al 17 de octubre de 1973 y al término de su misién present6 ala Comision un
informe recomendando a la misma la realizacion de una observacion in loco para que exami-
nase en e terreno mismo la situacion de los derechos humanos. Con tal motivo la Comision
solicité a Gobierno chileno la autorizacion para efectuar la aludida visita, la cual fue concedi-
da, llevandose ésta a efecto entre el 22 dejunio y el 2 de agosto de 1974.

A la observacion in loco en Chile, y tras frustrados esfuerzos para visitar Paraguay y
Uruguay, la Comisién por invitacién del Jefe de Gobierno de Panamd, General Omar Torrijos,
practicd una observacion in loco en 1977 en territorio panamefio. En 1978, la Comisién
emprendi6 tres observaciones de caracter general: en El Salvador, Haiti y Nicaragua. En 1979
la Comision efectud posiblemente la mas completay exhaustivainvestigacion que le ha corres-
pondido realizar hasta ahora cuando por espacio de 15 dias concurrié alaArgentina. En 1980
la Comision visitd, por invitacion de los correspondientes Gobiernos, Colombia y Nicaragua.
En 1982 la Comision -l afio anterior habia emitido un critico informe sobre la situacién de los
derechos humanos en Guatemala-, setrasladd a ese pais, por invitacion del nuevo Gobierno que
habia asumido ese afio. En 1983 la Comision practicé una observacion in loco en Suriname
como consecuencia de habérselo requerido al Gobierno de ese pais araiz de los tragicos acon-
tecimientos de diciembre de 1982, en los cuales 15 prominentes ciudadanos fueron asesinados
cuando se encontraban en prision. En los afios siguientes la Comisién vuelve a practicar obser-
vaciones in loco en Guatemala, El Salvador, Haiti, Suriname y Nicaragua, (pais Ultimo en tres
ocasiones). En 1998 la Comision visita Per( y en 1990 Paraguay. Junto a esas visitas -de las
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gue resulté un informe especial- la Comision ha elaborado importantes informes de Estados a
los cuales no pudo visitar. Es el caso de Bolivia, Cubay Chile.

Ademés de esas observacionesin loco de caracter general, la Comision también ha efec-
tuado observaciones in loco con €l fin de estudiar situaciones especificas o particulares. En
1980, como consecuenciadel acuerdo celebrado por la Comision con el Gobierno de Colombia
cuando se encontraba en ese pais, la Comisién durante varios meses de ese afio y del siguiente
concurrié a Bogota y a otras ciudades colombianas con €l fin de presenciar los juicios que se
siguieron en contra de los miembros de los grupos insurgentes denominados FARC y M-19; en
1982, la Comision investigando una denuncia en la que se alegaban violaciones a derecho ala
libertad personal por parte del Gobierno de los Estados Unidos, a haber éste recluido en cen-
tro de detencion a centenares de refugiados haitianos, visitd los campamentos de Fort Allen en
Puerto Rico y de Brooklyn en New York, ademas de haberse entrevistado con los abogados
defensores de Miami. En mayo de 1982 y junio de 1983 |la Comisidn, a proposito de las difi-
cultades que habian surgido entre un sector de la poblacion nicaragiiense de origen miskitoy €l
Gohierno de Nicaragua, visitd lazona de la Costa Atlantica nicaragiiense, por g emplo: los cam-
pamentos de refugiados de miskitos nicaragliense en el Departamento de Gracias a Dios de
Honduras.

De acuerdo con la lectura g) del articulo 18 del Estatuto de la Comisién, aplicable a
todos los Estados Miembros de la Organizacion de |os Estados Americanos, la Comision tiene
como una de sus atribuciones la de "practicar observaciones in loco en territorio de un Estado
con la anuencia o por invitacion del gobierno respectivo”.

Dichadisposicion del Estatuto, que fuera adoptada durante el | X periodo de sesiones de
laAsamblea General de la OEA en octubre de 1979, vino a poner término a algunas dudas que
se habian suscitado en cuanto a los poderes de la Comision para realizar investigaciones sobre
derechos humanos dentro del territorio del Estado objeto de unainvestigacion.

Si hien el antiguo Estatuto de la Comisién no contenia ninguna disposicidn que autori-
zaba a ésta a efectuar observaciones in loco, la Comisién habia interpretado |a parte final del
articulo 11 ¢) de su Estatuto -el cual se encontraba dentro del articulo titulado "Sede y
Reuniones'- paratrasladarse al territorio de un estado, con la anuencia de su gobierno, afin de
efectuar investigaciones relativas a la vigencia de los derechos humanos.

Aungue tal fundamento podria ser considerado precario, éste habia sido utilizado con
éxito, paravisitar la Republica Dominicanaen 1961y 1963 einvestigar in situ situaciones rela-
tivas a derechos humanos. En realidad, ninguno de los Estados que se opusieron a su visita o
pusieron obstaculos para que ella no se concretara, objetaron €l fundamento del articulo 11 ¢)
del Estatuto invocado por la Comision, sino que se valieron de otras consideraciones.

Con la entrada en vigor, en 1970, del Protocolo de Buenos Aires de 1967, que reformé
la Cartade la OEA e incorporé ala Comisién Interamericana de Derechos Humanos como uno
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de los érganos principales de la Organizacion con la funcién de "promover la observanciay la
defensa de |os derechos humanos”, 1os poderes de la Comisién para efectuar visitas in loco se
hicieron alin mas explicitos.

La propia Asamblea General de la OEA, a partir de 1980, ha venido exhortando a los
Gobiernos de los Estados que todavia no han aceptado o convenido una fecha para una visita
de la Comision "a que lo hagan ala brevedad posible”, respaldando asi a las observacionesin
loco como un medio eficaz de promover la defensa de los derechos humanos.

Naturalmente la observacién in loco requiere del consentimiento del correspondiente
gobierno tal como lo preceptiia el Estatuto de la Comision, ya que sin la cooperacion de dicho
gobierno lavisita no podria llevarse a cabo fructiferamente. Sin embargo, la negativa infunda-
da de un gobierno a otorgar su anuencia para una visita de la Comisién, aungue técnicamente
Nno constituya una transgresion a una norma juridica, puede ser expresiva de la conducta de un
Estado de no querer cooperar con uno de los 6rganos principales de la Organizacion, lo que
podria significar pagar un precio politico por tal conducta. Por lo demés, la negativa de un
Estado a otorgar su consentimiento no impide que la Comision elabore un informe sobre la
situacion de los derechos humanos en ese Estado, basado en la utilizacion de otras fuentes que
haya podido recopilar. Asi ha sucedido con los informes sobre Paraguay, Uruguay, Bolivia,
Guatemala (bajo €l Gobierno del General Romero Lucas Garcia) y Chile en 1985, paises todos
éstos que no concedieron su anuencia para que la Comision fuese a ellos.

Junto a estas observaciones in loco de caracter general, cuyo fundamento legal para
todos | os Estados miembros de la OEA arranca, como se expresd, del articulo 18 g) del Estatuto
de la Comision, debe considerarse también que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos ha contemplado dentro de su articulo 48 -que trata del procedimiento aplicable a las
peticiones 0 comunicaciones en las que se alegue la violacion de un derecho consagrado en la
Convencion-, laposibilidad de realizar unainvestigacion, debiendo el Estado, en ese caso, otor-
garle ala Comisién todas las facilidades necesarias.

Hay una diferencia fundamental entre las observaciones in loco de carécter genera y
aquéllas que se llevan a cabo con el objeto de comprobar los hechos denunciados en una peti-
cion o comunicacion. Mientras las primeras suponen la anuencia o invitacién del correspon-
diente gobierno y su falta de otorgamiento no constituye en si una transgresién a una norma
juridica, la falta de consentimiento de un Estado Parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos para que se puedan investigar en su territorio los hechos objeto de la denun-
cia, podriaimportar una violacion ala Convencion. En realidad, todo el sistema de proteccién
gue ese instrumento ha organizado, supone necesariamente la activa cooperacion del Estado en
contradel cual se han formulado las acusaciones de violar uno 0 més de los derechos humanos
establecidos en la Convencion. Asi, dentro del mecanismo ideado, se prevé que la Comisién
pueda actuar como érgano de solucidn amistosa en el asunto, lo cual seria préacticamente
imposible de llevarse a efecto. Si la Comisién considere necesario y conveniente realizar una
investigacion para comprobar los hechos, |os Estados interesados deberan proporcionarle todas
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las facilidades necesarias, 10 que ha sido entendido como una obligacion juridica que tendrian
los Estados Partes de la Convencion, de permitir que en sus territorios puedan investigarse los
hechos denunciados.

De lo expuesto anteriormente se desprende que las observaciones in loco pueden tener
por objeto verificar la situacion general de los derechos humanos en un Estado; o bien investi-
gar determinados hechos denunciados en una peticién o comunicacion dirigida ala Comision.

En e primer caso, la Comision dispone de una amplia competencia para estudiar in situ
la situacion de la totalidad de los derechos humanos, tal como éstos han sido definidos en los
correspondientes instrumentos internacionales que ala CIDH le corresponde aplicar. Tal com-
petencia surge, para todos los Estados Miembros de la OEA, de los acépites a), b) y especial-
mente c) del articulo 18 del Estatuto de la Comision, el cual, a su vez, reprodujo textual mente
los mismos parrafos del articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De
acuerdo con esas normas, la Comision dispone de las atribuciones necesarias para emprender
estudiosy efectuar investigaciones sobre todos |0s temas y materias que considere convenientes
para el desempefio de sus funciones, obviamente dentro de los limites de su mandato.

De hecho los informes de la Comisién que han resultado de una observacién in loco,
aunque han dado preferenciaala situacion de derechos como los que protegen lavida, la seguri-
dad personal o las libertades personalesy publicas, no se han limitado solo al estudio de tan fun-
damentales derechos. Asi en e caso de Chile, la Comision investigé el rol que le ha corres-
pondido desempefiar a partir del 11 de setiembre de 1973 a la Contraloria General de la
Republica; € informe sobre El Salvador contiene un capitulo en el que se estudian las discri-
minaciones en contra de la mujer y de los hijos nacidos fuera de matrimonio; en los informes
sobre Argentina'y Nicaragua se incluyen capitul os sobre la situacion de las entidades de dere-
chos humanos en esos paises, en el de Argentina hay también un capitulo sobre derechos labo-
ralesy sindicales; en el caso de Colombia, la Comisién investigd y publico en su informe sobre
ese pais las operaciones militares en zonas rurales; y en losinformes sobre El Salvador, Haiti y
Nicaragua se estudian los derechos econdmicos y sociales, todo lo cual confirmalaamplitud de
la competencia gjercida por la CIDH.

Como derecho substantivo aplicable, € criterio invariable de laComisién hasido utilizar
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto de los Estados Partes de ese
instrumento, y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre paralos otros
Estados miembros de la OEA, criterio éste que se encuentra ahora establecido en el Estatuto de
la Comision.

No obstante lo dicho, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
ha sido utilizada en relacion con los Estados Partes de |la Convencién, especial mente respecto
de derechos, como los econémicos y sociales, que no se encuentran protegidos por ese instru-
mento, lo cual esta es consonancia con €l articulo 29 d) de la Convencién; a propio tiempo la
Comision ha manifestado respecto de Estados que no se encuentran vincul ados por normas con-
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vencionales que la "doctrina més recibida es la que informa la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos".

Por otro lado, la Comisién al investigar hechos durante una observacion in loco ha con-
siderado también otros tratados aunque éstos no emanen del Sistema Interamericano, como por
giemplo las Convenciones de Ginebra de 1949 de Derecho Humanitario.

Ahora, si setratadeinvestigar in situ casosindividuales o situaciones particulares es evi-
dente que la competencia de la Comisién esta limitada a esos casos o0 situaciones, sin que pueda
extenderlas a otras materias, debiendo la investigacion de ellas cefiirse a las correspondientes
normas de la Convencién y del Estatuto y Reglamento de la Comision.

¢Puede, en cambio, la Comision durante una observacion in loco de carécter general,
entrar ainvestigar casos individual es que no se encuentran alin formalmente admitidos por ella?
La préctica permanente de la Comisién hasido que si. Y ello esfacil de explicar dado que con
la utilizacion de esos casos durante una observacion in loco se pretende ilustrar los diferentes
temas y situaciones que seran estudiados; es decir, €l objeto de la investigacion no es el caso
individual sino un tema o situacién general. Por eso, si después la Comisién incorpora a su
informe casos individuales recogidos durante la observacién in loco expresamente ha degjado
constancia, cuando la tramitacién del caso no ha concluido, que la presentacién de esos casos
no significa emitir un prejuzgamiento definitivo sobre ellos.

Ladecision de llevar a cabo una observacion in loco en un determinado Estado, tanto si
setrata de unavisita de caracter general como de una parainvestigar un caso individual, puede
deberse adiferentesiniciativas. Tal decisién puede, en primer lugar, obedecer a una espontanea
invitacion del gobierno. En la préctica este tipo de invitaciones no han sido infrecuentes en
razon de que algunos gobiernos han considerado que invitando a la Comision a investigar su
situacion en materia de derechos humanos podrian desvanecer o contrarrestar criticas que se
han formulado en contra de ellos.

El Gobierno del General Torrijos de Panama, por g emplo, invitd espontaneamente a la
Comision afin de que se percatase de la realidad panamefia en materia de derechos humanos e
informase sobre ella.

La decisién de practicar una observacién in loco también puede deberse a unainiciativa
delapropia Comisién, en laque éstasolicitaal correspondiente gobierno su anuencia para pro-
ceder a practicar la observacion. Esta modalidad generalmente ha ocurrido cuando se han for-
mulado graves acusaciones de violaciones de derechos humanos en contra de un Estado, lo que
ha motivado a la Comision a solicitar la anuencia para visitar ese Estado.

En la préctica suele también presentarse una situacién intermedia. Cuando la Comision

ha adoptado la decisién de elaborar un informe sobre la situacién de los derechos humanos en
un determinado Estado, generamente ha comunicado esa decision a las correspondientes
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autoridades de ese Estado, a las que les ha manifestado que la Comisién consideraria que dicho
informe podria reflgjar mas objetivamente la realidad en materia de derechos humanos, s ella
pudiese tener la oportunidad de visitar € pais e investigar in situ los hechos, para lo cual
preferiria, en vez de requerir una formal anuencia, ser invitada por el gobierno.

Tedricamente también cabria que lainiciativa de llevar a efecto la observacién se deba
auna peticién de un érgano politico de la OEA. Aungue hasta ahora, ninguna de las visitas de
la CIDH hatenido ese origen, nada obsta a que dichos érganos puedan solicitar la presencia de
la Comisién en un determinado Estado. De hecho, la XVII Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores requirié en 1978 a la Comision que ésta adelantase su ya decidido
vigje a Nicaragua; y en 1980, cuando se produjo €l golpe de estado en Bolivia que puso en la
presidencia a General Luis Garcia Meza, tanto € Consgjo Permanente como la Asamblea
Genera solicitaron a la Comision examinar la situacién de los derechos humanos en Bolivia,
paralo cual éstarequirio infructuosamente la correspondiente anuenciadel Gobierno boliviano.

Adoptada la decision de practicar una observacién in loco la Comisién, de conformidad
con €l articulo 51 de su Reglamento, procede a designar la Comisién Especia que lallevard a
efecto, asi como adeterminar el nimero de miembros de esa Comision Especia y designar asu
Presidente, s no puede concurrir € propio Presidente de la Comisién. En caso de extrema
urgencia, segiin lo ha dispuesto € mencionado articulo 51, tal decision podra ser adoptada por
el Presidente de la Comision ad referendum de ésta.

Hasta ahora, €l nimero de miembros que han participado en una observacion in loco ha
variado de acuerdo con las circunstancias, aunque hasta 1990 existia la deliberada politica de
gue no concurran todos los miembros de la Comision, afin de reservar aunainstancia diferente
la discusion del Informe que resulte de la observacion. Mientras en algunos paises, por su
extension territorial o laimportancia o complejidad de los problemas que ellos ofrecian, parti-
ciparon seis miembros, como acontecio en Argentina 'y en Nicaragua, tanto en 1978 como en
1980, en otros casos, como en Panama, El Salvador, Haiti o Suriname concurrieron solo tres
miembros.

El articulo 52 ha agregado que el miembro de la Comisién que sea nacional o que resi-
daen € territorio del Estado en donde debe realizarse una observacion in loco estara impedido
paraparticipar en ella. Aungue, de acuerdo con €l articulo 36 de laConvenciény 3 del Estatuto
de laComisién, los miembros de la Comision son elegidos atitulo personal y no representan en
consecuencia a sus gobiernos, tal norma del Reglamento es esencial para mantener la necesaria
credibilidad que debe tener la Comision cuando investiga hechos en un pais.

Generalmente la Comision ha confiado a su Secretario Ejecutivo la preparacion y orga
nizacion delavisita. Este, en cumplimiento de esas instrucciones, ha negociado con las corres-
pondientes autoridades del gobierno del pais que se visitara -Representante Permanente ante la
OEA o funcionarios de alto rango de |la Cancilleria- lafecha de la visita, €l programa de activi-
dades a desarrollar, las facilidades y prerrogativas que concedera el gobierno a la Comisién
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Especial y, en general, todos los aspectos que puedan permitir ala Comision cumplir con efi-
cacia e independencia su cometido.

También el Secretario Ejecutivo o funcionarios de la Secretaria se han encargado de
preparar los aspectos administrativos y logisticos de la visita, como seleccionar los lugares
gue sevisitaran y las personas e instituciones a quienes la Comision Especial entrevistarg, asi
como elegir €l hotel donde se alojardn los miembros de la Comision y el personal de la
Secretaria, € local que utilizara la Comision Especial y € transporte interno que ésta
empleara. Para esos efectos, el Secretario Ejecutivo o funcionarios de la Secretaria han via-
jado con la adecuada anticipacién a fin de que la Comision Especial apenas llegase, pudiera
pronunciarse sobre el programa de actividades que en forma detallada habia preparado la
Secretaria.

En realidad, €l éxito de una visita en buena parte depende de su adecuada preparacion.
Si |a Secretaria ha podido disponer de los medios y del tiempo necesario para organizar lavisi-
ta, ésta normalmente se ha desarrollado sin mayores tropiezos como sucedié, por eiemplo, en
Argentina, donde a pesar de la enorme complejidad que ofrecian los problemas que investigo la
Comision, la Secretaria durante los meses previos a la visita recopil 6 los méas importantes tes-
timonios e informaciones recibidos, preparé un documento con "casos pilotos' de desapareci-
dos, detenidos a disposicién del Poder Ejecutivo Nacional, torturados y otras victimas de vio-
laciones de derechos humanos, el cual fue entregado alos miembros de la Comision Especia y
convenientemente utilizado por éstos durante la visita.

Ademés de la integracion de la Comisién Especial y de la preparacion de la visita, €
éxito de una observacion in loco depende también de las garantias y facilidades que pueda dis-
poner la Comision Especial para llevar a cabo su cometido con independenciay eficaciay sin
arriesgar la seguridad de aquellas personas que cooperen con €ella durante la visita.

Cuando un gobierno invita ala Comision a practicar una observacion in loco o concede
su anuencia, debe otorgarle ala Comision Especial todas las facilidades necesarias para llevar
acabo su mision y, en particular, debe comprometerse a no tomar represalias de ninglin orden
en contra de las personas o entidades que cooperen con ella proporcionandole informaciones o
testimonios.

En la préctica tales normas sobre facilidades y garantias han sido respetadas por los
gobiernosy en los pocos casos en que funcionarios de menor jerarquia han pretendido descono-
cerlas, las autoridades superiores, ante el reclamo de la Comisién Especial, han corregido con
prontitud esas conductas.

Con €l fin de asegurar alin més la independencia de la Comision, su Reglamento hadis-
puesto que los gastos en que incurrala Comision Especial, cada uno de susintegrantesy el per-
sonal de la Secretaria, serén sufragados por la Organizacion, con sujecion a las disposiciones
pertinentes de la OEA.
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Laduracién de la visita depende fundamental mente de las actividades que deba cumplir
la Comisién. Mientras en Argentina tuvo una duracion de 15 dias, en Suriname la visita -que
ha sido la més corta- se desarroll6 en 4 dias. Sin embargo, normalmente la observacion in loco
se efectlia dentro del curso de una semana.

También las actividades a desarrollar varian en cada caso, dependiendo € énfasis puesto
en algunas de esas actividades, del tipo de violaciones de derechos humanos que se atribuye a
Estado. Sin embargo, sobre la base de la practica que ha llegado a desarrollar la Comisién,
puede decirse que las principal es actividades que por lo usua desarrollala Comision durante su
observacion in loco, son las siguientes:

a. Entrevistas con autoridades gubernamentales

Ha sido una préctica invariable que la Comision solicite entrevistarse con las mayores
autoridades del pais visitado: Presidente de la Republica; Jefe de Gobierno o lider de la
Revolucién cuando esa funcion no es gjercida por un jefe de Estado; Presidente del Congreso;
Corte Suprema en pleno o Presidente de ésta; Ministros de Estado, especialmente de las carteras
de Gobierno o Interior, Relaciones Exteriores, Defensa, Justiciay Educacion; Comandante de
las Fuerzas Armadas, Jefe de la Policia, etc.

Dichas entrevistas no han tenido un carécter meramente protocolar. A través de un didogo
franco con dichas autoridades, |a Comision muchas veces hallegado ainformarse de ciertos hechos
relacionados con la vigencia de los derechos humanos, esclarecer dudas o solucionar problemas
especificos que afectaban e goce de derechos o libertades de personas o grupos de personas.

De acuerdo con la experiencia que ha ido acumulando, la tendencia de la Comisién en
la actualidad es comenzar la visita con aquellas entrevistas que revisten un caracter mas proto-
colar, como con e Jefe de Estado, € Presidente del Congreso o € Ministro de Relaciones
Exteriores, y reservar las otras para los dias finales con el objeto de utilizar en esas entrevistas
las informaciones y testimonios recopilados durante la visita.

b. Entrevistas con representantes de los distintos sectores de la sociedad

Como quiera que la finalidad principal de una observacion in loco es averiguar cual es
la situacién de los derechos humanos en un pais, la Comisiéon ha procurado siempre buscar
informaciones y recibir testimonios de aquellas personas a las que pueden considerarselas
representativas de los diversos sectores de lasociedad. En especial, |la Comision durante su per-
manencia en € territorio del pais visitado se ha entrevistado con autoridades religiosas de los
diferentes credos, dirigentes de todos | os partidos politicos y representantes de | os sectores pro-
fesionales, sindicales, empresariales y estudiantiles, asi como de los medios de comunicacion
colectiva. Asimismo, la Comisién ha dado una especial preferencia en sus visitas a las entre-
vistas con representantes de | as entidades de derechos humanos y |as agrupaciones encargadas
de la defensa de las victimas de violaciones de derechos humanos, como 1o son los comités de
familiares de detenidos o desaparecidos.
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C. Recepcion de denuncias

Una importante actividad que ha cumplido la Comisién ha sido la recepcion de denun-
cias en las que se alegan violaciones de derechos humanos por parte del gobierno. La préctica
dela Comisién ha sido estimular la presentacion de estas denuncias, paralo cua en forma pre-
via ha distribuido formularios de denuncias y en el comunicado de prensainicial hainvitado a
las personas que consideren que alguno de sus derechos humanos han sido desconocidos a que
presenten su correspondiente queja.

d. I nspeccion de carcelesy lugares de detenciédn

Una actividad que la Comisién nunca ha dejado de cumplir durante una observacién in
loco ha sido la de inspeccionar las carceles y otros centros de detencion y entrevistarse en pri-
vado con aguellos reos o procesados que ella solicite.

En el caso de que los detenidos por razones politicas fuesen muy pocos o no existieran,
la preocupacion de la Comisién ha consistido, en esos casos, en examinar las condiciones de
detencion de los reos comunes.  Sin embargo, dadas sus funciones y posibilidades de influir
mayormente en la conducta de |os Poderes Ejecutivos, la Comisién ha prestado una mayor aten-
cion a los detenidos por razones o motivos politicos. En caso de que esas detenciones hayan
sido muy numerosas, la visita a los centros de detencién ha constituido una actividad muy
importante de la Comisién, como acontecio durante las visitas a Chile en 1974, ala Argentina
en 1979, y a Nicaragua, tanto en 1978 como en 1980, oportunidades en las que la Comision,
ademas de inspeccionar las condiciones material es de reclusion, se entrevisté en privado con un
considerable nimero de detenidos e intercedié por varios de ellos ante las correspondientes
autoridades.

e Observacion de procesos judiciales

Ademas de las entrevistas con autoridades y de escuchar las informaciones que éstas le
proporcionan sobre e funcionamiento del sistema judicial, en algunas ocasiones la Comision
ha presenciado también procesos judiciales, especialmente si dichos procesos se han seguido
mediante un procedimiento especial, diferente a los contemplados por la legislacion ordinaria.
La sola presencia fisica de miembros de la Comision o de funcionarios de la Secretaria en la
sala en que ha funcionado el tribunal ha tenido un verdadero efecto catalizador y ha significa-
do, algunas veces, un mayor apego alas hormas del debido proceso por parte de losinstructores
del proceso o de |os jueces sentenciadores.

f. Investigacion de otras situaciones gener ales

Ademés de las visitas a carceles y otros sitios de detencion y de la observacion de pro-
cesosjudiciales, laComisidn Especial hainvestigado durante su observacién in loco otros asun-

-518-



FUNCIONES DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS:
OBSERVACIONES IN LOCO E INFORMES SOBRE SITUACIONES DE DERECHOS HUMANOS

tos de carécter general. Por ejemplo, en Nicaragua, en 1978, una de las investigaciones mas
importantes |levadas a cabo por la Comisién fue comprobar 1os bombardeos a ciudadesy pobla-
ciones civiles efectuados por la Guardia Nacional, en Argentina durante la visita de 1979 la
Comision investigd en cementerios e caso de cadaveres enterrados bajo la denominacion de
NN y en Guatemala, en 1982, la Comisién se trasladd a zonas rurales indigenas donde com-
probé la violencia que se habia desatado en dichas zonas.

g. I nvestigaciones de casos individuales

En las observaciones in loco de caracter general, la investigacion de casos individuales
se ha efectuado principalmente en funcién de ejemplificar, a través de esos casos, |os diferen-
tes temas y situaciones generales que le ha interesado ala Comision estudiar. De ali que, por
lo general, esos casos hayan sido previamente sel eccionados por la Secretaria, 1a cual también
ha preparado |os antecedentes necesarios para que la Comision Especia pudiese completar la
investigacion durante su estadia en el pais.

Junto a esos casos previamente sel eccionados, |a Comision hainvestigado también casos
individual es que han surgido durante su estadia en €l pais. Por gemplo, en 1978 en El Salvador,
la Comisién Especial comprob6 la existencias de cérceles secretas con huellas inequivocas de
haber estado en €ellas personas que se encontraban desaparecidas. En Argentina, ademas de las
decenas de casos cuyainvestigacién, iniciada previamente por la Secretaria, se completdin situ,
la Comision inici6 la investigacion de varios casos individuales surgidos en la visita misma,
como el del joven Sergio Hugo Schilman, de Rosario, quien habia sido objeto de torturas; o €l
de la sefiora Maria Consuelo Castafio de Gonzélez y sus hijas menores, quienes fueron
secuestradas por las fuerzas de seguridad durante la visita de la Comision, 1o que motivé la
inmediata intervencion de ésta ante las autoridades argentinas; y en Guatemala la Comision
investigd e caso del médico Carlos René Padilla Galvez, aquien se suponia desaparecido, com-
probando que éste se encontraba detenido por las Fuerzas de Seguridad.

Todas estas actividades mencionadas pueden llevarse a efecto por la totalidad de los
componentes de la Comision Especia o por grupos compuestos por miembros de la Comision
0 personal de Secretaria, préctica ésta que se encuentra confirmada por € articulo 53 del
Reglamento.

La Comision suele también al terminar sus actividades emitir un comunicado de
prensa. También en algunas ocasiones, por su importancia o urgencia, ha entregado
recomendaciones preliminares a los gobiernos, surgidas de sus impresiones recogidas
durante la visita.

Antesdefinalizar su visitalos miembros de la Comision Especia conjuntamente con los

funcionarios de la Secretaria suelen reunirse en privado con €l objeto de analizar la visita, con-
siderar las medidas inmediatas que deben tomarse y decidir, en principio, cua deberia ser €l
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contenido del informe que la Comision Especial presentarda pleno dela Comisién cuando ésta
serelina. Generalmente en esareunion se ha designado a uno 0 méas miembros de la Comision,
al Secretario Ejecutivo, para que redacten un primer anteproyecto de informe.

En la preparacién de ese anteproyecto € andlisis de la observacion in loco constituye €l
elemento mas importante. De alli que los primeros informes generales de la Comision levaban
como subtitulo el de "Resultado de la Observacion in loco practicadaen ...".

Sin embargo, en la actualidad, la Comisién valorizando la importancia que tiene la
observacion in loco en si, harecurrido también en la preparacion del informe, a otras fuentes de
las que ha podido disponer antes o después de la visita.

Si @ anteproyecto de informe es preparado por la Secretaria, € Secretario Ejecutivo
mantiene un permanente contacto con los miembros de la Comision Especial solicitandoles a
cada uno de ellos sus opiniones. Incluso, muchas veces, los miembros de la Comision espon-
taneamente suelen hacerle llegar a Secretario Ejecutivo sus puntos de vista por escrito.

Examinado € anteproyecto por los integrantes de la Comisién Especial, éstos |o some-
ten a pleno de la Comisién, la cual lo discute pormenorizadamente y después de introducir las
maodificaciones del caso, aprueba provisoriamente el informe remitiéndolo a gobierno para que
éste presente |as observaciones que estime convenientes.

Al enviar € informe al gobierno, la Comisién, de conformidad con el articulo 58 |etra b)
del Reglamento, indica a dicho gobierno el plazo dentro del cual debe presentar sus observa-
ciones. Si bien el Reglamento no ha sefialado términos precisos, la practica de la Comisiéon ha
sido la de conceder 60 dias para que puedan presentarse |las observaciones, aunque, en casos
muy calificados, como sucedié en 1978 con €l informe de Nicaragua, la Comision, que se
encontraba reunida y que habia sido urgida por la XVII Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores para considerar prioritariamente la situacién de los derechos humanos en
Nicaragua, slo concedio 8 dias al Gobierno para presentar sus observaciones, con el propési-
to de poder asi aprobar el informe en el mismo periodo en que éste habia sido presentado por
la Comisién Especial que habia vigjado a Nicaragua.

Recibidas las observaciones del gobierno, la Comision las estudiay ala luz de éllas
mantiene o modifica su informe. Si a vencerse € plazo fijado, el gobierno no ha presentado
ninguna observacion, la Comision procede a publicar € informe. Las modalidades de la publi-
cacion del informe, conformelo establece el articulo 58 del Reglamento, |as decide en cada caso
la Comision. Hasta ahora, la publicacion ha constado de un documento con un formato idénti-
co para todos los paises, y en los idiomas espafiol einglés. En € caso de Haiti € informe se
publicd ademés en francés.

También la Comision a aprobar el informe ha adoptado una decisién en cuanto a su
envio a uno de los 6rganos politicos de la OEA En € caso de su informe sobre Chile, la
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Comision remitié primeramente ese informe al Consegjo Permanente de la OEA; sin embargo,
lamayoria de las veces la Comision ha enviado €l informe alaAsamblea General, "alos efec-
tos del articulo 52 f) de la Carta'. En € caso de que la Comisién juzgue que gran parte de los
problemas de derechos humanos contenidos en € informe se encuentren superados, como
sucedio con su informe sobre Panamd, la Comision ha decidido no enviar el informe a la
Asamblea General. Por €l contrario, si la Comision ha considerado que los asuntos tratados en
el informe ameritan una urgente consideracion, haremitido el informe ala Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, si ésta se ha encontrado abierta, como sucedié con el
informe de 1978 sobre Nicaragua, y no alaAsamblea General,

Como se desprende de los antecedentes expuestos a través de todo este articulo, las
observaciones in loco han constituido una de las actividades principales que la CIDH desarro-
[la. También, puede agregarse, que estas han sido de las actividades mas exitosas emprendidas
por la Comisién, sobretodo si se considera que |os recursos, tanto humanos como materiales de
gue ha dispuesto parallevarlas a cabo, han sido mas bien escasosy limitados, y que sus poderes
obviamente, no han sido los de un juez o tribunal dotado de todas las atribuciones para investi-
gar los hechos y sancionar a los responsables.

Precisamente la eficacia de |as observaciones practicadas por la CIDH ha consistido, en
buena medida, en conocer esas limitaciones y actuar solo utilizando -con el mayor provecho
posible, claro esta- los recursos y poderes de que ha podido disponer.

Para evaluar estas observaciones es necesario tener presente las funciones que ellas han
podido cumplir. En ese sentido, cabe considerar a las observaciones in loco como un método
de investigacion de hechos (fact-finding); pero también como una oportunidad para prevenir y
corregir situaciones que afectan a lavigencia genera de los derechos humanos. Asimismo, las
observacionesin loco y €l informe que resulta de ellas, cumplen una importante funcion politi-
co-pedagdgica a difundir los hechos investigados, poniéndolos al alcance de la opinién publi-
cay promoviendo un debate interno e internacional sobre los hechos. Desde luego, todas esas
funciones estan interrel acionadas.

Las observaciones in loco han constituido, en primer término, un método de investi-
gacion de hechos. Asi, a través de esas observaciones, la Comision ha podido observar las
condiciones carcelarias en un determinado pais; comprobado la utilizacion de torturas y
masivos apremios fisicos en contra de disidentes politicos que se encontraban detenidos; obser-
vado como las normas del debido proceso no se han cumplido en actividades judiciaes; verifi-
cado acciones adoptadas en contra de poblaciones indigenas; y, en fin, llegado a un con-
vencimiento sobre quiénes han sido responsables de desapariciones forzadas y la suerte segui-
da por esos desaparecidos.

Ademas de lainvestigacion de esas situaciones general es, |la Comisién durante | as obser-
vacionesin loco, hainvestigado casos individual es esclareciéndol os e incluso Ilegando a detec-
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tar hechos que eran negados por €l gobierno, como acontecié con el descubrimiento de carce-
les secretas en El Salvador. Asimismo, como se vio anteriormente, durante el transcurso de su
visita la Comision ha solucionado graves problemas como e desaparecimiento de personas,
cuya detencion el gobierno inicialmente negaba.

Pero la observacion in loco no es Unicamente un método de investigacion de hechos. Su
efectividad va mucho mas alla que la sola comprobacion de situaciones generales o particula-
res, al posibilitar la adopcién por parte del gobierno de medidas preventivas y correctivas en
favor de una mejor observancia de los derechos humanos.

Por lo pronto, la decision de un Estado de invitar ala Comision o conceder una anuen-
ciaparaquedlainvestiguein situ la situacion de los derechos humanos, cualesquiera que hayan
sido las razones para adoptar esa decision, importa manifestar la voluntad de querer superar las
dificultades y obstaculos que existen para la observancia de los derechos y libertades funda-
mentales. NingUn gobierno que quisierapersistir en su conducta de continuar violando los dere-
chos humanos, consentiria en aceptar unainvestigacion dentro de su territorio, especialmente si
esa investigacion es llevada a cabo con seriedad, como la Comisiéon ha tenido ocasion de
demostrarlo.

De ese modo, las visitas de la Comision han cumplido una funcion preventiva, al evitar
violaciones de derechos humanos, a menos durante el periodo en que la Comision se haencon-
trado en el pais o inmediatamente antes de su llegada. Asi €l término de las desapariciones en
Argentina coincidié con la visita de la Comision.

Asimismo, la decision de invitar ala Comision o consentir en que ella visite el pais,
supone que el gobierno esté dispuesto a tomar en consideracién, de buena fe, las recomen-
daciones que la Comision pueda formularle. Asi acontecio, por gjemplo, con la visita a
Panama, al término de la cual el Gobierno que encabezaba el General Torrijos adopto varias
medidas administrativas y legislativas que habian sido discutidas con los miembros de la
Comision Especia durante la visita 'y que significaron una mejor observancia de los dere-
chos humanos.

En la actualidad también las observaciones in loco de la CIDH han ido adquiriendo un
importante efecto publicitario a posibilitar la difusién de hechos que, aunque no hayan sido
controvertidos, eran desconocidos por sectores importantes de la opinién publica

Tal efecto publicitario es hoy dia consubstancial a toda investigacién internacional.
Como bhien lo anota un jurista contemporaneo, la inspeccién internacional es un instrumento
técnico destinado a verificar la conformidad de una situacion con las exigencias de orden inter-
nacional y se ha convertido en un medio palitico, gracias a cua se puede llamar la atencion
mundial sobre tal o cual problema de alcance internacional.
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En el caso de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que siempre ha pro-
cedido con objetividad y sin ninguna otra inspiracion que no sea la proteccion de los derechos
humanos, la utilizacion indiscriminada de tal publicidad o el conferir a la visita un exclusivo
caracter politico, podria ofrecer graves inconvenientes y significar desvirtuar sus funciones;
pero ala vez, no hay dudas de que la difusion a nivel internacional de graves violaciones de
derechos humanos, que han sido suficientemente comprobadas y su discusion por los érganos
politicos competentes, ha sido un instrumento que ha permitido ala Comision cumplir eficaz-
mente su tarea de promover la observanciay |a defensa de |os derechos humanos.
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