ANEXO X

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA PRESENTADA POR
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Ta Comision Interamericana de Derechos Humancs, en su condicifn de Srgano al
cual la Carta de la Organizacidn de los Estados BAmericanos le atribuye la
funcitn de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, en
use de la potestad que le otorga el articule 64.1 de la Convencidn Americana
sobre Derechcs Humanos, se permite solicitar a esa ilustre Corte Interameri-
cana de Derechos Humancs una opinidn consultiva acerca de la interpretacidn

de tres articulos de la Convencicm.

En los términos del articule 49.2.1 del Reglamento de la Corte Interamerilcana
de Derechos Humanos, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos presenta
su peticién de opinién consultiva en los siquientes pArrafos:

A, Dispogiciones cque deben ser interpretadas

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos seflala que las digposiciones
sobre las cuales solicita opinidn consultiva son los articules 7.5 y 25.1 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en relacidn con la fltima
frase del articulo 27, parrafo 2, de la citada Convencidn.

Las dos primeras disposiciones sefialans

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

B Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir
ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin
demora, scbre la legalidad de su arresto o detencidn y ordene su
libertad si el arresto o la detencidn fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona gue se vi
amenagzada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurr
a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido
ni abolido. Los recursos podrin interponerse por s1i o por otra
PErSONa.

Articulo 2%, Proteccidn Judicial

1. Toda persona tiene derecho & un recurso sencillo y rapido o
a cualguier otre recurso efectivo ante los jueces o tribunales
conmpetentes, gue la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Ceonstitucidn, la ley o la pre-
sente Convencién, aun cuando tal violacidn sea cometida por per-
srcicio de sus funcicnes oficiales.

goras gue actilen en e
Por su parte, en el articulo 27, después de seflalar en su paridgrafo 1 ques

En casc de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia dque
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podré
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adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estricta-
mente limitades a las exigencias de la situwacién, suspendan las
obligaciones contraldas en virtud de esta Convencidn, siempre que
tales disposicicnes no sean incompatibles con las demds obliga-
ciones que les impone el derecho internacional y no entrafien dis-
criminacidn alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religidén u origen social.

Agrega, a continwacidn, como parrafo 2

tn precedente ne autoriza la suspensidn de los dere-
uzlos: 3 (Derecho al Re-

La disposi
chos determinados
conocimiento de la Pe
5 (Derecho a la Integridad Personal)y € (Prohibi

en log giguientes arti
malidad Juridica); 4 (Derecho a la Vidal;
ién de la Escla-

vitud v Servidumbre); ¢ (Principio de Legalidad y de Retroactivi-
dad); 12 {Libertad de Conciencia y de Religidn), 17 (Proteccidn a
la Familia)y 18 (Derecho al NYNombre); 19 (Derecho del Nifio)y 20
(Derecho a la Nacionalidad), v 23 (Derechos Politicos), e !
garantias judiciales indispensables para la proteccidn

dereches. (El subrayvadado es de la Comisidn).

ferencia a esas dispcsiciones citadas gue la Comisidn
chos Humanos desea formular su peticidn de opinidn

Es precisamente con re
Interamericana de Dere
consultiva en los siguientes términoss:

2El recursc de hibeas corpus, cuyo fundamento juridico se encuentra en los
articuleos 7.6 y 25.1 de la Convencidn BAmericana sobre Derechos Humanos, es
una de las garantias judiciales gue, de acuerdoe a la parte final del parrafc
2 del articulo de esa Convencidn, no puede suspenderse por un Estado Parte

de la citada Convencién Americana?
B. Censideraciones que originan la consulta

ion de los derechos humanos en diversos
~vando con gran preocupacidn que graves

La Comisifén, al examinar la situac
Estados americanos, ha wvenidoe obse:
atropellos a la libertad e integridad personales, = incluso a la wvida, han
sido posibles por la falta de efectividad del recurso de hébeas corpus.

Este recurso que surge con la Carta Magna de 121% v gue, por lo mismo, cons-
tituye hi ~icamente uno de los primeros logros juridicos en lo que con-
cierne a la proteccidbn de los derechos individuales, ha sido expresamente

-

incorporade a la gran mayoria de las constituciones de los palises americanos.

~icana de Derechos y Deberes del Hombre en su articulo XXV,

La Declaracidn Ame
- -~ - & o a 4 -, v
paﬂaﬁn&ﬁ 1o reconoce en los sigquientes termincs:

cad tiene derecho

Tode individuo qué haya gide privado de su libet
idad de la medida y a

a que el juer verifigue sin demora la lega
ser jurgado sin dilacidn injustificada o, de lo contrario, a ser
pueste en libertad. Tiene derecho tambidén a un tratamiento humano

durante la privacidn de su libertad.
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icana sobre Derec

La Convencidén Amer hos Humanos, como se ha seflalado anterior-
mente, a su vez, en su articulo 7.6, reconoce el derecho de toda persona
privada de su bertad para recurrir ante un juez o tribunal competente, a
fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arreste o de-
eneién y ordene su libertad si el arresto o la detencidn fueran ile gales y

en su articule 25.1, de un modo general, establece gque toda persona tiene
derecho a un recurso sencille y rapide ¢ a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes que puedan ampararle contra actos

que vieolen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la
ley o la Convencid

on Americana sobre Derechos Humanos.

En la practica, sin embargo, alguncos Estades Partes de la Convencidn Bmeri-
cana sobre Derechos Humanos han entendido gque, en situaciones de emergencia,
une de los derechos cuyo ejercicic pueden suspender es el de la proteccién
judicial que se ejerce mediante el hébeas corpus. Incluso algunos Estados
han promulgado una legislacidn especial o han iniciado una préctica segin la
cual es posible durante la detencidn de una persona incomunicarla durante un
prolongado pericde -- que en algunos casos puede extenderse hasta 15 dias--
en el cual al detenido se e puede privar de tedo contacte exterior, no
siendo posible, por lo tanto, el recursc de hébeas corpus durante esos dias

-

de incomunicacién.

En concepto de la Comigifin, es precisamente en esas circunstancias excep-
cionales cuando el recurso de hé&beas corpus adguiere su mayor importancia.

Como 1o ha sefialado la Comisidn con anterioridad, a través del recurso de
habeas corpus los jueces pueden exigir a la autoridad aprehensora que traigan
el cuerpo del detenido a su presencia --gque es precisamente lo gue guiere
decir habeas corpug-- permitiendo de ese modo determinar si la persona esta
viva; si presenta sintomas de habérsele torturade o scometidec a otros trata-
mientos crueles, inhumancs o degradantes; y conocer el lugar de su detencidn

y las condicicones de éste.

La Comi!
desaparic
hubiese sido efectivo y los Jjue
tencidn concurriendo personalmente a los lugares que se denunciaron como de
detencidn, tal recursc ahora constituye el instrumento mis iddnec ne sdlo

@std persuadida de que asi como en el pasado reciente miles de
ones forzadas se hubieran evitado si el recurso de hibeas corpus
eces se hubiesen empefiado en investigar la de-

para corregir con prontitud los abusecs de la autoridad en cuanto a la priva-
cibn arbitraria de la libertad, sino también un eficaz medio para prevenir

la tortura y otros apremios fisicos o sicolégicos.

Desde luego, la Comisidn admite gue en caso de una querra, peligro pGblico u
otra emergencia gue amenace la independencia o la sequridad del Estado, el
derecho a la libertad persconal, conforme al articulo 27 de la Convencidn
Americana, puede transitoriamente suspenderse y la autoridad en la que reside
el Poder Ejecutivo puede disponer el arresto temporal de una persona fundada
tan s6lo en los antecedentes de que dispone para considerar a esa persona un

=

peligro para la independencia ¢ la sequridad del Estado.
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Sin embarge, al propic tiempe, la Comisidén considera gue ni afin bajo una si-
tuacidn de emergencia el hdbeas corpus puede suspenderse o dejarse sin efec—
to, Como se ha expresado, este recurso tiene por finalidad inmediata poner
a disposicibn de leos jueces la persgona del detenido, lo gque le permite a
agquél asegurar si Bste ezt wvivo y no se encuentra padeciende torturas o
apremios fisicos o sicoldgices, lo cual es importante de subrayar, toda ves
que el derechoe a la integridad personal gue reconoce el articule 5 de la
Convencidn hmericana sobre Derechos Humanos es de aguellos derechos que bajo
circunstancia alguna pueden suspenderge.

Afin respecto de la libertad pergenal, cuya guspensidn temporal es posible en
circuntancias excepcionales, €1 hébeas corpus permitirid al juez comprobar si
la orden de arreste se apoya en un ceriterio de razonabilidad, tal come la
jurisprudencia de tribunales nacionales de clertos palses que se han encon-
trado en estade de sitio han llegado a exigirleo. Sostener lo contrario, esto
es ¢ue el Poder Ejecutivo no se ercontraria cbligade a fundamentar wuna de-
tencifn o a proleongar Bsta indefinidamente durante situaciones de emergencia,
gin someter al detenide a la autoridad de un juez gque pueda conocer de 1os

recursos que reconocen los articulos 7.6 y 25,1 de la Convenci®n importaria,
en corcepto de la Comisidn, atribuirle al Poder Ejecutivo lasg funcicnes esg-
pecificas del Poder Judicial, con lo cual se estaria conspirando contra la
separaciin de los poderes plUblices que es una de las caracte isticas basicas
del estado de derechc y de los sistemas democraticos.

Las consideracicnes expuestas Llevan a la Comigidn a conclulr que el habeas

Arner i -
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corpus, que reconcocen la mayoria de las Constituciones de los pals
canos, y que garantizan, ademds del articulo XXV de la Declaracibn
de los Derechos vy Deberes del Hombre, los articulos 7.6 v 25.1 de la Conven-
cidn Americana sobre Derechos Humanos y cuyo objete es proteger el inderoga-
ble derechc a la integridad perscnal y corregir los abusos de la autoridad
por la posible privacidn arbitraria de la libertad personal, no puede sus-
penderse ni aim bajo un estado de emergencia de los que admite el articulo
27 de la referida Convencidn hmeri

Cand.

Fn tal sentido, la Comisidn considera gue una opinidn congultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto del alcance gue tienen las crifee-
das disposiciones de la Convencibn Americana solbre Derechos Humancos consti-

tuirfa wna nueva v valiosga contribucidn de la Corte a la interpretacién de
ese instrunento vy, en definitiva, & la causa nisma de la proteccidn interna-

clional de los derechos humanos.

Ca Nombre y dirveccién de los Delegados

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos designa como su Delegado para
todos los efectos que pusdan surgir de la presente solicitud a su FPresidente,
doctor Tuis Adolfo Siles Salinas, o a quien &ste posteriormente designe, de
miciliado en =l No. 1E89 de la Calle ¥ de Washington, D.C., Estados Undides

de América.

10 de octubre de 1986



