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1. INTRODUCCION

Representa para mi un gran honor colaborar con este modesto trabajo al
libro homenaje que rinde el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM a una de sus mas brillantes y preclaras integrantes: la doctora
Olga Islas de Gonzalez Mariscal, con quien me unen lazos entrafiables de
admiracion intelectual y agradecimiento, ya que ella es una profunda co-
nocedora del derecho penal y una cientifica de primer nivel; pero, ade-
mas, estoy en deuda con ella por haber confiado en mi —al igual que el
doctor Sergio Garcia Ramirez— para que escribiera la historia de la Aca-
demia aludida. Esta experiencia me permitio trabajar con la doctora y re-
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cibir de ella sus orientaciones metodologicas que enriquecieron, sin duda
alguna, tan importante trabajo.

Por las razones expuestas, en esta colaboracion abordo el tema de la si-
tuacion que guarda la investigacion cientifica en nuestro pais en un &mbi-
to especial —denominado “ciencias penales”—, y lo hago desde la pers-
pectiva de mi experiencia personal que en estas materias he acumulado a
lo largo de veinticinco afios, tanto en el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE) como en otras instituciones similares. Se trata, por
tanto, de exponer aquellas cuestiones que considero fundamentales que
han obstaculizado —y lo siguen haciendo— un desarrollo mas dindmico
en la conformacion de grupos, tendencias o escuelas de pensamiento (so-
bre derecho penal y criminologia); ademas de abordar el problema de la or-
ganizacion de la actividad de investigacion, que es indispensable para ga-
rantizar una mayor pertinencia, eficacia y utilidad de dichos saberes en
terrenos altamente complejos, como son el control del delito, la operativi-
dad del sistema penal y la politica criminal. Se trata, como lo indica el titu-
lo del trabajo, de reflexionar sobre el tema y esbozar algunas soluciones al
respecto. Pretendo abordar esta tematica de una manera sencilla, sin meter-
me en controversias epistemologicas aburridas, en referencias historicas
engorrosas o en planteamientos filosofico-especulativos estériles: busco
plantear, en concreto, quiénes son los responsables de organizar esta em-
presa denominada “ciencias penales” y sefalar, al respecto, algunas de las
razones por las cuales estos actores no han cumplido su cometido de mane-
ra mas eficiente. También pretendo sefialar aquellas carencias mas impor-
tantes de las ciencias penales mexicanas y como podrian subsanarse en ca-
so de que existiera interés por mejorar el estado actual de las disciplinas en
comento.

Consecuentemente, la estructura de esta colaboracion comprende, en
primer término, un planteamiento general del problema, para lo cual se-
guimos un esquema de escenarios, en el que se analiza el valor que conce-
den a las ciencias penales los actores principales encargados, directa o in-
directamente, de construir y operar el sistema penal, y, desde luego, el
sector académico. Al respecto, asumimos que el delito y la justicia puniti-
va son tematicas que representan intereses diferentes para cada actor y,
de ahi, en parte, la explicacion del rezago de la investigacion en estas ma-
terias, toda vez que no todos los actores valoran la importancia de las
ciencias penales o, si lo hacen, entienden ese valor de manera diferente.
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Después, analizamos los problemas estructurales que consideramos “cla-
ves”y que explican las razones de fondo que vienen obstaculizando un de-
sarrollo mas pleno de las ciencias penales. Al final, presentamos algunas
conclusiones en torno a la problematica aludida.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La cuestion central es aclarar si en el escenario de la “lucha contra el cri-
men”! tiene cabida la racionalidad, la democracia y la utilizacion del cono-
cimiento cientifico, o si, por el contrario, y por razones muy diversas, los
Estados estan privilegiando sistemas penales represivos y antidemocrati-
cos en los cuales los cientificos tienen muy poco o nada qué hacer. Por
complejidad entendemos tanto la nocion que hoy en dia se asigna al delito
por parte del movimiento denominado “sociedad de riesgo” (lo entiende
como un sindrome que involucra infinidad de situaciones e interacciones
sociales y conductuales que lo explican), pero también asumimos que el
crimen implica, siguiendo a David Garland, situaciones sobredetermina-
das y polisémicas. Sobredeterminadas, porque el delito obedece a una se-
rie de factores causales, sentidos y significados que es indispensable cono-
cer con precision para prevenirlo y controlarlo; pero también fendomenos
polisémicos, ya que dichos asuntos representan diferentes sentidos para los
diversos actores sociales vinculados al control de la delincuencia y al fun-
cionamiento del sistema penal: politicos, académicos, personal encargado
de operar el sistema punitivo, sociedad civil, medios de comunicacion, em-
presarios, clases sociales, etcétera.

En cuanto a la clase politica (legisladores, presidentes del Poder Judi-
cial, titulares del Poder Ejecutivo, como también altos funcionarios que di-
rigen las dependencias de seguridad publica y de justicia penal, todos, en

I Por “lucha contra el crimen” entendemos las politicas, programas y acciones em-
prendidos por el Estado, al través del sistema penal o por conducto de la denominada
“sociedad civil”, en los ambitos de la prevencion del delito, la procuracién y administra-
cion de justicia, la ejecucion de la pena privativa de libertad y la justicia de menores que
violan la ley penal. Por crimen vamos a entender tanto los delitos (conductas definidas
como tales por la legislacion punitiva en un pais y momento determinados) como las
conductas antisociales (que violentan principalmente derechos humanos) que pueden no
estar contempladas en los catdlogos penales, pero que representan una grave afliccion a
dichos derechos.
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su caso, en los tres niveles de gobierno) son los responsables de disefiar y
de ejecutar la legislacion y las politicas ptblicas inherentes a la prevencion
del delito, a la procuracion y administracion de justicia, como las relacio-
nadas con los niveles penitenciario y de justicia de menores infractores. Si
bien es cierto que en nuestro &mbito nacional en las ultimas décadas las ac-
ciones gubernamentales en los campos de referencia han sido mas organi-
zadas y eficaces, es, a toda luz evidente, el divorcio existente entre univer-
sidades y centros de investigacion con los que toman las decisiones. Esta
situacion pone de relieve perspectivas, metas, tiempos y métodos diferen-
tes seguidos por los académicos y por los politicos para la atencion de tan
ingentes problemas. Por desgracia, la planeacion cientifica de la politica
criminal cede paso a soluciones mediaticas (con sentido estrictamente po-
litico) tanto en lo relacionado con la planeacion preventiva del delito como
en la reforma y operacion cotidiana de la justicia penal: un derecho penal
“apagafuegos” y un sistema punitivo que en muchas ocasiones funciona
“por consigna”. La racionalidad, la vida democratica y la libertad —que
son, siguiendo a Habermas, las condiciones naturales para que florezca la
ciencia— en los terrenos de la seguridad publica y la politica criminal las
situaciones campean (sobre todo en naciones como las latinoamericanas)
entre modelos democraticos incipientes y represivos, estos tltimos conoci-
dos hoy en dia como sistemas penales “duros”, “derecho penal del enemi-
g0”, o bien la nueva doctrina intervencionista de la “seguridad nacional”.

En cuanto a los académicos de las ciencias penales, destacan, desde lue-
g0, aquellos penalistas, penitenciaristas, criminologos, criminalistas y mé-
dicos forenses pioneros que asumieron el reto de construir el sistema pe-
nal y las ciencias penales mexicanas —Ilo anterior en la primera mitad del
siglo pasado—,? los intentos fallidos por crear las carreras de criminolo-
gia y criminalistica en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM); la fundacion del Doctorado en Derecho en la Universidad de
Jalapay en la Universidad Auténoma de México; la creacion del Instituto
Técnico de Formacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF); la fundacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales
(Inacipe); el establecimiento de la carrera de criminologia —que ahora
cuenta con estudios de postrado— en la Facultad de Derecho y Criminolo-
gia de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledon (UANL) y similares en

2 Cfr. Correa Garcia, Sergio José, Historia de la Academia Mexicana de Ciencias
Penales, México, Porraa, 2001.
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otros estados, como Tamaulipas; la organizacion, por parte de diferentes
organismos e instituciones nacionales, de congresos en derecho penal, cri-
minologia, criminalistica, medicina forense, derecho penitenciario, justi-
cia de menores infractores, etcetera; como también el movimiento editorial
—cada vez mas dinamico e interesado en cuestiones penales y crimino-
logicas— avances todos ellos que, ciertamente, han contribuido al debate y
a la difusion de los diversos problemas de actualidad en los &mbitos del
control del crimen y la justicia penal, pero que han sido insuficientes si
pensamos que aun es inexistente en México una planificacion cientifica y
ordenada que posibilite abordar —de manera integral— los cientos de pro-
blemas del delito y la justicia penal que esperan “durmiendo” su solucion.
Por lo que respecta al personal encargado de operar el sistema penal,
cabe sefialar que en México se han logrado importantes avances en las ulti-
mas décadas en materia de seleccion, capacitacion, profesionalizacion y
especializacidon del personal que labora en las diferentes agencias del siste-
ma penal (prevencion del delito, cuerpos policiales, agentes del ministerios
publico, jueces y magistrados, funcionarios del sistema penitenciario y del
sistema de justicia para menores). Un trabajo que ha dado importantes fru-
tos y que tiene una historia muy dilatada de relevantes esfuerzos pioneros y
construccion de instituciones de profesionalizacion, como es el caso de
academias, institutos y centros de formacion, tanto a nivel federal como es-
tatal y municipal. En estas faenas destacan, por ejemplo, el Inacipe, ya
mencionado, organismo que, desde su creacion, en 1976, se ha encargado
de profesionalizar al personal de las diversas agencias del sistema penal y de
prevencion del delito a nivel nacional. Lo mismo han hecho los institutos
técnicos de capacitacion de las procuradurias generales de 1a Republica y de
las entidades federativas a lo largo de varias décadas con resultados suma-
mente importantes. De igual forma, el Poder Judicial ha incorporado en sus
estructuras administrativas escuelas o centros de profesionalizacion del per-
sonal judicial, como también instancias de seleccion, profesionalizacion y
evaluacion del desempefio de su personal, como es el caso del Consejo de la
Judicatura Federal. Los cuerpos policiales preventivos también cuentan
con escuelas estatales, y a nivel federal, desde algunos afios, se cuenta con
la Academia Nacional de Seguridad Publica, que tiene, dentro de sus atri-
buciones mas importantes, el diseflo y ejecucion de politicas y acciones de
profesionalizacion y modernizacion de las agencias del sistema penal, es-
pecialmente aquellas que tienen que ver con la seguridad publica. Pode-
mos asumir, a la luz de la experiencia institucional referida, que en México
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estamos mejor que hace cuatro o cinco décadas en materia de profesionali-
zacion de la justicia penal, situacion que se traduce en una menor improvi-
sacion, mayor é€tica y profesionalismo del desempefio publico. Sin embar-
go, estamos atin muy lejos de contar con estandares satisfactorios. Lograr
una mayor racionalidad de las estructuras burocraticas del sistema penal
constituye, como lo hemos dicho, una premisa para hacer viable el desarro-
llo de las ciencias penales y la aplicacion de dichos conocimientos técnicos
en beneficio de una justicia mas eficiente y cientifica. Es decir, si tanto el
Estado como la sociedad civil no han logrado o lo han hecho de manera in-
suficiente, inducir procesos eficaces de profesionalizacion, modernizacion
y especializacion de las diferentes agencias del sistema penal, el desarrollo
de las ciencias penales no tendré razén de ser, ya que se hablarian idiomas
diferentes: el de la cienciay el de la tecnologia vs el de la simulacion, la im-
provisacion y la corrupcion. En México, aun es profunda la brecha entre
dichos idiomas, por lo que es necesario cerrar la misma con mayor celeri-
dad y determinacion, y crear asi las condiciones materiales suficientes para
la institucionalizacion de dicho saber cientifico.

Otro factor importante es la denominada “sociedad civil”, integrada por
los diferentes grupos, clases y actores sociales, como por las asociaciones
y organismos representativos de los diversos sectores sociales (empresa-
rial, laboral, comercial, estudiantil, padres de familia, campesinos, indige-
nas, etcétera...) misma que cada dia cobra mayor importancia en la solu-
cion de los problemas del control delito y la justicia penal. Si bien estos
grupos permanecieron relativamente indiferentes en México durante mu-
chos afios pensando que la violencia, el crimen y los asuntos del sistema
penal —especialmente la corrupcion policial, la del Ministerio Publico y
penitenciaria— eran asuntos que tenian que resolverse por el “gobierno”
—toda vez que se vivenciaban dichos asuntos como “ajenos a los intereses y
preocupaciones cotidianas de estos actores”— es, a partir de la década de
1980 (a raiz de las crisis economicas y el consecuente arraigo del crimen or-
ganizado en nuestro medio, que dio como resultado el “enrarecimiento” del
delito y la complicacion de la problematica de un sistema penal “cansado”
cuyos cimientos vetustos datan de la lejana década de 1930) cuando de ma-
nera acelerada estos grupos empiezan a organizarse y que, al paso de dos dé-
cadas de trabajo, encontramos una lectura ambivalente de estos esfuerzos:
por una parte, la emergencia de grupos (de diversos origenes, propositos y
metas) que representan una importante “masa critica” del sistema penal
que no se tenia antes y que vienen empujando la reforma necesaria al siste-
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ma penal, situacion que fortalece significativamente los esfuerzos del
Estado en su lucha contra el crimen. Sin embargo, no se ha logrado atn un
piso comun de acuerdo entre los diferentes actores informales que posibili-
te respuestas mas contundentes contra el crimen y una mayor vinculacion
de la sociedad a la solucion de los problemas de justicia penal y seguridad
publica.

En este escenario, la importancia de la investigacion cientifica es funda-
mental, ya que ésta debe ser la guia que oriente la participacion ciudadana
de manera eficaz y organizada. Las ciencias penales deben abrirse a la ciu-
dadania, no permanecer “encerradas” en el gabinete de estudio, sino salir a
las realidades del delito y de la operacion del sistema penal: una investiga-
cidn-accion, cercana a los problemas, a los actores del drama penal, para
proponer soluciones ttiles y oportunas y no contentarse en la investigacion
especulativa. En sintesis, la democratizacion del sistema penal y la conse-
cuente participacion social en el mismo van de la mano a la apertura del co-
nocimiento cientifico —que no debe concentrarse en las “elites pensan-
tes”, plagadas de teéricos sin propuestas— sino en cientificos con una
elevada sensibilidad social cercanos a los problemas, a las personas y a los
grupos, sean estos personal del sistema penal, victimas del delito y del abu-
so de poder, grupos y comunidades o sectores sociales vulnerables a la vio-
lencia y al crimen, por ejemplo.

En cuanto a la relacion, justicia penal-medios de comunicacion e inves-
tigacion cientifica, los alcances y los intereses son asimétricos, y, en mu-
chas ocasiones, opuestos: los medios construyen en gran medida la “sensi-
bilidad social” en torno a la desviacion y al control penal, y los académicos
se limitan a sus construcciones teéricas que no logran traspasar los cubicu-
los, 0, a lo sumo, sus ideas se quedan en presentaciones de libros, en confe-
rencias o en las clases impartidas en universidades o en centros especiali-
zados de estudios, situaciones que implican auditorios muy reducidos,
sobre todo si se les compara con la cobertura y penetracion que tienen los
medios de comunicacidn, principalmente los medios audiovisuales, cuyos
auditorios lo constituyen todos los teleespectadores que suman millones a
nivel nacional y mundial: la construccion de un sistema penal cuyas bases
sea un Estado constitucional, social de derecho, debe construirse desde la
cienciay la politica criminal, y esta construccion debe hacerse desde el se-
no de la sociedad, en donde los medios so6lo sean una parte de dicho
proceso. Este modelo esta muy lejos de ser una realidad en nuestro medio.
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Otros actores sociales son los organismos de promocion y defensa de los
derechos humanos como aquellos otros que tienen como objetivo la pre-
vencion y la asistencia de las victimas del delito y del abuso de poder. Es
evidente que en las Gltimas décadas, y, en gran medida, como resultado del
fracaso de los movimientos de la criminologia y del derecho penal criticos
de la década 1970, las tendencias de los derechos humanos y de la victimo-
logia constituyen —al igual que la directriz de la sociedad civil aludida—
los nuevos escenarios y alternativas actuales de diversificacion y recons-
truccion del sistema penal y de la politica criminal (alternativa), que han
dado frutos, como la mediacion, el arbitraje, la composicion, la justicia res-
taurativa, como también la prevencion y el derecho victimales. En este
contexto, y siguiendo a Baratta, presenciamos una nueva generacion de
ciencias penales (las de la interdisciplinareidad externa) que comprenden
no solo el catalogo tradicional de ciencias penales (juridicas, histérico-fi-
losoficas, empiricas y auxiliares de vieja data, ya que se remontan a las
“constelaciones penales” de finales del siglo XIX), sino un conjunto mas
amplio de disciplinas cientificas, como la victimologia, la sociologia de los
derechos humanos, la filosofia del derecho, la economia politica, la socio-
logia juridico-penal, la macrosociologia, las ciencias de la administracion
publica, el derecho internacional, la sociologia del cambio social, la socio-
logia de la desviacion, etcetera... Hoy en dia el universo conocido como
“ciencias penales”, y que a lo largo de los siglos XIX y XX congregaron a
un reducido y elitista nimero de especialistas (penalistas, criminologos y
otros cientificos, como los médicos legistas y los criminalistas) este ambito
profesional se ve enriquecido con la participacion activa de otros académi-
cos que habian permanecido indiferentes ante los problemas del crimen y
del sistema penal, pero que ahora dichas tematicas aparecen en el piso de
interés de otras disciplinas penales “no tradicionales”. Lo anterior se tradu-
ce en la incorporacion de amplios sectores académicos de universidades
tanto publicas como privadas, centros de investigacion, asociaciones pro-
fesionales, organismos no gubernamentales, centros internacionales de in-
vestigacion y estudios diversos llevados al cabo por organismos mundia-
les, como el Banco Mundial, la Organizacién Internacional del Trabajo, la
UNESCO, la Organizacion Mundial del Comercio, etcétera... lo que refle-
ja una acelerada “division del trabajo cientifico” que exige de una mayor
competencia académica. También asistimos a la privatizacion de la inves-
tigacion cientifica en justicia penal y seguridad publica, fenomeno que
concentra, cada vez mas, el monopolio de la investigacion en centros pri-
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vados, como el caso del Centro Internacional de la Prevencion del Delito
con sede en Canada, que ya realiza investigacion para las Naciones Unidas
y para diferentes gobiernos nacionales, como el proyecto “ciudades segu-
ras” y el de “la sociedad de riesgo”. Por otra parte, la complejidad misma
que implica la operacion de las agencias del sistema penal, la prevencion
del delito y la justicia victimal han acelerado también la division del traba-
jo cientifico, que ahora exige proyectos de investigacion sumamente pun-
tuales para la solucion ingente de una gran cantidad de problemas cuya so-
lucion inmediata no puede esperar mas. Los problemas de seguridad
publica, de justicia penal y el control del delito son ahora topicos que ocu-
pan el centro de atencion no solo de un reducido numero de especialistas
(como sucedid en el pasado), sino de la sociedad en general y de toda la co-
munidad académica y cientifica nacional y mundial.

Una vez planteadas las diferentes perspectivas de los principales actores
en relacion con la justicia penal y la seguridad publica y las implicaciones
que lo anterior tiene para la viabilidad de la investigacion en ciencias pena-
les, veamos a continuacidon los problemas estructurales que tienen que
atenderse para lograr un desarrollo mas dinamico de las mismas.

III. LA “EMPRESA” DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA
EN LOS AMBITOS DEL DELITO, LA VICTIMA, EL SISTEMA PENAL
Y LA POLITICA CRIMINAL

La organizacion de la investigacion cientifica en los ambitos del delito y
la justicia penal implica una serie de politicas, de programas y acciones —a
corto, mediano y lago plazos— que deben asumir tanto el Estado como la
sociedad en general. Lo anterior, para garantizar una lucha mas eficiente y
oportuna contra el crimen. Se trata de una politica de Estado, es decir,
aquella que ha pasado por una consulta ciudadana, se materializa en una
ley y sus directrices tienen validez transexenal, es decir, son validas inde-
pendientemente del partido politico que se encuentre en el poder. Por lo
tanto, el desarrollo de las ciencias penales debe contextualizarse en la poli-
tica criminal —que es su referente mas proximo—, pero también debe for-
mar parte de los programas estatales de desarrollo cientifico y tecnoldgico
en general. El desarrollo de la investigacion cientifica que nos ocupa no
debe entenderse tan s6lo como una entelequia, como una aspiracion de un
puilado de penalistas y de criminologos idealistas, sino como una necesi-
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dad nacional insoslayable que debe ocupar la atencion de los planificado-
res del pais, de tal manera que esta actividad se incorpore —efectivamen-
te— a la dindmica de la ciencia y de la tecnologia nacionales y mundiales.

La organizacion de la investigacion en ciencias penales comprende los
siguientes aspectos centrales:

a)

b)

d)

La participacion de los diferentes actores sociales en la lucha con-
tra el delito y en la planificacion del sistema penal, de tal suerte
que, de manera coordinada, hagan viable una politica criminal mo-
derna que garantice un sistema penal constitucional de derecho, de-
mocratico y social. Lo anterior, como premisa para poder planear la
investigacion de las ciencias penales sobre bases objetivas que ha-
gan viable y exitosa dicha actividad.

La creacion de un organismo publico de investigacion cientifica del
delito y la justicia penal que promueva, en coordinacioén con los ac-
tores sociales referidos, politicas, directrices, programas y acciones
de investigacion que sean monitoreados y evaluados, de manera
permanente, tanto por la sociedad civil como por las instancias que
conformen la junta de gobierno del organismo en comento.

El poder determinar, con toda precision, el equilibrio que debe tener
la actividad de investigacion (investigacion tedrico-especulativa e
investigacion orientada a la solucion pragmatica de los problemas y
al fortalecimiento de la gestion publica del sistema penal).

De igual forma, contar con un programa, a corto, mediano y largo
plazos, que permita establecer los cimientos, los primeros desarro-
llos y la consolidacion de la investigacion, para lo cual habran de
perfilarse prioridades, recursos, tiempos, indicadores de gestion,
perfiles de usuarios, vision, mision del programa, etcetera...
También promover un clima adecuado de aceptacion, dentro de las
estructuras administrativas de las agencias del sistema penal, de la
investigacion aplicada a la operacion y evaluacion de las activida-
des de dichas agencias, para lo cual habran de establecerse unida-
des de investigacion ad hoc a partir de las cuales se analicen los
diferentes problemas operativos de las agencias (observatorios so-
ciales de investigacion).

Coordinar los recursos académicos con los que cuentan universi-
dades y centros de estudios, publicos y privados, con el propdsito
de integrar redes de investigadores y de centros de investigacion
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con la finalidad de que coadyuven con el organismo publico de in-
vestigacion precitado.

g) Coordinar también la vinculacion con la comunidad cientifica in-
ternacional (con los centros de investigacion de otros paises o per-
tenecientes a organismos internacionales publicos y privados) con
la finalidad de sostener intercambios cientificos y cooperacion téc-
nica de cara a una solucién mas eficiente de los problemas del de-
lito y la justicia penal.

h) Establecer los insumos de investigacion indispensables (estadisti-
cas criminales, bancos de datos, recopilacion de experiencias de
investigacion y practicas exitosas, establecimiento de normas téc-
nicas oficiales, procedimientos de investigacion, métodos y técni-
cas, laboratorios, acervos bibliohemerograficos, formacion de in-
vestigadores, directorios de usuarios de investigacion, etcétera).

i) Consolidacion de mecanismos de financiamiento para la investiga-
cion, a través de fideicomisos, donaciones, intercambios de inves-
tigadores, proyectos de inversion, financiamiento internacional,
etcétera...

IV. EL CULTIVO DE LAS CIENCIAS PENALES EN MEXICO:
ANTECEDENTES MAS IMPORTANTES, DEBILIDADES
Y CARENCIAS ESTRUCTURALES

Meéxico es de los pocos paises en el mundo cuyas universidades no
cuentan con un instituto de criminologia o de ciencias penales en general, a
pesar de los esfuerzos que se han venido haciendo en nuestro medio desde
hace décadas, sobre todo por la Academia Mexicana de Ciencias Penales.
En efecto, ya el Académico de Nuimero, Mariano Ruiz Funes, publica, en
la revista Criminalia, en 1941, el articulo intitulado: “Anteproyecto de un
Instituto de Estudios Penales”,

...mismo que podria denominarse y conformarse a semejanza de las insti-
tuciones existentes en Bélgica: Escuela de Ciencias Criminologicas en
las universidades mas importantes: Lieja, Gante, Lovaina y Bruselas; o
bien como la Escuela de Criminologia y Policia Cientifica del Palacio de
Justicia belga.’

3 Criminalia, México, VII, febrero de 1941, nam. 6, pp. 328 y ss.
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También cabe senalar que en la época del doctor Luis Garrido, presiden-
te de la Academia Mexicana de Ciencias Penales y en su calidad de rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México, propuso la creacion de
las carreras de criminologo y criminalista, proyecto retomado por el maes-
tro Alfonso Quir6éz Cuardn en la década de 1960, sin haber logrado dicho
proposito. En este contexto, encontramos un articulo escrito por Juan José
Gonzalez Bustamante que lleva el nombre de “Instituto Nacional de Crimi-
nologia” aparecido en la revista Criminalia en 1967.* En cuanto a los bene-
ficios que reportaria este Instituto, Gonzéalez Bustamante escribe:

La respuesta es obvia: México lucharia con mayor eficacia para combatir
la delincuencia en su propia cuna. Se estudiarian con los procedimientos
cientificos mas adecuados, los numerosos factores que han ocasionado
que la criminalidad aumente: no habran mas improvisaciones e interferen-
cias y se darda muerte al empirismo que se ha extendido entre nosotros co-
mo mancha de aceite. ..

Tuvieron que pasar diez afos para que, en 1976, se fundara el Instituto
Nacional de Ciencias Penales (Inacipe), como alternativa de un organismo
académico de Estado, de tal suerte que permitiera tener mayor cercania al
sistema penal que un instituto universitario. Si bien el Inacipe ha alcanzado
importantes logros, sobre todo como institucion formativa y de difusion de
las ciencias penales, la investigacion siempre ha sido su debilidad; lo ante-
rior, debido, entre otras cosas, a la falta de presupuestos suficientes para la
investigacion, a la carencia de investigadores de calidad, a la forma en coémo
se han sucedido los responsables de dicha area, a la desconexion entre inves-
tigacion y solucion de problemas, a la falta de politicas claras de investigacion,
a la falta de infraestructura para desarrollar investigacion cientifica, y un
largo etcétera. ..

Algunas de las caracteristicas que delinean la situacion actual que guar-
da la escasa investigacion en ciencias penales en México se puede resumir
de la siguiente manera (condiciones generales):

1) Un excesivo desarrollo teérico tanto del derecho penal como de la
criminologia, en manos de expertos muchas veces aislados de los

4 Criminalia, México, afio XXXIII, nam. 7, julio de 1967, pp. 533 y ss.
5 Ibidem, p. 534.
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problemas sociales y delictivos en los que pretende incidir el co-
nocimiento cientifico.

2) Hemos caido en el “empirismo juridico”, que nos lleva a asumir
que los problemas se resuelven sélo con emitir una ley, desvincu-
lando la actividad legislativa de una efectiva politica criminal an-
clada en la solucion de los problemas concretos a través de la in-
vestigacion y los diagnosticos oportunos.

3) La falta de un centro nacional que organice de manera eficaz la in-
vestigacion cientifica en ciencias penales.

4) La investigacion es, por lo mismo, personal y artesanal, reducida
casi siempre a los circulos académicos cerrados a las realidades
del delito y del sistema penal.

5) El escaso interés del Estado, de la comunidad académica nacional
y de la sociedad civil por las ciencias penales.

6) La carencia de una politica de Estado que permita el desarrollo y
consolidacion de las ciencias penales.

En cuanto a las carencias estructurales, podemos apuntar las siguientes:

— La dispersion, el protagonismo y la duplicidad de recursos y de
grupos que hacen investigacion en los campos de las ciencias
penales, el sistema penal y la seguridad publica.

— La falta de uniformidad de los procesos de investigacion, progra-
macion, evaluacion, racionalidad en la distribucion de recursos y
la falta de comunicacion entre investigadores y la toma de deci-
siones.

— La carencia o deficiencia de centros de investigacion a nivel fe-
deral y estatal encargados de organizar la investigacion cientifi-
ca en ciencias penales.

— La centralizacion de la produccion cientifica en la ciudad de Mé-
xico.

— El escaso financiamiento de proyectos de investigacion no diri-
gido a proyectos prioritarios y a soluciones exitosas.

Por lo que se refiere a los aspectos que deben reforzarse para un mas efi-
ciente funcionamiento del 6rgano encargado de planificar la investigacion
de las ciencias penales a nivel nacional, que seria el caso del Inacipe:
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Fortalecer la formacion de investigadores altamente especializados.
Orientar la investigacion hacia la gestion del sistema penal, a la
politica criminal alternativa, a la disminucion del crimen, a la aten-
cion a las victimas y al desarrollo.

Hacer congruentes los fines y atribuciones de investigacion con
los recursos y logistica necesarios para la consecucion de dichos
fines.

Mayor apoyo de los diferentes actores sociales (ya analizados al
principio de este trabajo) a la investigacion cientifica en ciencias
penales, de tal manera que sea viable la existencia de un verdadero
centro nacional de consulta en materia politico-criminal.

Vincular el desarrollo de las ciencias penales al desarrollo general
de la ciencia y tecnologia nacionales.

Garantizar un ambiente democratico y libre para el desarrollo de
propuestas de investigacion, evitando que las instituciones de inves-
tigacion sean “secuestradas” por grupos académicos particulares.
Acercar la investigacion a la dindmica de las agencias del sistema
penal para contar con soluciones oportunas a los problemas de
operacion de dichas agencias.

Mayor vinculacion de las ciencias penales nacionales con la comu-
nidad cientifica nacional e internacional.

V. VINCULACION DE LAS CIENCIAS PENALES AL DESARROLLO
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Atentos a lo dicho con anterioridad, es indispensable que las ciencias
penales en México se vinculen al desarrollo de la investigacion cientificay
tecnologica, en particular a los programas del Estado mexicano en la mate-
ria, que es el vigente Programa Especial de Ciencia y Tecnologia

2001-

2006 del Conacyt o el equivalente que elabore la administracion pro-

xima entrante. Lo anterior permitiria fortalecer y redimensionar a las cien-
cias penales y a su instancia nacional de investigacion. Esta tarea se haria a
través de un fideicomiso entre el Conacyt y el 6rgano nacional de investi-
gacion en ciencias penales, de tal suerte que lo convierta en una institucion
planificativa, logistica, financiera y coordinadora a la que acudan y reco-
nozcan todos los sectores académicos y del sistema penal y de seguridad
publica.



INVESTIGACION CIENTIFICA EN EL SISTEMA PENAL DE MEXICO 431

Esta figura del fideicomiso permitira la creacidon de centros de investi-
gacion regionales en todo el pais, financiando proyectos de investigacion
claves para la prevencion del delito y el mejoramiento de las agencias del
sistema penal a nivel estatal y municipal.

De igual manera, permitird que el centro nacional de investigacion esté
en posibilidad de retroalimentar la investigacion cientifica con la forma-
cion de investigadores y especialistas, las practicas publicas, la planeacion
de la politica criminal y la difusion y asesoria en estas materias.

Por lo que respecta a los instrumentos necesarios para la vinculacion
que se comenta, sera necesario:

1) Incorporar la investigacion en ciencias penales al Programa Espe-
cial de Ciencia y Tecnologia en su momento vigente, con la finali-
dad de que dicha investigacion observe los mismos parametros,
sistematizacion, infraestructura y organizacion con los que cuenta
la investigacion cientifica nacional general, ademas de obtener re-
cursos suficientes para el desarrollo de los programas cientificos
de justicia penal.

2) Dotar a la institucion nacional de investigacion en ciencias penales
de las caracteristicas de un organismo publico de investigacion.

3) Incorporar instrumentos de panificacion, sistematizacion y organi-
zacion de los diversos principios rectores y estratégicos, lineas de
accion, subprogramas como sectores y lineas de investigacion
prioritarias que den consistencia a la investigacion en ciencias pe-
nales.

4) La creacion del Fondo Sectorial en Ciencias Penales conformado
por recursos del organismo nacional de investigacion, el Conacyt
y de un tercero, que podrian ser aportes de organismos nacionales
e internacionales especializados.

VI. INDICADORES DE DESARROLLO DE LAS CIENCIAS PENALES

Cémo podemos saber el grado de desarrollo de las ciencias penales que
guarda un pais?: ;por el nimero de congresos o de publicaciones especiali-
zadas?; ;por el nimero de institutos de criminologia o de ciencias penales
existentes?; /por el nimero de asociaciones profesionales en estas discipli-
nas?; ;por el nimero de acervos bibliohemerograficos especializados? ;0
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por el namero de cursos de especializacion, maestria o doctorado imparti-
dos por universidades y centros de investigacion? Si bien estos parametros
podrian indicarnos el estado que guardan las ciencias penales en un pais
concreto, éstos no son datos relevantes si entendemos la actividad cientifi-
ca como una organizacion e institucionalizacion que requieren da “datos
duros” para poder saber si se trata s6lo de un cultivo de las ciencias penales
anivel estrictamente didactico-difusionista o, por el contrario, si encontra-
mos las condiciones estructurales relevantes de dicha organizacion e insti-
tucionalizacion. Estos “datos duros” tienen que ver tanto con la estructura
que guarda el conocimiento de las ciencias penales en el sentido de que si
el mismo observa las caracteristicas universales de todo saber cientifico, y
si tanto las escuelas y teorias existentes tienen una estructura cientifica y si
dicho conocimiento tiene una utilidad concreta. Pero ademas, existen otros
“datos duros” que tienen que ver con las condiciones minimas de institu-
cionalizacion y organizacion de la actividad cientifica. Veamos cuéles son
algunos de dicho datos:

1. Indicadores que tienen que ver con la naturaleza cientifica
de las ciencias penales

Aqui vamos a encontrar aquellos factores que nos hablan del grado de
cientificidad de las ciencias penales. Un conocimiento cientifico, de acuer-
do con Mario Bunge,® se caracteriza por ser:’

a) Fuactico, es decir, estudia hechos: sean éstos normativos, conduc-
tuales o sociales, lo que implica la organizacion e interpretacion de
datos empiricos o bien la elaboracion de teorias o doctrinas.

b) Trascendente a los hechos: produce nuevos hechos y los explica.

¢) Analitico: descompone en sus partes los hechos que estudia.

d) Especializado, que es una consecuencia del enfoque analitico, de
tal suerte que se registra una division del trabajo cientifico en dis-
ciplinas, escuelas, orientaciones y grupos académicos.

6 Bunge, Mario, La ciencia, su método y su filosofia, Buenos Aires, Nueva Imagen,
1999, pp. 16y ss.

7 Si bien estos principios son validos para las ciencias empiricas, en términos gene-
rales, son también aplicables a disciplinas normativas. Las ciencias penales tienen que
ver con valores, con normas y con hechos conductuales y socioculturales.
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e) Claro y preciso, lo que quiere decir que el conocimiento cientifico
debe explicar, sin ambigliedades o vaguedades, su objeto de cono-
cimiento (formulacion clara de problemas; purificacion de nocio-
nes y definiciones; definicion conceptual clara; organizacion del
lenguaje cientifico, como también medicion y registro de fenome-
nos).

f) Sistemdtico, 1o que quiere decir un sistema de ideas l6gicamente
conectadas entre si: un conjunto de principios, de hipotesis y de
teorias.

g) General, ubica los hechos singulares en pautas generales.

h) Legal, ya que busca leyes o principios que expliquen los fendme-

nos.
1) Abierto, ya que no reconoce barreras a priori que limiten el cono-
cimiento, y

j) Util, porque busca la explicacion de las cosas para mejorarlas.

2. Indicadores que tienen que ver con la estructura interna
de las teorias y escuelas

— El alcance teorico. Una teoria explica individuos, procesos, in-
teracciones, conductas, normas, valores, relacion de hechos nor-
mativos y hechos sociales, o relacion entre valores, normas y
hechos conductuales y sociales, por ejemplo.

— Nivel de andlisis de los fenomenos estudiados: culturas, socie-
dades en especial, grupos sociales, sistemas juridicos planeta-
rios, regionales o nacionales; criminalidades locales o transna-
cionales; politicas regionales o internacionales; interacciones
entre dos individuos o entre grupos y estructuras, etcétera.

— Demarcacion de los objetos de estudio: el delito; la ley penal;
las victimas del crimen y de abuso de poder; estructuras norma-
tivas y facticas del sistema penal; identidades culturales y siste-
mas sociales concretos relacionados con la delincuencia y con
las peculiaridades sociales del sistema penal, etcétera.

— La base empirica, la comprobacion y la objetividad utilizadas
por las teorias y escuelas de pensamiento.

— Los logros alcanzados por una escuela de pensamiento en tér-
minos de un mejoramiento efectivo de la sociedad (en el caso de
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las ciencias penales, una trascendencia en el mejoramiento del
sistema penal y un abatimiento del crimen).

— La matriz disciplinal, entendida como la posesion comun de los

integrantes de una comunidad (caracteristicas y asunciones de la
comunidad). Esta matriz, a su vez, estd compuesta por cuatro ele-
mentos: las generalizaciones, que son los problemas abordados
por un grupo de cientificos y que pueden expresarse de manera
simbolica. Implica una representacion elaborada de los conteni-
dos de los problemas que son analizados, como de los componen-
tes de las teorias que pretenden explicarlos; los modelos que pro-
porcionan al grupo las alegorias y las metaforas preferidas o
permisibles. Estos modelos pueden ser desde los heuristicos hasta
los ontologicos; los valores son otro componente, y se refieren a
las predicciones que deben ser exactas. Estos valores tienen, asi-
mismo, funciones de calificacion y de enjuiciamiento de otras
teorias o paradigmas; y finalmente el elemento de ejemplaridad,
que consiste en el modelo de problemas-soluciones que presentan
las comunidades de cientificos basicamente a los estudiantes de
una disciplina o especialidad en particular.

3. Condiciones minimas de institucionalizacion y organizacion
de las ciencias penales

En este punto encontramos aquellos indicadores, sumamente puntuales,
del grado de institucionalizacion y organizacion de las ciencias penales,
como los siguientes:

a)

b)

¢)
d)

Presupuestos federales y estatales destinados a la investigacion en
ciencias penales (financiamientos de investigacion institucional).
Presupuestos federales y estatales o recursos particulares destina-
dos a financiar investigaciones en ciencias penales por parte de or-
ganismos privados.

Infraestructura de investigacion de los institutos o centros dedicados
al desarrollo de proyectos de investigacion en ciencias penales.
Existencia de fondos sectoriales para la investigacion cientifica en
los &mbitos de la justicia penal y la seguridad publica.
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e) Recursos aportados por organismos financieros nacionales e inter-
nacionales a fideicomisos para la investigacion en ciencias penales.

f) Porcentaje de recursos canalizados a investigacion en ciencias pe-
nales comparados con los recursos asignados al sistema penal en
su conjunto a nivel federal y estatal.

g) Recursos canalizados por instituciones académicas nacionales a la
investigacion de temas relacionados con las ciencias penales.

h) Numero de especialistas, maestros y doctores en ciencias penales
por 100,000 habitantes.

i) Equilibrio entre los costos de formacion de especialistas, maestros
y doctores en ciencias penales y la influencia de los mismos en la
toma de decisiones, en la planificacion y en la operacion del siste-
ma penal a nivel federal y estatal.

j) Numero de especialistas, maestros y doctores en ciencias penales
por entidad federativa.

k) Existencia de cursos de especializacion, maestria y doctorado ex-
clusivamente en investigacion cientifica y formacion de investiga-
dores.

1) Porcentaje de personal directivo y técnico del sistema penal a ni-
vel federal y estatal que cuente con estudios de especialidad,
maestria o doctorado en ciencias penales.

m) Numero de proyectos o programas de politica criminal existentes
en las agencias del sistema penal a nivel federal y estatal.

n) Presencia de la tematica de seguridad publica, justicia penal y po-
litica criminal en los programas generales de instituciones acadé-
micas, en asociaciones profesionales y en organismos no guberna-
mentales.

0) Numero de becas de estudio destinadas a la formacion e investiga-
cion en los ambitos de la seguridad publica, la justicia penal y la
politica criminal otorgados por el Conacyt o por dependencias aca-
démicas en particular.

Si hiciéramos una revision exhaustiva del estado que guardan las cien-
cias penales nacionales a la luz de estos “indicadores duros”, mucho me te-
mo que los resultados no serian nada halagiiefios. En efecto, en cuanto a los
indicadores que tienen que ver con la naturaleza cientifica de las ciencias
penales —el de la facticidad del conocimiento, por ejemplo— si revisamos
la produccidn cientifica penal, criminolégica o politico-criminal, es indu-
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dable que ésta reconoce hechos o problemas concretos (impunidad, co-
rrupcion, inflacion penal, necesidad de que la legislacion penal vaya al pa-
so de las transformaciones del delito, etcétera...), sin embargo, sélo se
asume la existencia de las realidades de los problemas sin investigarlas a
fondo, de tal suerte que la produccion cientifica se basa mas en supuestos o
especulaciones de la naturaleza de las cosas, que en conocimientos certe-
ros de las mismas. También encontramos graves carencias en cuanto a la
especializacion del conocimiento cientifico en ciencias penales, toda vez
que priva una lamentable confusion en cuanto al &mbito de estudio de un
numero cada vez mayor de disciplinas y de especialidades (interdisciplina-
riedad externa ya vista): se cuestiona la viabilidad de la criminologia sin
mayor fundamento; no se entiende la diferencia entre sociologia juridi-
co-penal y sociologia del sistema penal; se satanizan los enfoques clinicos
y psiquiatricos sin mayor fundamento; se menosprecia la pedagogia co-
rrectiva y la califican de retrograda, como el caso del tutelarismo en justi-
cia de menores, etcétera... Lo anterior evidencia que las ciencias penales
nacionales son una especia de “magma de escuelas o de grupos” que no
han logrado demarcar sus &mbitos de estudio y construir su complementa-
riedad: una especie de “canibalismo académico”. En cuanto a la claridad y
utilidad de este conocimiento, es evidente que el camino es aun largo para
poder explicar los problemas como también para darles soluciones viables,
eficaces y oportunas, por lo que es urgente acelerar el desarrollo de dichas
ciencias en beneficio de la nacion.

Por lo que respecta a los indicadores que tienen que ver con la estructura
interna de las teorias y escuela, cabe observar que si las ciencias penales en
nuestro medio presentan serias deficiencias en cuanto a su “cientificidad”,
su estructura tedrica también muestra importantes lagunas. En efecto, si el
estado de dichas ciencias en México se caracteriza porque las mismas estan
mas centradas en lo especulativo-filosofico y en lo dogmatico, la realidad
del delito y del sistema penal “se les escapa” y, por consiguiente, el estudio
de los hechos sociales y sus respectivas unidades de anélisis (individuos,
procesos sociales, interacciones, conductas y comportamientos) —hechos
que subyacen a los problemas cotidianos del crimen, del funcionamiento
del sistema y de la aplicacion de la ley— son ignorados: no tenemos teorias
cientificas, sino dogmas y especulaciones (falacias o verdades tangencia-
les). Lo mismo sucede con los niveles de analisis de las teorias: cuando
examinamos el problema del crimen, de la corrupcidn, de la aplicacion de
la ley, de la prevencion de la delincuencia de menores o bien la readapta-
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cion social: ; a qué cultura, a qué grupo social o a qué personas en particu-
lar nos estamos refiriendo? Pues a ninguna en especial. Tal pareciera que
los problemas son monoliticos: una simple construccion mental, general y
abstracta. Se ignoran las particularidades tiempo-espacio y las personas
donde se suceden los problemas: en espacios, momentos y actores singula-
res. A estos espacios particulares deben llegar tanto la justicia como el co-
nocimiento. La justicia no debe quedarse en sus palacios, y el conocimien-
to no puede permanecer “encapsulado” en las universidades. Justicia y
conocimiento se construyen en la vida cotidiana de las interacciones socia-
les. Por lo tanto, los logros politico-criminales y sociales del conocimiento
cientifico en ciencias penales en nuestro medio es sumamente limitado: di-
cho conocimiento esta alejado de las realidades del delito y de la aplicacion
de la ley, como esta distanciado también de las decisiones que se toman en
estas materias.

Finalmente, por lo que respecta a las condiciones minimas de institucio-
nalizacidn y organizacion de las ciencias penales, ya mencionamos que se
han dado importantes pasos, como lo constata la existencia de la Academia
Mexicana de Ciencias Penales (AMCP) del Instituto Nacional de Ciencias
Penales (Inacipe) y de otras asociaciones y centros similares en todo el
pais. Sin embargo, es urgente fortalecer la infraestructura de investigacion
en ciencias penales —practicamente inexistente— a la luz de los “indica-
dores duros” que al respecto hemos esbozado.

VII. LOS INSTRUMENTOS PARA LA INSTITUCIONALIZACION
Y CONSOLIDACION DE LAS CIENCIAS PENALES EN MEXICO

Consideramos que son dos los instrumentos necesarios para lograr la
institucionalizacion y la organizacion de las ciencias penales en México: el
Programa Nacional de Investigacion en Seguridad Publica, Justicia Penal
y Ciencias Penales, y contar con un Instituto Nacional en estas materias.

1. Programa Nacional de Investigacion en Seguridad Publica,
Justicia Penal y Ciencias Penales

Presentamos aqui algunos de los puntos sobresalientes de un programa
que elabor¢ en el ano 2003 (aquellos que tienen que ver con la mision, con
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los objetivos y con los principios politico-criminales y politico-cientificos
particulares) indispensables para construir la infraestructura de investiga-
cion en dichas materias en nuestro ambito nacional.

A.

Mision

Fomentar el desarrollo de la investigacion en los campos de la politi-
ca criminal y de las ciencias penales vinculdndolas al desarrollo na-
cional, a la solucién oportuna de los problemas de prevencion del de-
lito, victimal y de justicia penal, conformando la infraestructura
técnico-cientifica necesaria y estimular la investigacion empirica
orientadas al control de gestion, a la participacion social y al desarro-
1lo mismo del conocimiento en este &mbito.

En esta mision serd fundamental lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Incrementar el desarrollo del conocimiento cientifico aplicado a la
solucién de problemas concretos y prioritarios.

Apoyar la formacion de investigadores altamente capacitados en la
investigacion empirica, aplicada, organizacional, estadistica, com-
parada y de evaluacion de programas.

Vincular las acciones de investigacion a la dinamica de la planifi-
cacion y operacion del sistema penal.

Favorecer la comunicacion entre investigadores, toma de decisio-
nes, legisladores, operadores del sistema penal y grupos informa-
les relacionados con la prevencion del delito, la atencion a las vic-
timas y el sistema penal.

Propiciar la concurrencia de recursos provenientes de los sectores
formal e informal, publico y privado, nacional e internacional, pa-
ra conformar un fondo sectorial de investigacion cientifica en se-
guridad publica, justicia penal y ciencias penales.

Ubicar los criterios en cuanto a la importancia estratégica de las
ciencias penales en el desarrollo del pais, en la planificacion y
operacion del sistema penal, en la atencion a las victimas y en la
participacion social en estas tematicas.

Vincular las acciones de planificaciéon y organizacion del sistema
penal en los diferentes niveles de gobierno con la investigacion
cientifica, optimizando los recursos de la misma y elevando la efi-
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ciencia de la investigacion en la solucion de la diversa problemati-
ca aludida en dichos niveles.

Establecer los planes y programas para un desarrollo creciente de la in-
vestigacion cientifica orientada a la politica criminal y a las ciencias penales.

B. Objetivos

* Convertir la investigacion cientifica de las ciencias penales en un ins-
trumento util y oportuno que coadyuve en la construccion de un siste-
ma penal eficiente y democratico en México, al través del fortaleci-
miento y la institucionalizacion de la investigacion cientifica en
ciencias penales, colocando a dicha investigacion bajo los estandares
mundiales existentes al respecto.

Son objetivos especificos los siguientes:

» Contar con politicas de Estado en los ambitos de la prevencion del deli-
to y lajusticia penal, como en el del desarrollo de las ciencias penales.

* Incrementar la capacidad cientifica de la investigacion politico-cri-
minal y de las ciencias penales.

* FElevar la competitividad de la investigacion aplicada al control de ges-
tion del sistema penal y al desarrollo de las ciencias penales mexicanas.

* Incrementar la infraestructura cientifica consolidada que apoye el di-
sefo, operacion y evaluacion de planes y programas, publicos y so-
ciales, en politica criminal y ciencias penales.

* Fortalecer el capital cientifico en ciencias penales.

* Generar conocimiento objetivo, veraz y util a la politica criminal y a
las ciencias penales.

* Mejorar la organizacion social contra el delito y la organizacion de la
justicia penal al través de la investigacion.

* Coadyuvar en el disefio de politicas y acciones politico-criminales con-
forme a modelos de practicas exitosas preventivas y de justicia penal.

* Coadyuvar en la modernizacion de las estructuras e instrumentos de
modernizacion de la aplicacion de la ley contra el crimen.

* Favorecer intercambios técnico-cientificos a nivel mundial.
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Principios politico-criminales generales

La institucionalizacion de las ciencias penales debe tener como premisa un
sistema penal racional que tenga como principios generales los siguientes:

a)

b)

2

D.

La planeacion del sistema penal debe tener como referente los in-
dicadores de desarrollo humano general (democracia, constitucio-
nalismo, intervencidn minima, desarrollo social y atencion a las
victimas del delito y del abuso de poder).

El disefio de un sistema penal de intervencion minima conlleva la
diversificacion penal, la justicia alternativa y restaurativa y el ma-
ximo de garantias y el maximo de eficiencia y eficacia en la lucha
contra el crimen.

El sistema penal y social deben promover una justicia que proteja
a los grupos vulnerables. A las minorias y al género, con acciones
mas contundentes contra la criminalidad y contra las delincuencias
emergentes.

La construcciéon de un auténtico sistema penal en el que la filoso-
fia y los principios centrales se reflejen en las partes: legalidad
sustantiva, procesal y de ejecucion.

Un sistema penal cuya construccion y reaccion sean agiles, racio-
nales y oportunas frente a los cambios de la delincuencia, de las
victimas, de la victimizacion y de la aplicacion de la ley. Un siste-
ma penal que tome en cuenta las particularidades de las regiones
(delictivas, sociales, econdmicas y politicas).

Un sistema penal que opere de manera ética y profesional, de tal
manera que exista congruencia entre los fines de la norma con las
realidades de la aplicacion de la ley.

Un sistema penal armonico que funcione bajo los estandares inter-
nacionales de planificacion, organizacion, operacion y evaluacion.

Principios de una politica cientifica en ciencias penales

Un piso comun de acuerdo entre los principales actores de la politica
criminal y de las ciencias penales en México en cuanto a la naturale-
za, funciones, desarrollo y utilidad de la investigacion cientifica en
estos campos.
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* Un acuerdo entre los actores formales e informales del sistema penal
en cuanto a las tematicas y problemas especificos prioritarios del sis-
tema punitivo y la lucha contra el crimen que requieran de la investi-
gacion cientifica a corto y mediano plazos.

* Estrategias y recursos que aceleren los procesos de investigacion
cientifica del sistema penal optimizando su capacidad propositiva
frente a los acelerados cambios de la delincuencia y sus respuestas
formales e informales oportunas.

* Un acuerdo entre los sectores formales e informales del sistema penal
en cuanto a la promocioén de la infraestructura logistica, financiera y
técnica para lograr la descentralizacion de la investigacion en benefi-
cio de los niveles de gobierno y sectores del sistema y de la sociedad
que mas requieran de los beneficios de la investigacion.

* Un acuerdo con la comunidad cientifica nacional que participe en el
Programa Nacional de Investigacion en Ciencias Penales que se pro-
pone, acercando la comunidad cientifica nacional a la solucion prag-
matica de los problemas preventivos del delito, las victimas y el siste-
ma penal.

* La formacién acelerada de profesores-investigadores en ciencias pe-
nales que tengan espiritu tedrico-practico y critico-propositivo.

* La conformacion de redes de investigacion (investigadores e institu-
tos) en ciencias penales vinculadas a las practicas exitosas y a la toma
de decisiones.

2. Un instituto nacional en estas materias

Sigue vigente el anhelo de Mariano Ruiz Funes, de Luis Garrido, de
Juan José Gonzalez Bustamante y de todos los miembros de la Academia
Mexicana de Ciencias Penales, de contar, algin dia, con un centro nacional
de politica criminal en el que se investigue de manera sistematica y organi-
zada los numerosos problemas del delito y del sistema penal (que guardan
pacientemente ser resueltos). Mientras eso sucede, es menester seguir in-
sistiendo en su creacion y funcionamiento. Hoy en dia la sociedad mexica-
na es mucho mas compleja que en la década en que se fundé el Inacipe.
Considero que dicha institucion —al menos con el formato que tiene a la
fecha— ha cumplido brillantemente con su cometido y ha permitido que
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las ciencias penales tengan una casa comun para todos los que hemos esco-
gido dichas ciencias, como nuestra actividad profesional a lo largo de mu-
chas décadas. Sin embargo, creo que las instituciones, como los hombres,
deben renovarse, y ha llegado el momento en que el Inacipe —institucion
noble— deba hacer lo mismo. No podemos saber con certeza si es el mo-
mento politico para hacerlo. De lo que si podemos estar ciertos es que Mé-
xico lo requiere de manera urgente. Es decir, nuestra sociedad ya no tolera
mas la improvisacion o la simulacion en la atencion de temas tan delicados
y sensibles como lo son el delito, la violencia criminal, las desviaciones del
sistema penal, la violacion sistematica a los derechos humanos y la despro-
teccion de las victimas y de otros grupos vulnerables al delito y a los abu-
sos de algunas agencias del sistema penal.

El planteamiento bien del fortalecimiento del Inacipe o la creacion de un
nuevo organismo dedicado a la investigacion en el sector de la justicia pe-
nal y el control del delito debera formar parte de toda una propuesta gene-
ral de politica criminal, como asi ha trazado la Academia Mexicana de
Ciencias Penales.

VIII. CONCLUSIONES

I. Si entendemos al conocimiento cientifico tanto como un saber que se
caracteriza por determinados atributos de objetividad, sistematizacion, ve-
racidad y utilidad, pero también como actividad cientifica (organizada e
institucionalizada), en el caso de México, como en el de muchos otros pai-
ses, hablar de “ciencias penales” se hace mas de manera eufemistica que
real. Sin embargo, las realidades sociales y del crimen actuales en nuestro
medio urgen el fortalecimiento de las ciencias penales mexicanas (actual-
mente existentes mas a nivel formativo y de difusion) para lo cual es indis-
pensable la movilizacion de los actores sociales que tienen que ver con es-
tos asuntos, de tal suerte que se logre un piso comun de acuerdo que
posibilite opciones viables y concretas de expansion y consolidacion de es-
tas disciplinas, cuyos antecedentes historicos son muy valiosos, pero no
suficientes para los retos actuales.

II. En el contexto precedente, si bien la 16gica indica que los problemas
sociales —como son los casos del delito y el funcionamiento del sistema
penal— deben resolverse no de manera aprioristica y subjetiva, sino de
forma documentada y objetiva, para lo cual el conocimiento cientifico es
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fundamental. Este supuesto seria valido sélo si estamos en presencia de
una sociedad, de un Estado y de un sistema penal éticos, democraticos y
sociales, mismos que graviten en torno a la promocion y proteccion de los
derechos humanos. Sin embargo, cuando el sistema penal se construye a
partir de intereses privados (estructuras facticas de poder) o para reprimir
determinados actos (crimen organizado y terrorismo, por ejemplo) pasan-
do por alto las garantias de los gobernados privilegiando el control social;
o bien frente a un sistema penal con funciones ambivalentes (éticas y pro-
fesionales), pero también al servicio de las redes y de los intereses de la co-
rrupcion y del crimen organizado, es evidente que la logica de la ciencia va
a encontrar serias oposiciones por parte de la “logica” de dichos intereses
privados, criminales y corruptos. Por lo tanto, los procesos de construccion
de las ciencias penales y del sistema penal democratico y social de derecho
son inseparables. Solo de esta forma se lograra que la investigacion reali-
zada por las universidades y por los centros especializados tengan una ma-
yor presencia en la atencion de los problemas de las agencias del sistema
penal y en la planificacion de la politica criminal.

III. La organizacion de la investigacion cientifica en el ambito de las
ciencias penales implica el consenso de actores; la existencia de un centro
nacional de investigacion; el equilibrio entre la investigacion especulativa
y la orientada a la atencion de los problemas facticos del crimen y de ges-
tion del sistema penal; la planeacion y ejecucion de acciones de arranque,
desarrollo y consolidacion de la actividad cientifica; la apertura de las
agencias del sistema penal a la cultura técnico-cientifica y la naturalizacion
de esta ultima en las mentalidades de quienes operan y dirigen las agencias
penales; la coordinacion de la investigacion de las universidades y la de
otros centros en el campo que nos ocupa; la vinculacion de las ciencias pe-
nales nacionales con las de otros paises y con la realizada por organismos
internacionales especializados; crear y sistematizar los insumos de investi-
gacion, asi como los recursos financieros indispensables para el desarrollo
eficiente de las ciencias penales.

IV. Las ciencias penales en nuestro medio son cultivadas de manera ar-
tesanal por grupos académicos generalmente aislados de las realidades so-
ciales y con poca presencia e influencia en las decisiones que se toman al
interior del sistema penal. Es inexistente una politica criminal que propon-
ga una reforma integral al sistema penal y, por lo mismo, la investigacion
cientifica es practicamente inexistente. Lo anterior exige una forma de tra-
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bajo distinta, que comprenda la integracion de las ciencias penales al desa-
rrollo técnico-cientifico general del pais y que sus estudios sean mas pro-
positivos y estén mas cercanos a los problemas preventivos, de aplicacion
de la ley y atencion a las victimas del delito.

V. En el contexto precedente, sera necesario crear los instrumentos de
Estado necesarios que posibiliten integrar las ciencias penales al desarrollo
nacional y, en especial, al progreso de la ciencia y la tecnologia mexicanos.
Primordialmente, la necesidad de elaborar un programa nacional de inves-
tigacion en ciencias penales y contar con un organismo nacional encargado
de organizar la investigacion cientifica que apoye la prevencion del delito
y el mejoramiento de la gestion publica del sistema penal.



