VI. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y EL ACUERDO
DE COOPERACION LABORAL
PARA AMERICA DEL NORTE

Las estructuras econdmicas heredadas de la Segunda Guerra
Mundial encontraron su justificacion y razéon de ser en un con-
texto que buscaba proteger los mercados internos y poner al abri-
go de turbulencias a los paises que, de manera directa o indirec-
ta, participaron en la conflagracion mundial. De esta manera,
esquemas de sustitucion de importaciones y mecanismos legales
proteccionistas de las economias nacionales serian el comun de-
nominador de los modelos de desarrollo, hacia finales de los
aflos cuarenta y siguientes.

Sin embargo, ese panorama que en buena medida sirvié para
permitir un desarrollo estable y sostenido de varios paises, entre
los que se encuentra México, empezaria a cambiar hacia la déca-
da de los setenta cuando algunos de los pilares en los que dichos
esquemas se sustentaban mostraron algunas fisuras. Asi, en
aquellos paises, por ejemplo, de América Latina, en donde la ex-
portacion de materias primas constituyd durante muchos afios la
principal fuente de ingreso de divisas al pais, empezaron a mos-
trar grandes problemas de liquidez cuando los precios internacio-
nales de dichos productos disminuyeron. Esta situacion fue parti-
cularmente grave en casos como México, en donde en razon de
la gran dependencia econdémica de los ingresos derivados de las
exportaciones petroleras, la disminucion drastica y creciente de
dichos ingresos afectaria sensiblemente al pais.

Por otra parte, los importantes cambios en la conformacién de
la geografia politica mundial a partir de los afios ochenta y el fin
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de la denominada Guerra Fria, harian impostergable y necesaria
una revision profunda de los esquemas de organizacion de las
economias del mundo.

Este contexto cambiante y poco estable obligaria a buscar
nuevas reglas y estrategias que permitieran establecer nuevos es-
quemas de intercambio comercial acordes con las nuevas condi-
ciones de la economia mundial. De esta manera y como parte de
eso0s nuevos esquemas, las nuevas reglas empezarian a tomar for-
ma de acuerdos comerciales internacionales.

La conclusion de acuerdos internacionales en materia comer-
cial, permitio advertir que los intercambios comerciales traian
otra serie de efectos colaterales, igualmente importantes, que los
primeros acuerdos internacionales suscritos habian dejado de la-
do: su impacto en los centros de trabajo y, en particular, en los
derechos laborales de los trabajadores. Asi, harian su aparicion
de discusiones y debates en torno a la necesidad de incluir com-
promisos de tipo social, dentro o en paralelo a los compromisos
internacionales estrictamente comerciales que se daban como
producto de la integracion econémica.

Asi, temas como las ventajas comparativas de tipo laboral que
los paises participantes en un proceso de integracion econdmica
ofrecian, se convertirian en muy poco tiempo en temas recurren-
tes entre los iuslaboralistas y también entre aquellos agentes en-
cargados de negociar convenciones comerciales

Es asi como a consecuencia de las diferentes tendencias mun-
diales, México celebra el Tratado de Libre Comercio y el Acuerdo
paralelo de Cooperacion Laboral para América del Norte cuya ne-
gociacion e implicaciones podriamos centrar en un contexto como
el que ahora describimos a partir de diferentes aspectos.

Podriamos enmarcar los aspectos politicos implicados tanto
en la negociacion como en su adopcion en dos tipos de proble-
maticas: una interna y otra externa.

Desde la perspectiva interna un tema reiterativo fue el de dis-
cutir hasta qué punto la firma de un tratado de libre comercio po-
nia en riesgo la soberania del pais, ubicando la problematica en
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los terrenos de la teoria general del Estado, lo que parece que no
fue totalmente justificado, pues como sefialaba en 1948 Carré de
Malberg “Solamente cuando se trata de resolver las dificultades
inherentes al funcionamiento del Estado o también de estudiar el
desarrollo de su derecho en el porvenir, es cuando se puede y se
debe recurrir a la teoria general del Estado como una base de ra-
zonamiento y a un principio inicial de soluciones o de indicacio-
nes utiles”.?

También conviene advertir que en una discusion de esta natu-
raleza resulta conveniente partir de una concepcion donde la
Constitucion Politica sea vista como el producto del ejercicio de
la soberania en una perspectiva historica. Asi la llegada de un
tratado internacional a un sistema juridico como el mexicano de-
be cimentarse en el texto constitucional. En ese sentido, la Cons-
titucidon aparece como norma de principio y fin al autorizar la ne-
gociacion de un Tratado Internacional, al sefialar qué y a qué
reglas ha de sujetarse para ser aprobado.

En este sentido, la posicion del gobierno mexicano en las ne-
gociaciones del Tratado de Libre Comercio fue siempre clara,
partiendo del respeto irrestricto de su soberania.3°

Desde la perspectiva de la politica exterior, los debates se nutrie-
ron de por lo menos dos aspectos: la situacion politica norteameri-
cana en el momento en que el texto se discutia y por otra parte, la
indisposicion de ciertos sectores norteamericanos, quienes manifes-
taron su oposicion a la firma y puesta en vigor del Tratado.

Sobre el primer aspecto, durante la negociacion del Tratado, los
Estados Unidos de América transitaban por un periodo de eleccio-
nes presidenciales, lo que para algunos representaba un peligro
para la agenda de las negociaciones y el matiz que éstas adquirie-
ran. Lo que no sucedi6 asi, puesto que los periodos dedicados al
efecto tenian sus propios calculos y sus propios tiempos.

29 Citado por Reynoso Castillo, Carlos, Derecho del trabajo e integracion
economica, México, UAM, 1994, p. 27.
30 Buen, Néstor de, El Estado de malestar, México, Porrua, 1997, p. 57.
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Otros de los puntos que en materia de politica exterior se ma-
nifestaron como posiciones opuestas a la firma del Tratado de
Libre Comercio, permitieron ver que se trataba de preocupacio-
nes de algunos sectores que manifestaban sus posiciones, basica-
mente sobre dos puntos concretos: la ecologia y la situacion de
los derechos laborales. Ante estas inquietudes se manifesté que
la proteccion del medio ambiente seria una condicién a cumplir
para cualquier industria que se instale en México. Sobre el parti-
cular, la posicion de México fue siempre clara al sefalar que
aquellas inversiones que apoyen una industria que contamine no
se aprobarian; para ello se contintia reforzando la normatividad
sobre la proteccion al medio ambiente, vigilando su estricta apli-
cacion.

Sin embargo, la llegada de Bill Clinton a la Presidencia de los
Estados Unidos abrid la posibilidad de celebrar acuerdos concre-
tos en esta materia que vendrian a completar el texto del Tratado.
Esta negociacion sobre aspectos ecologicos se desarrollé dando
lugar a un acuerdo paralelo que sobre el tema sentaria las bases
de una estrecha colaboracion en Norteamérica en la materia.

Con relacion a los aspectos laborales, las tres naciones involu-
cradas en las negociaciones del Tratado del Libre Comercio ma-
nifestaron su disposicion para colaborar en un primer momento
en el conocimiento mutuo de sus respectivas situaciones labora-
les y para tales fines se firmo inicialmente un acuerdo de coope-
racion para intercambiar informacioén en la materia, el cual per-
miti6 contar con datos y un acercamiento mayor a las realidades
laborales de los tres paises negociantes. Este paso inicial culmi-
naria posteriormente con la firma, al igual que en materia ecolo-
gica, de un acuerdo paralelo dirigido a establecer puntos de con-
vergencia sobre temas laborales.

Atendiendo a los aspectos econdémicos que envolvieron la ne-
gociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC), un estudio de
la calidad y la cantidad de los intercambios comerciales, permite
encontrar una de las razones que motivan su celebracion con Ca-
nada y los Estados Unidos.
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En el caso de Canada, es importante sefialar que entre los so-
cios comerciales mas importantes con que cuenta esta Estados
Unidos y que, por otra parte, México resulta ser para Canada su
principal proveedor de entre los paises en desarrollo, de esta ma-
nera las relaciones comerciales entre Canada y sus dos vecinos
del sur se presentan como un mercado de gran potencial. Ha ha-
bido gran diversificacion de los productos que México exporta a
ese pais; por ejemplo, en 1981 el petroleo represento el 89% de
las exportaciones mexicanas a Canadd mientras que en 1990 este
producto alcanz6 el 3%.3!

Por lo que toca a Estados Unidos, esta por demas senalar que
este pais ha sido desde hace tiempo un socio importante de Mé-
xico; por ejemplo, en 1980 el 69% de las exportaciones mexica-
nas tenian como destino ese pais, y poco mas de 56% de impor-
taciones mexicanas provenian de Estados Unidos. Para 1990, las
exportaciones mexicanas (incluyendo maquila) llegaron a 41,
122 millones de dolares. De esta cantidad el 73% fue para Esta-
dos Unidos. Esta situacion colocaba a México como tercer socio
comercial, luego de Canadé y Japon.3?

Con ello infeririamos que uno de los fines del TLC seria hacer
mas fluida la llegada de productos mexicanos al extranjero, ya que
en los momentos en que se daba su negociacion el transito comer-
cial enfrentaba diversos obstaculos siendo éstos de dos tipos prin-
cipalmente: las barreras arancelarias y las no-arancelarias.

Las barreras arancelarias son los impuestos que encarecen los
productos, en este caso especifico, en el mercado norteamericano
y varian en porcentajes. Las barreras no arancelarias son de dos
tipos: las cuotas y las restricciones sanitarias, encontrandose en
el primer caso los textiles y en el segundo ciertos productos co-
mo el aguacate.

Aun con estos argumentos, opiniones econdmicas de estrate-
gas empresariales, de las partes y de lideres sindicales, enfocadas

31 Reynoso Castillo, Carlos, op. cit., nota 29, p. 29.
32 Idem.
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principalmente a manifestar cierto temor por una pérdida masiva
de empleos, se hicieron presentes. A decir de James P. Womack:

muchos observadores perdieron de vista la cuestion mas impor-
tante, a saber, que las nuevas ideas sobre el proceso de fabrica-
cion han hecho de determinados factores, como la estabilidad de
los flujos productivos, la optimizacion de la calidad y la rapida
respuesta a los mercados en transformacion, cuestiones funda-
mentales para los fabricantes y para la fuerza de trabajo.™

Habiendo precisado los elementos constitutivos del entorno
dentro del cual el Tratado de Libre Comercio y el Acuerdo de
Cooperacion Laboral para América del Norte se elaboraron, cabe
entonces ahora hacer una descripcion de cada uno de ellos.

Sobre el contenido mismo del TLC, resulta necesario hacer al-
gunas observaciones. Por ejemplo en el capitulo que trata sobre
el acceso a los mercados, se busca la eliminacién de aranceles.
Este objetivo final, se dijo, tendria que ser gradual y como pri-
meros pasos se vio lo que se podria desgravar de inmediato, lo
que se podia desgravar a mediano plazo, y de otros plazos, y de
esta manera contar con criterios acordes a las necesidades pro-
pias de cada sector. Se busco también la eliminacion de barreras
no arancelarias, asi como consolidar el sistema generalizado de
preferencias como una forma de reconocer asimetrias (aqui se
hacen excepciones y descuentos).

Por lo que toca al capitulo de las reglas de origen, se adoptd
un principio basico como es el de que haya una “transformacion
sustancial” de las mercancias que vengan de otras partes, para
ello se tomo el criterio seglin el cual se obliga a que la exporta-
cion de un bien, con preferencia arancelaria, se realice bajo una
fraccion aduanera distinta a las fracciones por las cuales ingresa-
ron los insumos de la region. Los criterios para determinar la re-

33 Womack, James, “Los cinco mitos del TLC”, Trabajo. Revista de la
OIT, Ginebra, niim. 8, junio de 1994, p. 41.
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gla de origen se revisaron y se avanz6 de manera conveniente en
los capitulos del impuesto general de importacion en los tres pai-
ses. Con estas reglas se busca precisar cuales productos gozan de
trato preferencial respecto de aquellos provenientes de otros pai-
ses. Para ello resulta necesario tener claro cuéles son los requisi-
tos indispensables para gozar de dicho trato preferencial, uno de
los puntos que fueron objeto de mayor negociacion. La determi-
nacion del origen permite saber cuales productos se elaboran to-
talmente en la regidon o aquellos que han sido transformados de
manera sustancial. Hay diferentes criterios para determinar la
procedencia de los productos:

El porcentaje de contenido regional. Un célculo que incluye
la suma de los insumos regionales mas el costo directo de proce-
samiento de la region, lo cual se compara con un porcentaje de-
terminado del valor. Este sistema puede ser desventajoso en los
paises con bajos salarios.

El cambio en la clasificacion arancelaria. Aqui se obliga a
que la exportacion de un bien con preferencia se lleve a cabo ba-
jo una fraccion arancelaria diferente a las fracciones por las cua-
les ingresaron los insumos. Este es un sistema facil aunque a ve-
ces el cambio de clasificacion arancelaria no da claridad sobre el
origen.

La transformacion sustancial; la cual se da cuando un articulo
adquiere en un proceso productivo especifico diferentes caracte-
risticas y uso de los materiales que le dieron origen. Se trata de
clasificar procesos de produccion en los cuales se debe dar una
modificacion significativa de los materiales importados de fuera
de la region.

Otros casos especiales son el sector agropecuario, basicamen-
te por el tema de los subsidios, y el sector automotriz que por sus
dimensiones tienen regulaciones especificas.

En materia de Reglas de Comercio, existen por lo menos dos
temas a destacar: las normas y la proteccion contingente.

Las normas que abarcan los estindares comerciales e indus-
triales, las disposiciones sanitarias de productos agropecuarios y,
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finalmente, las relativas a la salud, proteccion al consumidor y
preservacion del medio ambiente. Aqui se necesita equiparar cri-
terios y precisar cuales serian las normas no obligatorias.

En materia de salvaguardas, México expreso la necesidad de
incluirlas en el tratado cuando existieran circunstancias excep-
cionales. Se trata de una manera de ejercitar la soberania nacio-
nal. Las salvaguardas deben ser claras y transitorias, tal como lo
prevé el GATT.

Sobre los subsidios y practicas desleales, se buscaron meca-
nismos para erradicarlos. Para llegar a acuerdos especificos so-
bre el tema de subsidios, aquéllos que no tendrian riesgo de tener
cuotas compensatorias, aquellos que si implicarian la imposicion
de dichas cuotas, cuando se demuestre que causaren dafo al pais
importador y, finalmente, aquellos subsidios que permitirian im-
poner castigos sin necesidad de demostrar que se caus6 un dafo.

En materia de servicios se estd ante un tema complicado, en
donde México busca que se incluyan tanto a los que usan capital
intensivamente como a los de mano de obra. Los servicios finan-
cieros son un tema tratado por separado.

Por lo que se refiere a la propiedad intelectual hay que recor-
dar que ya existen novedades legales en México con las que se
busca proteger al inventor mexicano y dar seguridad a la transfe-
rencia de tecnologia.

Finalmente, en materia de solucion de controversias, se inten-
taron crear mecanismos agiles, expeditos y justos de solucion de
los conflictos derivados de la aplicacion del Tratado, destacan-
dose las que se relacionan con las cuestiones de dumping.

Respecto al Acuerdo de Cooperacion Laboral para América
del Norte, podemos decir que éste, de inicio, plantea como obje-
tivo general la mejoria de las condiciones de trabajo y los niveles
de vida en el territorio de cada una de las partes. Lo anterior se
concretiza en puntos particulares concernientes a campos rela-
cionados con el trabajo, bajo los siguientes puntos:

Fomento para el conocimiento reciproco de las respectivas
realidades laborales: que busca estimular la cooperacion para de-
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sarrollar estadisticas, productividad y calidad, asi como el inter-
cambio de informacion y promover estudios conjuntos y, de ma-
nera general, proseguir actividades de beneficio mutuo.

Legislacion laboral de cada pais: que busca promover la ob-
servancia y la aplicacion efectiva de las respectivas legislaciones
laborales.

Instituciones laborales: en busca de la promocion de la trans-
parencia en la administracion de la legislacion laboral.

En lo que respecta a las obligaciones, en el caso especifico del
compromiso que se asume de promover la observancia de su le-
gislacion laboral, el Acuerdo enumera algunas modalidades es-
pecificas que pudiera asumir ese compromiso de observancia de
su legislacion laboral, sefialando por ejemplo: que tales proposi-
tos se podrian alcanzar nombrando y capacitando inspectores, vi-
gilando el cumplimiento de las leyes, asi como investigando y
sancionando violaciones a las mismas, fomentando las comisio-
nes bilaterales a nivel de empresa, promoviendo y alentando los
servicios de mediacion, conciliacion y arbitraje.

Se busca asimismo, que las instituciones existentes garanticen
un pleno acceso a la justicia, de tal manera, que toda persona con
algtin interés juridico pueda acudir a tribunales imparciales para
hacer efectivos sus derechos laborales, y que dichas instancias de
solucién de conflictos cuenten con procedimientos sencillos,
sean objetivas, justas, equitativas, transparentes y cumplan un
debido proceso, incluyendo posibles recursos legales.

A su vez el Acuerdo da origen a varias instancias internacio-
nales que son las siguientes:

Comision para la Cooperacion Laboral. Las partes en el
ACLAN crearon esta Comision, la cual se integra por un consejo
ministerial y un secretariado, ademas de contar con la colabora-
cién de una oficina administrativa nacional en cada uno de los
tres paises.

El Consejo Ministerial. E1 Consejo se integra por los secreta-
rios y ministros del Trabajo de cada pais; dicho Consejo, que fija
sus reglas y procedimientos, se reine por lo menos una vez al
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afio y, eventualmente, en sesiones extraordinarias. El Consejo se
puede apoyar en expertos independientes, o bien delegar respon-
sabilidades en comités y grupos de trabajo. Las funciones mas
importantes del Consejo son: supervisar la aplicacion del
ACLAN y tomar medidas para mejorar su funcionamiento, diri-
gir los trabajos del Secretariado y los demas grupos que se llega-
ran a formar, aprobar su plan de trabajo y presupuesto, aprobar
la publicacion de los estudios encargados a grupos o expertos,
facilitar las consultas entre los paises y promover la recopilacion
y publicacion de informaciéon comparativa. Asimismo, el Conse-
jo busca promover actividades de cooperacion (seminarios, cur-
sos, asistencia técnica, etcétera), en muy diversas areas, por
ejemplo: seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores,
mujeres, trabajadores migratorios, estadisticas de trabajo, practi-
cas laborales en cada pais, entre otros.

Secretariado. El Secretariado lo preside un director ejecutivo
que designa el Consejo por tres afios (renovable por el mismo
periodo) que se rotara entre los nacionales de cada pais y tendra
un caracter internacional. El Secretariado, que actuara con reser-
va respecto de la informacion que conozca, dependera del Con-
sejo, le brindard asesoria y preparard peridodicamente informes
sobre muy diversos temas, tales como: legislacion y practicas ad-
ministrativas y laborales nacionales, condiciones del mercado la-
boral, recursos humanos, etcétera. Dichos informes, una vez
aprobados por el Consejo, se haran publicos.

Oficinas Administrativas Nacionales. E1 ACLAN sefala que
se establece en cada pais una Oficina Administrativa Nacional, la
cual contard con un secretario y servira de enlace no sélo con el
Secretariado, sino también con dependencias gubernamentales
de cada parte, asi como con las otras oficinas nacionales.

Ademas de estas instancias, el Acuerdo prevé que cada parte
podra convocar un Comité Consultivo Nacional, integrado por
miembros de la sociedad y representantes laborales, para contar
con asesoria sobre la aplicacion y desarrollo del mismo Acuerdo.
Asimismo, y con la misma finalidad, se prevé la posibilidad de



EL TLCY EL ACLAN 89

convocar a un comité gubernamental integrado por representan-
tes de los diferentes niveles de gobierno.

Cabe sefialar que el Acuerdo faculta a las oficinas administra-
tivas nacionales para hacer consultas entre ellas, buscando una
amplia colaboracion. Asimismo, podra haber consultas a nivel
ministerial sobre asuntos del Acuerdo, de lo cual se enterara a las
otras partes, las que podran manifestar su interés en participar en
dichas consultas.

Si un asunto no se ha resuelto por la via de estas consultas,
cualquiera de las partes puede solicitar por escrito el estableci-
miento de un Comité Evaluador de Expertos.

El consejo fija las reglas de funcionamiento de los comités
evaluadores de expertos y en todo caso se observara lo siguiente:
su integracion por tres miembros y la seleccion del presidente de
una lista que el Consejo elabora en consulta con la OIT, y si es
posible, de una lista hecha por las partes.

Los miembros del Comité deberan tener conocimientos y ex-
periencia en materia laboral o disciplinas afines, y se buscara que
sean objetivos, independientes y que cumplan con un cédigo de
conducta que establezca el Consejo. El Comité puede solicitar
comunicaciones de los Estados partes y de la poblacion y cada
parte tiene la oportunidad de revisar y hacer observaciones sobre
la informacion que reciba el Comité. Tanto el Secretariado como
las oficinas administrativas apoyaran la labor del Comité Evalua-
dor de Expertos. Este presentara al Consejo un proyecto de in-
forme, senalando sus conclusiones y, en su caso, sus recomenda-
ciones, en un plazo de 120 dias posteriores a su establecimiento,
salvo que el Consejo disponga otro plazo.

Ante ello, cada una de las partes puede formular sus opinio-
nes, las cuales deberan ser tomadas en cuenta por el Comité para
su informe final. Este se presenta dentro de los 60 dias posterio-
res al proyecto del informe, y debe ser publicado en un plazo de
30 dias después de su recepcion en el Consejo, y las partes reali-
zaran respuestas escritas a las recomendaciones incluidas en el
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informe en un plazo de 90 dias de su publicacion. Ambos docu-
mentos, informe final y respuestas escritas, se pondran a la con-
sideracion del Consejo en su siguiente sesion ordinaria.

En caso de que este mecanismo no resuelva el problema, po-
dra darse inicio al procedimiento previsto para la solucion de
controversias, en el cual, inicialmente, cualquiera de las partes
podra solicitar consultas con cualquiera de las otras partes cuan-
do exista una pauta persistente de omisiones de esa otra parte, en
la aplicacion efectiva de la normatividad, en relacion con el
asunto general tratado en el informe. Dichas consultas son para
el Acuerdo la via idonea para resolver el asunto, y de no lograrse
(en los siguientes 60 dias a la solicitud de las consultas) cual-
quiera de las partes puede solicitar una sesion extraordinaria del
Consejo, el cual se reunird dentro de los veinte dias siguientes a
la entrega de la solicitud.

A partir de este momento, para resolver el asunto, el Consejo
dispone de amplias facultades para tomar acuerdos, por ejemplo,
convocar asesores técnicos.

Si en los 60 dias posteriores a la reunion del Consejo el asunto
no se resuelve, el propio Consejo decidira convocar a un panel ar-
bitral. Para la integracion de este panel, el Consejo integrara y
conservara una lista de hasta 45 personas designadas por consenso
y por periodos de tres afos pudiendo ser reelectos. Los miembros
de la lista deberan tener conocimientos especializados o experien-
cia en materia laboral, ser independientes, objetivos y cumplir con
el codigo de conducta que establezca el Consejo; no podran ser
panelistas quienes tuvieran algun interés en el asunto o hubieren
formado parte de algin comité evaluador de expertos que hubiera
conocido del asunto previamente.

El panel se integra por cinco miembros y para la seleccion de
los panelistas el acuerdo prevé dos hipotesis: primero se busca
que las partes, en un lapso delimitado, estén de acuerdo en la in-
tegracion, de lo contrario, como segunda opcion, la integracion
se hara por sorteo.
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El consejo establecera Reglas Modelo de Procedimiento, con
las cuales se garanticen el derecho de audiencia y la posibilidad
de presentar alegatos y réplicas. Una tercera parte no contendien-
te podra participar en las audiencias y presentar comunicaciones
escritas al panel, asi como recibir comunicaciones de las partes
contendientes.

Previo acuerdo de las partes contendientes, el panel podra re-
cabar informacion y asesoria técnica de personas o grupos que
estime conveniente.

Dentro de los 180 dias siguientes al nombramiento del ultimo
panelista, el panel presentara a las partes contendientes un infor-
me preliminar, indicando las conclusiones y sefialara sus reco-
mendaciones para la solucion de la controversia. Presentando el
informe preliminar, las partes pueden formular observaciones en
un plazo de 30 dias, ante lo cual el panel puede solicitar observa-
ciones, reconsiderar su informe o hacer algiin examen ulterior.

El informe final se presentara dentro de los 60 dias a partir del
preliminar, en los siguientes 15 dias sera presentado al Consejo y
en los cinco dias siguientes serd publicado.

Cuando el informe final determine que ha habido una pauta
persistente de omisiones de la parte demandada en la aplicacion
efectiva de sus normas técnicas laborales, las partes podran acor-
dar un plan de accién mutuamente satisfactorio, que se ajustara a
las recomendaciones del panel.

Si en dicho plan no hay acuerdo (en los 60 dias siguientes al
informe final), o bien si las partes no estan de acuerdo en que di-
cho plan se esté cumpliendo adecuadamente, cualquiera de ellas
podra solicitar que el panel se retina de nuevo, el cual sera con-
vocado por el Consejo.

Esta solicitud debera presentarse en un plazo determinado y el
plan podré variar si el panel, previo analisis de la situacion, asi lo
decide e incluso podra imponer una contribucién monetaria con
base en las reglas del anexo num. 39 del Acuerdo.
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Puede haber una suspension de beneficios derivados del TLC
(por el monto necesario para cobrar la contribucion monetaria)
cuando una parte no haya pagado la contribucién que se le fije
con base en la forma y requisitos que el mismo Acuerdo estable-
ce. Este mecanismo serd supervisado por el panel convocado por
el Consejo el cual presentara un informe sobre la situacion. Esta
posibilidad de una nueva convocatoria del panel también puede
darse en otros momentos.

Si bien es cierto que la aplicacion de todos estos procedimien-
tos, asi como la existencia y funcionamiento de todas las instan-
cias previstas en el Acuerdo han sido parciales, también lo es que
el Acuerdo, de manera lenta pero cada vez mas amplia, se ha veni-
do difundiendo y conociendo en el medio laboral y en particular
entre los actores laborales de los diferentes paises participantes;
esto ha permitido que se empiece a ver a los procedimientos pre-
vistos en el Acuerdo como mecanismos de denuncia de violacion
y defensa de los derechos laborales de los trabajadores en la region.

Producto del conocimiento de esta opcion de defensa, es que
se han presentado diversos casos (16 hasta principios de 1999)3*
ante las diferentes oficinas administrativas nacionales, con los
que se busca darle vida al Acuerdo. De esos, s6lo ocho se encon-
traban en tramite en la fecha antedicha. Entre esos casos y con el
fin de mostrar las problematicas que en ellos se han venido plan-
teando, narramos a continuacion los siguientes:

El 11 de octubre de 1996, la OAN de Estados Unidos recibio
una comunicacion de Communications Workers of America,
AFL-CIO en donde se denunciaban violaciones a la libertad de
asociacion de trabajadores que intentaron formar un sindicato en
el establecimiento de Maxi-Switch, que fabrica teclados de com-
putadoras y que es filial de Siliteck Corporation de Taipei, Tai-
wan. El asunto fue aceptado para su analisis.

34 Reynoso Castillo, Carlos, “Nuevas normas laborales internacionales. La
experiencia mexicana en la globalizacion”, Alegatos, México, num. 41, ene-
ro-abril de 1999, pp. 49-52.
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El 9 de abril de 1998, se present6 a la OAN de México una co-
municacioén publica solicitando su intervencion, por el Sindicato
de Trabajadores de la Industria y Comercio, el 6 de octubre, la
Unidén de Defensa Laboral Comunitaria, Oil, Chemical and Ato-
mic Workers International Union, asi como el Comité de apoyo
para los trabajadores de las Maquiladoras. El caso se refiere a la
empresa Solec International en Carson, California, que es propie-
dad de Sanyo y Sumitomo Bank, y funciona bajo ¢l nombre de
Solec International, Inc.

Se trata de una empresa de paneles solares en donde los traba-
jadores de la planta (previamente ubicada en Hawthorne, Cali-
fornia) empezaron a organizarse en la Union Internacional de
trabajadores de la Industria Petrolera, Quimica y Atdémica Local
1-675 en abril de 1997, buscando solucion a diversas irregulari-
dades en la empresa, entre las que estarian el manejo inadecuado
de ciertos productos quimicos (acido hidrofluérico, titanio, ni-
quel y cromo). En julio de 1997 los trabajadores presentaron su
peticion a la compatfiia y a las autoridades laborales para el reco-
nocimiento de su sindicato.

Ello motivo una inspeccion por parte de la oficina de Admi-
nistracion de la Seguridad y Salud (OSHA) a la empresa, la que
fue irregular y tendenciosa, a decir de los denunciantes. El asun-
to continud ante las autoridades laborales estadounidenses a sa-
bidas cuentas del hostigamiento de que eran objeto los trabajado-
res de parte de la empresa y de la Junta Nacional de Relaciones
Laborales (NLRB).

Como podra advertirse, lo novedoso de la experiencia de nues-
tro pais por un lado, y las primeras reacciones frente a las expe-
riencias iniciales de algunos sindicatos por el otro, ha dado origen
a un incipiente debate en torno a la importancia y alcances que es-
tas nuevas normas laborales internacionales pueden tener. Desde
un punto de vista teorico, la inclusion de la denominada “clausula
social” en los acuerdos internacionales comerciales se inscribe en
dos posiciones claramente identificadas: por un lado, aquella que
sefala que el laissez faire en materia economica y social es una al-
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ternativa que tarde o temprano se traducira en mejoras para la so-
ciedad y en particular, para los trabajadores; y por el otro, la po-
sicion donde se advierte que el Estado debe tomar partido y
proteger a los trabajadores de ciertos efectos negativos de una po-
litica de libre mercado.?

Sin inclinarse de manera abierta entre estas dos posiciones, la
integracion comercial en la que México viene participando en los
ultimos afios con sus paises vecinos del norte, pareciera tratar de
asumir una posicion ecléctica por medio de la suscripcion del
ACLAN, en donde si bien es cierto, se presenta como una medi-
da complementaria a un tratado que privilegia los acuerdos que,
se supone, permitirian hacer mas amplios y fluidos los intercam-
bios comerciales, entre los paises participantes por medio del
Tratado de Libre Comercio. También se busca contar con un
acuerdo minimo y de principio sobre ciertos derechos laborales
que los paises participantes parecieran dispuestos a fomentar y
alentar su respeto.

Por otra parte, conviene insistir que el ACLAN no fue creado
para aparecer como una instancia paralela a los poderes y legis-
laciones de cada pais, lo cual plantea por lo menos dos tipos de
dificultades, tanto de orden teodrico, como practico. Desde el
punto de vista teorico, no resulta por ahora sencillo tratar de de-
finir la naturaleza juridica de este tipo de normas internacionales
que, en buena medida, y dados sus contenidos y potenciales al-
cances, escapa a las caracteristicas tradicionales de las normas de
derecho internacional. Desde el punto de vista practico, dado el
desconocimiento y el caracter incierto de los alcances concretos
que esta norma, hoy dia, puede tener en la vida laboral de los
paises, sobre todo por parte de los sindicatos, se tienen ciertas re-
servas sobre la real utilidad que este tipo de mecanismos pueda
tener como instrumento de defensa de los trabajadores.

35 Laperriere, René, “Droits du travail et commerce international”, Actas de
la Sexta Jornada de Derecho Social y del Trabajo, Quebéc, Cowansville, De-
partamento de Ciencias Juridicas de la UQAM, 1995, p. 6 (traduccion libre de
los autores).
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Esta incertidumbre en muchas ocasiones se ha traducido ya en
propuestas de diversos sectores en el sentido de agregar algunos
aspectos al TLC, por ejemplo, que se incluya de manera especifi-
ca a los trabajadores del campo. En otros casos se ha propuesto
la elaboracion de un codigo de conducta de las empresas transna-
cionales, o bien, que del TLC emane una Carta Social (idea que
se manejo incluso desde el mes de abril de 1993, como parte de
las propuestas que precedieron al Acuerdo), que busque esque-
mas de intercomunicacién entre los sindicatos de los tres paises
y que ellos busquen su globalizacion.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que el Poder Ejecu-
tivo del Estado mexicano a través de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, esta encargado de proveer en la esfera adminis-
trativa la exacta observancia de la ley laboral, incluidos los con-
venios internacionales y acuerdos paralelos. Conforme al articu-
lo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la Secretaria tiene competencia para intervenir en contratos de
trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios al ex-
tranjero y para participar en los congresos y reuniones interna-
cionales de trabajo, mas las que fijan expresamente otras leyes y
reglamentos.

El Reglamento Interno de la Secretaria del Trabajo prevé la
existencia de una Coordinacion General de Asuntos Internacio-
nales cuya labor consiste, entre otras cosas, en evaluar el cumpli-
miento de los instrumentos internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos en materia laboral y, en su caso, pro-
poner las acciones necesarias para asegurar su cumplimiento y
planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las funciones de la
Oficina Administrativa Nacional para el Acuerdo de Coopera-
cion Laboral de América del Norte.3¢

36 Con la finalidad de contar con una informacion actualizada sobre el de-
sarrollo que ha tenido el ACLAN en su aplicacion en los ultimos afios, se su-
giere consultar: Reynoso Castillo, C., “Internacionalizacion de las relaciones
laborales”, Alegatos, México, nim. 56, 2004, p. 43.
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El ACLAN se encuentra en una etapa de creacion y de conso-
lidacion de sus propias estructuras, algunas de las cuales, aunque
previstas en el propio Acuerdo, no han visto la luz ni como ins-
tancias existentes, ni cuentan con la aprobacion de los correspon-
dientes procedimientos que permitirian su funcionamiento, como
es el caso de los comités evaluadores de expertos. De esta mane-
ra, en este momento se transita por una etapa de maduracion en
la que aun con las deficiencias que mas de una persona ha sefia-
lado, resulta por ahora dificil, como ya se indicaba, evaluar de
manera cabal los alcances y sobre todo los efectos concretos que
este tipo de normas tendran en la vida cotidiana de las empresas
y en particular, de los derechos laborales de los trabajadores de
los tres paises.



