Cultura politica: un concepto manuable
Yolanda Meyenberg Leycegui*

| concepto de cultura politica ha marcado al debate académico de este siglo

su intencion de explicar las percepciones, las creencias, las opiniones, las

evaluaciones y las actitudes que acompaiian a los quehaceres de la politica ha
despertado entusiasmos al igual que inquietudes. En el terreno de los entusiasmos se
evocan formas de representacion y canales de participacion construidos a través de
imagenes de lo que ha sido el gobierno y de lo que se aspira que sea: la expresion del
bien comun, el equilibrio entre igualdad y equidad, y la condicién de consenso y esta-
bilidad. En el ambito de las inquictudes se alude a una cualidad multirreferencial que
lleva al investigador a un ir y venir entre enfoques, propuestas y modelos con la tarea
de interpretar aquello que se transforma de manera permanente.

El interés por estudiar los rasgos politico-culturales proviene de la necesidad de
hallar un camino analitico que dé cuenta de las vigjas y nuevas formas en las que se
expresan los codigos para la convivencia publica. Bajo esta mira se han integrado
propuestas tedrico-metodolégicas que convergen en la intencion de dar respuesta a
dos preguntas: ;Cudl es el estatus analitico del concepto, qué conduce a contemplar
las correlaciones, nexos e intersecciones que deben establecerse para estudiar a la
cultura politica?, y ;desde qué perspectiva debe emprenderse el analisis, que remite
al ambito de observacion de la cultura politica a través de un campo que proviene de
una esfera socioldgicamente amplia de la cultura, o de aquel que se centra en lo que
le es especifico al terreno politolégico?

Cultura politica es un concepto manuable que se ajusta a diversos intereses de
conocimiento. Puede accederse a ¢l con la intencion de comprender las amplias
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tendencias bajo las que se mueven las realidades politicas, con el propdsito de ocupar
una herramienta de anélisis para explicar un fendmeno concreto, con la inquietud de
entender los origenes del poder y de su legitimidad, o con la tarea de registrar com-
portamientos politicos y contrastarlos con las expectativas ideales,

En este ensayo se expondran las principales tendencias y problemas que han
acompafiado al estado de la cuestion desde la perspectiva de la escuela de pensa-
miento anglosajén, a partir de un corte de exposicion analitico-temporal: los enfoques
clasicos y los enfoques contemporaneos.

Cultura politica. Los enfoques clasicos

A través del concepto cultura politica han pretendido abordarse varios problemas
de investigacion; tal vez lo que otorga a todos un criterio de homogeneizacidn es su
punto de origen: la relacion intersubjetiva que permite el establecimiento de puntos de
contacto entre las esferas publica y privada.

En sus origenes, las investigaciones en torno a la cultura politica se apoyaron en
una serie de preceptos que marcaron la tendencia analitica de las décadas de los
cincuenta y sesenta:

1. La delimitacion de las relaciones intersubjetivas a partir del estableci-
miento de un vinculo entre las orientaciones predefinidas y las condiciones de
despliegue de los comportamientos politicos.

El problema que da origen al concepto de cultura politica es la definicion de las
orientaciones que marcan el orden y la direccion de los procesos politicos. El sentido
que toman estas orientaciones constituye la base de los supuestos y las reglas funda-
mentales que guian los comportamientos,

En el conocido estudio de Almond y Verba' sobre la comparacion de las actitudes
y los comportamientos politicos en cinco paises, los autores pretenden establecer un
método de observacion de la cultura politica generalizable a todas las realidades po-
liticas. Atendiendo a una concepcion psicolégico-evolucionista, conciben a la cul-
tura como un conjunto de patrones psicolégicos hacia los objetos sociales. En el
ambito politico, la cultura comprende un cuerpo triple de orientaciones:

1. Orientaciones cognitivas, que se refieren al conocimiento y las creencias
con respecto a la politica.

' Gabriel Almond y Sidney Verba (1963), The Civic Culture, Princeton University Press,
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Orientaciones afectivas, que se constituyen a partir de los sentimientos acer-
ca de la politica, el sistema y sus elementos.

. Orientaciones evaluativas, que aluden a los juicios y las opiniones acerca de

los objetos politicos (el sistema politico en general, los insumos, los resultados o
productos politicos y los individuos en su caricter de actores politicos).

La distribucion y la ponderacién de las orientaciones permite establecer un diag-
nostico sobre el grado de sofisticacion de! sistema politico y sobre su capacidad es-
tructural para inducir a los individuos a los patrones de comportamiento esperado.
Permiten, asimismo, fijar una matriz de interrelaciones entre los objetos politicos y
vincular a los individuos a 1a 16gica y el funcionamiento de las instituciones politicas.

Tomando como punto de partida la logica del cuerpo analitico planteado por Al-
mond y Verba, Rosembaum propone el siguiente esquema:

1. Orientaciones hacia las estructuras gubernamentales

a)

b)

Orientaciones hacia el régimen. La manera en que un individuo evalia y
responde a las instituciones gubernamentales basicas, sus simbolos, dirigentes
y normas, Pueden incluir un analisis mas detallado de las orientaciones hacia
mstituciones y dirigentes en especifico o de las preferencias hacia estructuras
guberanmentales alternativas.

Orientaciones hacia los insumos y los resultados gubernamentales. La
forma en que los individuos sienten y responden a las multiples demandas de
politica piblica (insumos) y a las decisiones hechas por el gobierno (resultados
o productos). Constituyen ¢l inventario del conocimiento de las personas res-
pecto a la operacion del proceso, las demandas que pueden efectuarse y la
evaluacion sobre la politica de gobierno,

2. Orientaciones hacia los otros en el sistema politico

a)

hj

Identificacion politica. Aquellas unidades o grupos hacia los que se siente
una fuere lealtad, obligacién y compromiso. Las unidades politicas (nacion,
Estado, pueblo, region), areas geograficas y sentimiento de pertenencia a un
grupo, que son en un sentido subjetivamente significativo parte de su propia
identidad social.

Confianza politica. El rango en el que se siente una actitud abierta, coopera-
tiva o tolerante en la interaccion con otros en la vida civica. En esencia, la
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confianza politica expresa la intensidad de la conviccidn personal de que otros
individuos o grupos le acogen de buena (0 mala) manera en la vida politica.

¢) Reglas del juego. La concepcion del individuo de qué reglas deben seguirse
en la vida civica. Estas preferencias de caracter subjetivo pueden o no ser
consistentes con las leyes prevalecientes y otras normas que gobiernan la con-
ducta civica.

3. Orientaciones hacia la vida politica propia

a) Competencia politica. La frecuencia y la manera en que una persona partici-
pa en la vida civica y usa los recursos politicos existentes para resolver asun-
tos civicos. Comprende la evaluacion de su conocimiento acerca de sus recursos
politicos,

b) Eficacia politica. El sentimiento de que la accion politica individual debe o
puede tener un impacto en el proceso politico. Esto incluye la creencia en la
posibilidad de cambio politico y de que éste se puede alcanzar a través de la
acci6n civica. Los individuos se encuentran ubicados en una escala en la que
se mide su alto o bajo sentido de eficacia politica.’

En el trasfondo, el estudio de las orientaciones recoge una inquietud que atraviesa
la vision clasica de la cultura politica y se expresa en los binomios estabilidad-cambio,
consenso-disenso. Lo que se pretende al analizar y traducir en esquemas los compor-
tamientos politicos es determinar a priori los mecanismos que controlen y fijen la
direccion “esperada” de los procesos politicos.

En este sentido va el plantemiento de Dahl,? quien se pregunta si la dinamica de la
organizacion politica tiende a promover acciones cooperativas 0 no cooperativas y a
fomentar la confianza o la desconfianza. Propone el analisis de tres focos de conflic-
to: 1. La eficacia en la solucion de los problemas, 2. Los parametros sobre los que se
mueva la accion colectiva y 3. La relacion con los otros para definir las orientaciones
politicas de los patrones de oposicion cultural al sistema politico.

El diagndstico de las orientaciones politicas es el vehiculo para evaluar la natura-
leza de la relacidn entre la cultura politica y la actuacion del sistema. En opinidn de
Kavanagh:

TWalter Rosenbaum (19735), Political Culture, Londres, Thomas Nelson and Sons, Ltd.
3 Robert Dahl (1966), Political Opossitions in Western Democracies, New Haven.
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Las actitudes de los ciudadanos hacia el sistema politico afectan claramente los tipos de
demandas que se hacen, la forma en que se expresan, las respuestas de las élites y las
reservas de apoyo popular hacia el régimen, en suma, las orientaciones que condicionan
la actualidad del sisterna politico...

Al atender la naturateza de la relacion entre la cultura politica y la actuacion del sistemna,
estamos en mejor capacidad de apreciar los medios por los que se pueden emprender
cambios politicos progresivos.*

2. El establecimiento de tipologias politico-culturales que permitieran explicar
el contacto entre los tiempos v los espacios en que se observa la accion politica
vy los comportamientos politicos vigentes.

Una vez definidos los criterios de observacion de las orientaciones y su relacion
con la capacidad del sistema para atender las demandas, los exponentes de la co-
rriente clasica de andlisis de la cultura politica procedieron al establecimiento de tipos
ideales politico-culturales con el objeto de resolver dos problemas de investigacion:
I. La analogia entre el grado de evolucion o desarrollo del sistema politico y los
patrones de percepciones politicas y 2. La empatia entre el sistema de dominacién v
el despliegue de orientaciones politicas positivas.

Al conectar las tendencias individuales con las caracterisicas del sistema la cultura
politica establece un vinculo entre los individuos y estos sistemas a través de los
grupos y las instituciones. En un intento por dar respuesta a la pregunta: ;qué tipo de
orientaciones proliferan, quiénes son las personas que las sostienen y hacia qué obje-
tos politicos se dirigen?, Almond y Verba desarrollaron tres tipos politico-culturales
1deales:

Cultura politica participante, donde las pesonas se encuentran interesadas en
la politica y donde las orientaciones son positivas hacia todos los objetos politicos.

Cultura politica subdito, donde los ciudadanos asumen una relacion obediente y
pasiva hacia el sistema, en la que perciben su escasa capacidad de incidencia, que
contrasta con el grado en el que se sienten afectados por el sistema. Este tipo ideal
hace alusién a las culturas nacionalmente orientadas y poco interesadas en participar
en la politica. En la cultura politica sibdito se observa una alta frecuencia en las
orientaciones hacia los resultados o productos del sistema, pero una baja frecuencia
en las orientaciones que fomentan participacién individual activa o hacia los insumos
del sistema.

* Dennis Kavanagh (1972}, Political Culture, Macmillan,
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Cultura politica parroquial, donde el individuo apenas y se relaciona a si mismo
con el sistema politico y del que sélo posee una débil conciencia y un conocimiento
limitado, y donde existe una baja frecuencia de orientaciones hacia todos los objetos
politicos.

E! traslado de tipos culturales ideales hacia las manifestaciones reales de la cultu-
ra politica, esto es, el analisis de las diferentes orientaciones grupales que pueden o
no estar integradas de forma coherente al patron politico cultural prevaleciente se
efectua a través de su division en subculturas.

Hay dos vertientes para el estudio de las subculturas: aquella en la que se contem-
pla la fusién de dos de los tipos culturales antes descritos y otra que parte del analisis
de las fuerzas politicas activas, cuya presion puede ocasionar tensiones en el funcio-
namiento del sistema politico.

La primera esta expuesta en el trabajo de Almond y Verba, quienes sostienen la
existencia de tres culturas mxitas:

Parroquial-stibdito, que se despliega en espacios de organizacion politica pe-
quedos y cerrados, donde no existen unidades relativamente diferenciadas.

Subdito-participante, que corresponde a las democracias consolidadas.

Parroquial participante, que se refleja en aquellos casos en donde existe una
elite oceidentalizada y una poblacién tradicional.

Los autores afirman que hay congruencia entre la cultura politica y el sistema
politico; por ejemplo; la cultura politica subdito corresponde a una esctructura centra-
lizada autoritaria y una cultura politica participativa a una estructura democratica. En
una cultura politica sibdito-participante la congruencia dependera de los desplaza-
mientos que se produzcan de la cultura parroquial a la sabdito y de la cultura sabdito
a la participante. Ahi donde se observa una larga persistencia de orientaciones siib-
dito y participante, y al mismo tiempo se comienzan a extender actitudes participan-
tes, es muy probable que se desarrolle una cultura politica que tienda a la democracia.
Sin embargo, en una cultura subdito-participante, donde solo una parte especifica de
la poblacion tienda a la participacion, es probable que se produzca una alternancia
enire el autoritarismo y la democracia.

La incursion en el campo de las subculturas o culturas mixtas sirve como vehiculo
para dirigir la atencion hacia el tema central de analisis, la propuesta de un cuarto tipo
politico cultural que resultara de la inclusion de aquellos aspectos de la cultura politica
que fomentaran la estabilidad en un sistema politico democrético a través del cumpli-
miento de estos requisitos:

1. Un balance entre las orientaciones activas y pasivas (o participante y sibidito)
y la persistencia, aun en las orientaciones activas, de tendencias correspon-
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dientes a las culturas siibdito y participante. El balance entre orientaciones acti-
vas y pasivas es considerado el mas funcional para las democracias estables, ya
que a través de éste la actitud equitativamente pasiva de los ciudadanos propicia
un gobierno efectivo. Sin embargo, los ciudadanos poseen una “reserva de in-
fluencia” que deriva de su potencial activo y mantiene al gobierno en una postura
responsiva hacia la poblacién. En la medida en que las elites se constituyan a
partir de esta norma democratica habra un parametro para medir la relacion
entre las conductas activas y el sentimiento de insatisfaccién que permitira ins-
trumentar politicas que fomenten sentimientos positivos hacia el sistema politico.

2. Un balance entre las orientaciones instrumentales y las afectivas. Las politicas
no deben ser totalmente instrumentales y pragmaticas, pues podrian propiciar
la pérdida de afecto al sistema; tampoco deben ser demasiado emocionales ¢
intensas, pues podrian derivar en la fragmentacion.

3. Un balance entre consenso y division. Las divisiones son necesarias para el
funcionamiento de la democracia; no obstante estas divisiones deben moderar-
se para impedir una inconsistencia entre normas y conductas.

4. La existencia de una confianza social difundida que se refleja en el niven poli-
tico a través de una actitud propensa a la cooperacion y en la posibilidad de
descansar en la ayuda de los grupos de interés en tiempos de tensidn politica.

En sintesis, la culfura civica es una cultura politica participante en la que la
cultura politica y la estructura politica son congruentes.”

Esto significa que la cultura civica es la medida de la congruencia entre la estruc-
tura politica y cultura politica, expresada en términos de orientaciones positivas hacia
los patrones de actividad que representan los insumos del sistema politico (demandas
y apoyos) y que son caracteristicas de las democracias modernas.

En la segunda vertiente de estudio de las subculturas se considera la existencia de
un agregado de individuos dentro del sistema politico cuyas orientaciones politicas
difieren significativamente de los patrones culturales de la mayoria, o se deslindan de
las orientaciones dominantes en la sociedad. Un grupo social que representa a una
subcultura se distingue por: /) una membresia relativamente amplia, 2) importantes
diferencias de postura respecto a la mayoria de la nacion y 3) una fuerte conciencia
en el grupo de su diferencia, una diferencia que la mayoria de la sociedad asume con
inquietud, si no con hostilidad. ®

* (Gabriel Almond y Sidney Verba, op. cir., p. 31.
® Walter Rosenbaum, op. cit.. p. 151,
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La busqueda de una explicacion a la existencia de grupos culturales diferentes ha
sido una de las preocupaciones fundamentales de la investigacidn en cultura politica;
mas aun, aportaciones muy significativas dentro de la perspectiva clésica se inclinan
hacia este tipo de analisis, El término subcultura evita los inconvenientes de las am-
plias generalizaciones y permite determinar la o las razones que desvian a grupos
especificos de los comportamientos politicos esperados. La ubicacion dentro de la
estructura de poder o la pertenencia a una region, religion, clase social, generacién o
grupo profesional son referentes de grupo que marcan importantes divisiones en los
sistemas politicos.

Detras de los estudios de caso sobre las subculturas, tales como elites, partidos y
grupos de interés, se encuentran orientaciones asociadas con la ubicacién de! indivi-
duo dentro de una estructura politica. Los estudios sobre la elite tienen su origen en la
idea de que las oportunidades y las restricciones dictadas por la matriz institucional-
cultural en la que operan los lideres politicos condicionan el estilo con el que actoan
las elites politicas y su relacion con el resto de la poblacion. Los estudios sobre los
partidos toman como punto de partida los perfiles de estas organizaciones politicas y
la estrategia que de éstos se deriva para integrar al votante dentro de un cuerpo de valores
politicos. Los estudios sobre grupos de interés se refieren a la defensa de intereses
especificos derivados del rol que juegan determinados grupos dentro de la estructura
social y la defensa de sus demandas en el espacio politico; un caso tipico son los
estudios sobre cultura politica de la clase trabajadora que proliferaron a principios de
los afios sesenta.

Hay otro tipo de subculturas cuya orientacion distintiva puede ubicarse dentro de
estos rubros:

Sentimientos de autonomia cultural o territorial que se muesiran en conflicto con
la integracion cultural y politica de corte nacional, y que se expresan en movimientos
separatistas como el irlandés, ¢l vasco o el breton.

Sentimientos de lealtad a formas tradicionales de integracion cultural y que se
desprenden de agrupaciones premodernas que encuentran su rasgo identitario distin-
tivo en la adscripcion religiosa, étnica o racial.

En la teoria clasica de la cultura politica se ha considerado la existencia de subcul-
turas como un elemento que irrumpe en la armonia de los acuerdos valorativos que
establecen consensos generales sobre el comportamiento publico esperado. La pre-
sencia de orientaciones divisorias y posturas tendientes a la fragmentacion ha sido
vista como un elemento disfuncional al sistema; como contraparte s¢ ha propuesto el
concepto de socializacion en el que, tomandose en cuenta estas diferencias, se plan-
tea la posibilidad de hacer uso de las agencias sociales existentes para inducir a los
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miembros de una comunidad politica deterrmnada dentro de patrones de valores ho-
mogéneos y tendientes a fomentar una conviencia politica civilizada.

3. La definicion de los requisitos con fines de asentamiento de los rasgos
necesarios para una convivencia politica civilizada.

Bajo la idea de una convivencia politica civilizada se encuentra el propésito de
inducir a los actores politicos hacia conductas esperadas, proceso que se conseguiria
diseminando a través de las agencias estratégicas de la sociedad los valores que han
probado una funcionalidad normativa.

A través del concepto de socializacion se ha intentado definir a este proceso
desde diversas disciplinas; desde la sociologia se le contempla como la construccion
de estdndares que determinen las conductas de grupo y con los mecanismos que
hacen que éstos sean adoptados por los individuos. Una persona socializada es aque-
lla que se comporta de manera consistente con las expectativas de la sociedad.

La psicologia y la antropologia intervienen para dar respuesta a varias preguntas:
Mediante qué procesos de comunicacion se definen los estandares aceptados por la
sociedad?, ;cudles son los rasgos de personalidad que propician conductas coope-
rativas, tolerantes y aquiescentes?, ;ja través de qué conductos se transmiten las
expectativas de comportamiento? y ;cudles son los sefias culturales que permiten
distinguir a las comunidades socializadas de aquellas que no lo son?

Para la ciencia politica la socializacidon consiste en aquellos procesos de desarrollo
a través de los cuales las personas adquieren orientaciones y patrones politicos de
comportamiento. Su funcionamiento dependera de un despliegue de actitudes positi-
vas hacia el poder, las normas vigentes y la autoridad.

En opinién de Easton y Dennis el proceso de socializacion permite, por un lado, que
los miembros de una comunidad internalicen la necesidad de cumplir u obedecer a la
autoridad legalmente constituida y, por ¢l otro, que desplieguen sentimientos de confian-
za, empatia y apoyo hacia el sistema politico. Almond y Verba complementan la defini-
¢cién profundizando en los resultados que se esperan (a partir de la constitucién) de un
conjunto de actitudes —conocimientos, valores y sentimientos— respecto a las diferentes
funciones del sistema y enfatizan el necesario equilibrio entre los sentimientos que se
derivan de la expresion de las demandas y de su satistaccion por parte de la autoridad.

Un buen cimulo de la investigacion generada en el periodo de los estudios clasi-
¢os no s6lo enfatizaba la importancia de las agencias de socializacion, sino que explo-
raba a partir de alguna de ellas los comportamientos politicos, Con base en el concepto
de agencia se pretendia establecer una serie de importantes conexiones analiticas:
1) entre las estructuras y las acciones politicas, 2) entre los actores y las institucio-
nes, 3) entre las acciones y la interpretacidn que los actores sostienen sobre ellas.
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Se pretendia, asimismo, otorgar rango de cientificidad al supuesto que aludia a la
capacidad reflexiva de los actores para actuar y transformar su entorno politico, del
cual se desprendia la idea de que una vez socializados los agentes optarian por una
accion positiva acorde con los valores transmitidos.

Entonces, la ciencia politica fue incapaz de construir sus propios instrumentos de
observacion y opt6 por avalar a las agencias ya estudiadas por la psicologia, la familia
y la escuela, y acoger la ideas de que el aprendizaje temprano es el que deja huellas
mas duraderas y que las actitudes politicas adultas son resultado del aprendizaje pre-
adulto.

Los estudios sobre socializacién manejaban la influencia primaria de la familia
como el agente que promueve las afinidades tempranas hacia el pais y el gobierno,
asegurando asi la estabilidad institucional. Es comin encontrar en los trabajos del
periodo afirmaciones como la siguiente: “La agencia de socializacidn politica por exce-
lencia es la familia. La familia refleja las raices de la socializacion politica en el
caricter nacional en el que se intuye la relacion entre la estructura de la familia y la
estructura de la politica™. ”

La segunda agencia estudiada fue la escuela, a la cual se considerd el instrumento
mas efectivo e importante, tanto para la transmisién de conocimientos y sentimientos
respecto a la politica como para la adquisicion de un sentido de competenciza politica.
Al respecto, Almond y Verba sostienen que la participacion infantil en las decisiones
de la escuela y la exposicién a una educacidn superior promueven conductas procli-
ves & la participacion politica y dearrollan un sentido de competencia.

Ademas de los estudios que toman como punto de partida a estas agencias, los
modelos de socializacion politica se han abocado a la bisqueda de las causas exdge-
nas que explican el comportamiento politico, entre ellas: los rasgos de personalidad, el
trabajo, las organizaciones a las que el individuo pertenece, la ubicacion generacional,
la ccupacion, el estatus socioecondmico, la movilidad social y geografica, la edad y el
sexo han sido las mas aludidas. Los modelos suponen también la posibilidad de un
interjuego o una interaccion entre las agencias socializadoras.

La cultura politica permite el mantenimiento y la adaptacion del sistema politico; la
socializacion y el reclutamiento contribuyen a que lo que se cree y lo que se asume
respecto a la politica se encuentren en consonancia con lo que se considera politica-
mente correcto y funcional.

Desde una perspectiva funcional, el proceso de socializacion politica dependera
del estado en el que se encuentre el sistema politico (estabilidad o cambio), la forma

"Hyman Herbert. Political Socialization: A study in the Psychology of Political Behaviour. 1959.
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en la que se transmitan las visiones politicas de una generacion a otra y de lo que las
presonas que han atravesado por un proceso de socializacion determinado aprendan
de sus experiencias de manera independiente.®

Detras del establecimiento de una clasificacion de las agencias socializadoras
reaparece la preocupacion original del concepto de cultura politica: la relacidn inter-
subjetiva que permite fijar puntos de contacto entre las esferas publica v privada, lo
cual se expresa en la distincion entre el caracter latente o manitiesio de la socializa-
cion. La socializacion politica latente contempla el aprendizaje en las agencias socia-
les que inciden de manera indirecta en la adquisicion de actitudes politicas. La
socializacion politica manifiesta alude al proceso especifico de adquisicion de actitu-
des en la interaccion directa con el sistema politico.

En suma, la socializacion supone un nimero de premisas:

* Los comportamientos esperados son observables y medibles,

* Los individuos son receptores pasivos.

+ Existen agencias que transmiten valores.

+ Las agencias que transmiten valores comparien codigos homogéneos.

« Existen etapas en la vida de los individuos en las que son mas receptivos a la
transmision de valores.

= La transmision de valores derivara en comportamientios esperados.

« El conjunto de las actitudes y las actividades individuales crean un gran impacto
en la vida politica de la nacion.

« La socializacion tiene efectos conservadores (se inclina a mantener los patro-
nes existentes).

4. Determinar los comportamientos politicos que se precisan para lograr el con-
Junto cambio politico-estabilidad.

Considerada como un parametro de eleccion y permanencia del régimen, la cultu-
ra politica parte de una ubicacion entre dos polos: en el negativo las formas de inte-
gracion forzada que resultan de la fragmentacion politica, del disenso y de la imposicion

*Pese a que Almond v Verba hacen una critica ¢n The Civie Culture al foco psicocultural de la
experiencia no politica cn la nifiez y a la importancia que se adjudica al papel de la familia en el proceso
de socializacion, la importancia de estas agencias como transmisoras de valores y percepciones politi-
cas sigue siendo acatada en la mayoria de los estudios sobre cultura politica que se realizan en la
actualidad.

103



METODOLOGIAS PARA EL ANALISIS POLITICO

de la vision de poder de una minoria y en el positivo se ubican los arreglos politicos
que han derivado en codigos de gestion y participacton aceptados por la mayoria de
los miembros de una comunidad politica.

En el polo negativo la presencia de subculturas con posiciones valorativas inten-
sas y de procesos de socializacidn poco exitosos derivan en los trabajos sobre frag-
mentacién cultural, a la que se define como la carencia de un acuerdo amplio acerca
de la forma en que debe conducirse la vida politica y como la presencia de grupos
aislados que manifiestan orientaciones incompatibles y contradictorias hacia la vida
politica. Ademas de los rasgos distintivos de las subculturas (etnia, religion, ubicacion
territorial, ubicacton en la estructura social y filiacion partidista) la fragmentacion
politica se asocia también con procesos de desarrollo deficientes o inacabados en los
que s¢ observa alguna de estas condicicnes: a) el dominio de lealtades politicas pa-
rroquiales sobre las nacionales y ) la carencia de procedimientos ampliamente acep-
tados (civiles y operativos) para el manejo de conflictos.’

En el polo positivo la presencia de un consenso en torno al sistema politico aduce
a la implantacién de un sistema de valores cuyo propdsito, en ultima instancia, es el
mantenimiento del orden social. El problema del orden se encuentra en estrecho
vinculo con una perspectiva evolucionista y con la preocupacién por enconfrar nor-
mas de comportamiento lo suficientemente sélidas para evitar que los procesos de
cambio interfieran en la estabilidad del sistema.

Asi, la cultura politica forma parte del proceso de transicién de una sociedad
tradicional a una sociedad moderna y es efecto de las nuevas demandas y nuevas
actitudes politicas en el funcionamiento del sistema. Dentro de una perspectiva com-
parativista las teorias de la modernizacion suponen: a) una sucesion de etapas histo-
ricas por las que inevitablemente debe pasar un sistema politico; b) que esta sucesion
de etapas dirige a los sistemas hacia estadios superiores de integracion politica; ¢)
que los paises con sistemas tradicionales pueden incorporar las experiencias politica
culturales de los paises que ya accedieron a sistemas modernos, y d) que la incorpo-
racion de estas experiencias evitara que los cambios politicos perturben la estabilidad
del sistema.

Samuel Huntington' afirma que las nuevas formas de desarrollo econémico y
cultural, y la proliferacién de los medios de comunicacién exponen al hombre tradi-
cional a una nueva forma de vida, y que los cambios derivados de un proceso de
modernizacidn promueven aspiraciones sociales que antes no existian. El problema

? Walter Rosembaum, ap. cit., pp. 37-52.
1 Samuel Huntington (1996), £/ Orden politico en sociedades en cambio, Buenos Aires, Paidés.
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radica en la imposibilidad de una sociedad en transicion para satisfacerlas y la per-
mantente tension que se genera entre aspiraciones y expectativas. En la medida en
que esto se agudiza la frustracion social y la insatisfaccion se convierten en una ame-
naza para la estabilidad del sistema.

En este enfoque, dentro de todo aquello que compete a la cultura politica, el énfa-
sis se centra en la conducta politica, la cual se expresara de forma positiva cuando las
instituciones politicas, establecidas voluntariamente por los individuos, vuelvan a re-
flejar el consenso moral y los intereses compartidos por la comunidad politica.

David Apter, en su trabajo de 1965, Las politicas de la modernizacion,"' se
pregunta: jpor qué hay algunos paises capaces de mantener estables sus formas
politicas al tiempo que cambian sus estructuras sociales? Y considera que la moder-
nizacidn coma un proceso no econdmico se origina cuando la cultura expresa una
actitud que cuestiona la manera en que ¢l hombre efectia sus elecciones.

Entendidas como actos conscientes que expresan racionalidad, las elecciones se
ubican en tres dimensiones: morales o normativas, sociales o estructurales, y perso-
nales o conductuales. A partir de ellas Apter construye dos modelos de integracién
politica social en los que se miden las aspiraciones morales de la sociedad y se refle-
jan las emociones de sus miembros, constituyende una medida de satisfaccion que
puede llevar a un orden estable.

En el modelo liberal secular las elecciones se expresan en el nivel conductual
como la habilidad para razonar en torno a intereses individuales y, en el nivel de la
estructura, el sistema debe propiciar las condiciones para el gjercicio de esa raciona-
lidad. En el nivel normativo, los valores de la comunidad que mantendran las condi-
ciones de orden politico se contemplan en la ley v en las costumbres.

El poder debe ser disperso € incluir sistemas de control, evaluacion y balance de la
autoridad y un principio de soberania parlamentaria. La base del sistema radica en
la competencia en igualdad de condiciones en las que se reflejan ideas ¢ intereses
distintos.

En el madelo sacro colectivo las elecciones en el nivel conductual parten del po-
tencial ético, que en el nivel estructural se ubicaria en la comunidad de pertenencia.
La comunidad politica como instrumento primario de socializacion es esencialmente
un cuerpo pedagogico. En el nivel normativo, la colectividad sacra es una unidad
ética donde la moral del individuo dependera de los parametros que dan cuerpo a la
comunidad.

" David Apter (1969), The Politics of Modernization, University of Chicago Press.
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Los enfoques clasicos de la cultura politica se han caractrizado por su intento de
presentar varios caminos de solucidn a los problemas analiticos antes descritos: 1. La
delimitacion de los vinculos entre las orientaciones y los comportamientos politicos, 2.
Las tipologias politico culturales y su contraste con el despliegue de la accidon politica,
y la manifestacion de comportamientos politicos especificos, 3. Los requisitos cultu-
rales para una convivencia politica civilizada y 4. La relacion entre el grado de madurez
politico-cultural, el cambio politico y la estabilidad del sistema.

Los enfoques contemporaneos en torno al concepto se inician con una critica, una
adhesion o un complemento a los enfoques clasicos; no obstante, se observa en ellos
un traslado de la l6gica argumentativa inicial, asentada en un intento de generaliza-
cion al terreno de una dinamica multicausal. Las tendencias actuales de investigacion
se encuentran marcadas por dos condiciones: la eleccion de una entre las maltiples
causas que determinan los rasgos de la cultura politica y el planteamiento de vias
particulares y definiciones multiples que se adecuan a los casos especificos de analisis.

Cultura politica. Los enfoques contemporineos

Los enfoques contemporaneos de cultura politica se adjudican la tarea de dar res-
puesta a las siguientes preguntas: ;Hay una direccion uniforme o un patrén en los
cambios politico-culturales que estan ocurriendo? ;Se pueden explicar estos cambios
dentro de los paradigmas y culturas establecidas, o significan una ruptura con el
pasado y un nuevo comienzo? ;Se encuentran las nuevas formas de hacer politica
acompafiadas de nuevas culturas politicas?'?

El grueso de los estudios contemporaneos sobre cultura politica se organiza en
torno a tres grandes temas: la emergencia de nuevos actores, nuevas percepciones y
nuevas practicas politicas, y su repercusidn en los supuestos cldsicos que dotaban de
sentido a la cultura politica; los protocelos de definicidn de 1a ciudadania, v la distin-
cion entre la cultura politica moderna y la posmoderna.

Viejos problemas, nuevos enfoques
En el concepto de cultura politica se sintetizan un camulo de relaciones a los que los

enfoques clasicos estudiaron a partir de patrones tipico-ideales de comportamiento, a

12 John Gibbins (1989), Contemporary Political Cultire, Sage Modern Series, vol. 23.
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los que se pretendid otorgar un rango de generalizacion. En contraste, los enfoques
contemporancos proponen observar: las estructuras, las instituciones, las relaciones y
las percepciones que aparecen en contextos determinados en su calidad de unidades
productoras de cultura, para identificar los rasgos especificos que se distinguen en
cada estudio de caso. No obstante, en ambos se comparte la idea de que la cultura
politica es el resultado de la articulacion de tres principios basicos en permanente
evaluacion: legitimidad, representacion y participacion.

Si bien la legitimidad en la vision clasica se atenia a la propuesta weberiana que la
entendia practicamente como un acto de fe (la creencia en la legitimidad que se
derivaba de la anuencia hacia determinados tipos de autoridad), en Ja vision contem-
poranea se defiende la necesidad de ubicarla en tiempos, espacios y situaciones de-
finidos. En el primer caso, se suponia que una cultura politica positiva mostraba una
disposicion manifiesta hacia el consenso, como resultado del componente moral y del
compromiso normativo que “obligaba” al menos a los miembros mas significativos de
la sociedad a manifestar su anuencia hacia una forma especifica de autoridad. En el
segundo caso, la relacion legitimidad-cultura politica dependera de la respuesta a
estas preguntas: ;Como se manifiestan las expectativas especificas respecto al po-
der?, ;por qué las instituciones de organizacion y regulacion de poder difieren siste-
maticamente de un tipo de sociedad a otra?, ;cudles son las condiciones que determinan
la autorizacion para el gjercicio del poder?

Asi mirada, la legitimidad se define como una conjuncion de factores que operan
en diferentes niveles: /) la aceptacion de valores politicos universales, 2) la validez
legal de la adquisicion y el ejercicio del poder, 3) la justificacion de las reglas que
gobiernan una relacién de poder en términos de las creencias y valores vigentes en
una sociedad dada, y 4} la evidencia de un consentimiento que se exprese en accio-
nes. La presencia o la ausencia de estos factores determinara la condicion de legiti-
midad o ilegitimidad del poder, y determinarz el grado de la cooperacion de la comunidad
politica.

La manera en que cada uno de estos factores que constituyen la legitimidad se
exprese en una sociedad especifica determinara las propensiones fundamentales que
constituyen a la cultura politica. Para efectos de su explicacion, la cultura politica se
desdobla en acciones y en determinaciones institucionales y converge en un fin: la
definicion de los codigos aceptados para la convivencia publica.

En ¢l plano institucional la cultura politica se manifestard en un vaivén entre nue-
vos y viejos procesos de socializacion, las estructuras de influencia, las agencias de
diseminacion donde las ideas se adquieren y se reproducen. Las creencias sostenidas
por las personas se explican, entonces, como producto de su evaluacion respecto a
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las multiples influencias a las que se encuentran expuestos, que a su vez determina-
ran sus conductas.

Dentro de esta perspectiva, la disposicién a la cooperacién toma en cuenta los
compromisos de los actores como agentes portadores de intereses especificos y con-
templa los factores que conducen a la eficiencia de gobierno, para conformar un
sistema de recompensas e mncentivos que fomentan la obediencia.

El vinculo entre legitimidad y cultura politica democrética se ubica, en sintesis, en:
/) el despliegue de una evaluacion de la capacidad distributiva del régimen politi-
co, 2) el uso de procedimientos correctos, 3) la manera en que justifica sus decisio-
nes, y 4) la justicia con la que trata a los ciudadanos. Las relaciones de poder validan
y justifican las relaciones a través de matices espaciotemporales que permiten definir
su especificidad, tanto en los términos generales acordados por diferentes sociedades
como en razén de las caracteristicas que distinguen unas sociedades de otras y de los
diferentes grupos de interés que se mueven al interior de éstas.'?

La representacion cobra también un sentido diferente en los enfoques contempo-
raneos, en los que se avala el supuesto de las democracias modernas de que a una
composicion disimil de la ciudadania debe corresponder un sistema de representacion
que fomente dos practicas politicas en estrecho vinculo: por un lado, un poder delega-
do de manera horizontal, y por el otro, que el ensamble institucional permita y canali-
ce de manera eficiente la multiplicidad de intereses que caracterizan a una sociedad
plural en un amplio sentido de la palabra."

El 1azo entre cultura politica y el significado de la representacion como un poder
delegado de manera horizontal esta en la calificacion que el ciudadano otorga a las
instituciones y los agentes responsables de la tarea de representarles. En el ambito
operativo un gobiemno representativo moderno sera evaluado a través de los parame-
tros de homogeneizacién de las convenciones y los procedimientos de la democracia
—que pueden resumirse en el derecho a elegir y a la disposicion a aceptar a la compe-
tencia entre distintas posturas e intereses— y la conviceion de que éstos constituyen
el mejor mecanismo para asegurar una respuesta sistematica a las demandas y una
medida operacional del potencial de repuesta del gobiermno.!* En el ambito cultural, en

I*Yolanda Meyenberg, Cultura politica y legitimidad democrdtica, ponencia presentada en el semi-
nario “La construccién de instituciones para la democracia en América Latina”, Instituto Federal
Electoral, octubre 1998.

I“ Yolanda Meyenberg, “Representacion y la construccion de un gobierno representativo: disquisi-
ciones sobre el casoe de México”, Revista Mexicana de Sociologia, mimerg 2, 1998,

'3 Hanna Fenichel Pitkin (1972), The Concept of Representation, University of Califomia Press, p. 218.
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cambio, se mantiene el ideal clasico en el que se la concibe como: /) actuar por otros
de manera sustantiva, hecho que requiere de una accion racional en el interés de los
gobernados y persigue el bien comun y 2) el derecho de todo hombre a tener una voz
en lo que le atafie y la red institucional que permite el gjercicio de ese derecho.!®

Ante esta contradiccion se observa un fendmeno interesante, en el que los valores
de eficacia y confianza, que los clasicos contemplaban desde un polo positivo, se
tornan negativos. Proliferan, asi, sentimientos de poca incidencia en la definicién de
los asuntos pablicos, desinterés por la politica, una apatia que solo se remonta ante la
percerpcidn de la amenaza y un cuestionamiento de los motivos morales, de la buena
voluntad de las acciones politicas y de la ética de responsabilidad de los politicos.

Se percibe, ademas, que: /) pese a la habilidad relativa de las instituciones de
representacion para manejar los intereses materiales de los representantes persiste
una incapacidad de comunicacion entre representantes y representados, 2) hay una
lejania de la dimension simbolica de la sociedad v la relacion representantes-repre-
sentados, 3) los representantes tienen poce cuidaddo de sus representados y 4) la
sofisticacion de la politica disminuye cada vez mas la posibilidad de supervision de los
representantes,

El vinculo entre la cultura politica y un ensamble institucional que canalice de
manera eficiente la multiplicidad de intereses que caracterizan a las sociedades plu-
rales también sufre una evaluacion negativa. Hay hoy en la arena politica una multi-
plicidad de intereses (étnicos, religiosos, regionales) cuya atencion muestra la
insuficiencia de las instituciones tradicionales de representacion.

Sobre el principio de participacion, el debate se ha trasladade de la simple defini-
cion de las normas que garanticen y organicen este derecho a un complejo proceso
de acciones intra y extragubernamentales que se manifiestan en las diferentes nocio-
nes y autoconcepciones de la ciudadania.

Los protocolos de definicion de la ciudadania

Pese a los importantes esfuerzos generados en el periodo de la posguerra para en-
contrar un comun denominador que permitiera a individuos y comunidades politicas
una convivencia politica estable y civilizada, la pregunta que acompafia a las incursio-
nes analiticas contemporaneas, en las que se relaciona la cultura politica con la cons-

' fhid.
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titucion de la ciudadania, es muy semejante a la que se plantearon los exponentes de
los enfoques clasicos de la cultura politica: ;qué conduce a un cuerpo de ciudadanos
a unirse en una comunidad politica coherente y organizada de manera estable y man-
tiene la permanencia de esa alianza?

El problema del cual deriva esta pregunta también es similar a la planteada por los
clasicos y remite a la permanente tension que se registra entre los principios univer-
salistas que dictan los canones de la convivencia ciudadana y las demandas particu-
lares de las comunidades en defensa de la preservacién de la integridad de sus habitos
de vida y sus rasgos culturales particulares. No obstante, la complejizacion de las
sociedades, 1a pluralidad de posturas respecto al gjercicio de la politica y 1a aparicién
en la escena politica de nuevos perfiles identitarios y de otros antes ausentes consti-
tuyen las preocupaciones de investigacion vigenies.

En el plano de los principios universales a partir de los cuales se ha ido definiendo
a la ciudadania, la clasificacion propuesta por Marshall significa un principio de siste-
matizacion, que al igual que el texto de Almond y Verba se ha convertido en un
referente obligado para aquellos interesados en ¢l tema.

Marshall consideraba que la ciudadania se definia a partir del establecimiento de
dos condiciones: un tipo de igualdad basica asociada al concepto de membresia plena
a una comunidad y un énfasis que no se fija en los derechos sino en los deberes que
guian a la vida ptblica, en aquellas tareas que se despliegan desde dentro de la pobla-
cion mas que en las que se le presentan desde fuera'” y cuya evolucion contempla un
proceso de fusion geogrifica y separacion funcional. El derecho a la ciudadania es,
entonces, la garantia de que todo sujeto sera tratado como miembro pleno de una
sociedad de iguales.

Eligiendo una perspectiva normativo-institucional efectiia un recorrido a través de
la historia contemporanea para definir los contextos sociopoliticos en los que se defi-
nen los derechos y deberes que van conformando la fisonomia del ciudadano en el
siglo xx, constituida a partir de la conjuncion de los elementos civil, politico y social.

El elemento civil de la ciudadania consiste en la garantia de los derechos necesa-
rios para la libertad individual, de la persona, de expresion, de pensamiento, de creen-
cia y las garantias para establecer contratos legitimados por la validez de las normas
y el derecho a la justicia. En el plano institucional las cortes de justicia representaran
el aval funcional de los derechos civiles.

" T. H. Marshall {1950), Citizenship and Social Class and Other Essays, Cambridge University
Press, pp. 77-79.
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El elemento politico de la ciudadania tiene su origen en la definicion de los proce-
dimientos que organizan las tareas de representacion y participacion politica, que se
sintetizan en el derecho a participar en el ejercicio del poder politico como miembro
de un cuerpo investido con autoridad politica o como un elector de miembros de dicho
cuerpo. Las instituciones encargadas de encausar estas tareas son el parlamento y
los consejos de gobierno local.

El elemento social de 1a ciudadania lo constituye el amplio rango de derechos que
garantizan la distribucién del bienestar que genera la sociedad y que Marshall conci-
be como el derecho a compartir el total de la herencia social y a la vida civilizada de
acuerdo con el estandar prevaleciente en una sociedad. Las instituciones disefiadas
para poner en practica estos derechos son el sistema educativo y los sistemas de
distribucion del bienestar social (salud, vivienda, empleo).

Al igual que en la perspectiva clasica de la cultura politica, en esta definicion de
ciudadania se otorga un peso determinante a la educacion, no obstante aqui ésta pasa
de ser un mero agente de socializacion para constituirse en un derecho social indis-
pensable en la formacidn del temperamento de un ciudadado integral. La educacion
se entiende como condicién sine gqua non de una buena vida publica en la que se
sintetizan la capacidad racional y la responsabilidad que marca el derecho. Se supone
asi: 1} que debido a que los derechos civiles son disefiados para personas razonable-
mente inteligentes, la educacion es un prerrequisito necesario de la educacion civil, y
2} que en la educacion se articula el derecho personal con la obligacion publica para
procurar el ejercicio de este derecho. Con base en estos supuestos se reitera la idea
tradicional de que la democracia requiere de un electorado educado y la sociedad un
ciudadano civicamente adiestrado.

En el plano de la defensa de los habitos de vida y el respeto a las peculiaridades
culturales, en los trabajos sobre cultura politica se retleja una honda preocupacion por
la ruptura de los derechos y los codigos institucionales que acompafiaban a la version
social de la ciudadania y al bienestar social basico {(empleo, educacion, salud, vivien-
da) que ésta otorgaba. Aunado a esto, las transtormaciones en los pardmetros terri-
toriales producidas por la integracion econdomica y los movimientos migratorios se
reflejan en una serie de desplazamientos en las identidades politico-culturales que
impiden la construccion de un sentido de memebresia plena a una comunidad politica.

Aparece, en este sentido, una tendencia de analisis que se avoca a la explicacidn
y al registro de las reacciones defensivas que resultan en un refuerzo de las identida-
des amenazadas o en un retorno a viejas identidades matizadas por la integracion
nacional.

En reconocimiento de las adscripciones particulares, Will Kymlicka propone el
concepto de ciudadania multicultural a partir de la tension que se deriva de las mo-
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dalidades de integracion politica que se observan en el siglo xx. Los problemas de
conflicto y fragmentacion, que en el enfoque cultural politico clasico eran vistos como
efectos perversos o disfuncionales al sistema, se abordan a través de una nueva dptica
liberal en la que se pretende determinar los cimientos de los derechos de las minorias. '

Tres hechos hacen imprescindible asumir el caracter multicultural de la ciudada-
nia: /} las posturas encontradas en torno a tnmigrantes, indigentes y otras minorias
culturales, que en Occidente estan poniendo en tela de juicio muchos de los supuestos
que han gobernado por décadas la vida politica, 2) los conflictos nacionalistas desata-
dos en Europa del Este y ¢l tercer mundo por los intentos de instauracién de institu-
ciones liberal-democraticas, 3) la proliferacion y actualizacion de temas de choque
entr¢ mayorias y minorias (lenguaje, derechos, autonomia regional, representacion
politica, curriculum educativo, demandas territoriales, politicas de inmigracién y natu-
ralizacién, simbolos nacionales).

Kymlicka construye un esquema analitico en torno a las siguientes preguntas:
(Cuales son las expresiones del pluralismo que definen caracteristicas estatales?
;Como deben traducirse en derechos las demandas de Ias minorias? ; Cuales son los
argumentos en favor de una normatividad distintiva para las minorias?

Plantea una distincidn entre: los Estados multinacionales (donde la diversidad cul-
tural surge de la incorporacion de culturas que antes eran autogobernadas v territo-
rialmente concentradas dentro de un gran Estado} y los Estados poliétnicos (donde la
diversidad cultural surge de la inmigracion individual y familiar), y sotiene que se da
una diferencia entre minorias nacionales (en Estados muitinacionales) y grupos étni-
cos (en Estado poliétnicos). En la articulacién de estos elementos se encuentran los
vinculos entre raza, etnicidad y nacionalidad.

Esta distincion conduce a una tipologia de los derechos de las minorias:

+ Derechos de autogobierno: la delegacion de poderes a las minorias nacionales
expresada a través de alguna forma de federalismo.

» Derechos poliétnicos: apoyo financiero y proteccion legal a ciertas practicas
asociadas con grupos étnicos o religiosos en particular.

* Derechos especiales de representacion: sitios garantizados para grupos étnicos
o nacionales dentro de las instituciones principales del Estado.

Considerados como derechos colectivos, éstos pueden hacer referencia a los de-

rechos de un grupo a limitar la libertad individual de sus propios miembros en nombre

5 Will Kymlicka (1995), Muldticultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights, Claredon Press.
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de la solidaridad y la pureza cultural (restricciones internas) o pueden referirse al
derecho de un grupo de limitar el poder politico y econémico ejercido por la sociedad
sobre €l, para asegurar que los recursos y las instituciones de las que depende la
minoria no sean vulnerables a las decisiones de la mayoria (protecciones externas).

Desde una optica liberal, Kymlicka esgrime tres argumentos en favor de los dere-
chos de grupo diferenciado para los grupos étnicos y minorias nacionales: los argu-
mentos hasados en la igualdad, cuyo proposito es mostrar que ta minoria se enfrenta
a una suerte de desventaja injusta que puede ser rectificada por un derecho de grupo
diferenciado; varios argumentos basados en la historia, cuyo propésito es mostrar
que la minoria tiene algin reclamo historico al derecho de grupo diferenciado, basado
en una soberania previa o algun otro arreglo historico o precedente; por tltimo, los
argumentos que apelan al valor intrinseco de la diversidad cultural y ¢cémo éste se
relaciona tanto con argumento de la igualdad como con de la historia.

Lejos de ver a las expresiones de fragmentacion cultural como signos disfuncio-
nales o de intentar homogeneizarlas a través de subterfugios normativos, el autor
encuentra que los derechos de las minorias no pueden ser subsumidos bajo una cate-
goria general como la de derechos humanos, que se muestra incapaz de resolver
algunas de las cuestiones mas importantes y controversiales relacionadas con las
minorias culturales. Concluye que una teoria comprensiva de la justicia en un Estado
multicultural debe incluir tanto Jos derechos universales asignados a los individuos por
encima de su membresia de grupo y ciertos derechos de grupo diferenciado, o un
estatus especial para culturas minoritarias,

En relacion con la disyuntiva universalismo-particularismo la ausencia de media-
ciones analiticas conduce a un antagonismo irresoluble. Por un lado, aparecen varios
tipos de universalismos que exaltan el valor moral de los individuos como seres humanos
en si mismos, por encima de toda identidad civica o colectiva que pudiera definirles a
partir de caracteristicas particulares y, por otro lado, se encuentran las tendencias particu-
laristas que reconocen solo aquellas formas de identidad en las que distinguen a unos
cuerpos de individuos de otros y que tienden a generar formas de integracion que poco
tienen que ver con el caracter ciudadano {(como las adscripciones étnicas y nacionalistas).

En un intento por ofrecer una via intermedia entre dos extremos, Beiner propone
un esquema de analisis en el que se articulan tres elementos: ) €l rasgo identitaric
dominante, b) la comunidad politica que se deriva de este rasgo identitario y ¢) el
sentido de utilidad que acompaiia a la membresia en una comunidad politica.'

" Ronald Beiner (1993), Thearizing Citizenship, State University of New York Press.

113



METODOLOGIAS PARA EL ANALISIS POLITICO

Plantea la existencia de tres rasgos identitarios dominantes a partir de los cuales
se integran las comunidades politicas:

« Liberal que pone énfasis en el individuo y la capacidad individual para trascen-
der la identidad colectiva o de grupo, para romper los grilletes de una identidad
dada (estacion social, jerarquia, roles tradicionales, etc.). Aqui el objeto de cons-
titucion de una la comunidad politica es servir a la expansion de las capacidades
individuales.

« Comunitarista, que pone énfasis en el grupo cultural o étnico, en la solidaridad
entre aquellos que comparten una historia y una tradicién, y en la capacidad del
grupo para conferir identidad entre aquellos que de otra manera permanece-
rian atomizados por las tendencias deracinating de la sociedad liberal. Aqui
ta comunidad politica solo tiene sentido como manifestacion de un agregado
social.

* Republicano, que resalta la importancia de la construccion de lazos “civicos”.
Aqui la comunidad politica es la expresion de una identidad civica.

En cuanto al sentido de utilidad, el esquema contiene dos vertientes instrumenta-
les de la ciudadania y una no instrumental.

1. La comunidad politica es instrumental a los esfuerzos de los individuos de dar
a su vida un auténtico significado o un sentido de la vida con el que estén
felices como individuos.

2. La comunidad politica es instrumental a los esfuerzos de las comunidades para
elaborar una identidad colectiva que pueda ser constitutiva de la pertenencia
de sus miembros.

3. La comunidad politica es buena en si misma: las tradiciones politicas constitu-
yen totalidades vivas que no son reductibles a los propdsitos de los individuos o
a las metas de subcomunidades, y nuestra humanidad se veria disminuida si
nuestras vidas carecieran de un enfoque para esta dimension civica de la exis-
tencia, aun si fuera posible de alguna manera satisfacer todos los propositos
individuales y de grupo sin la participacion en una comunidad politica amplia. *°

Este ideal tedrico de cultura civica se distingue de aquel propuesto por Almond y

Verba en que el ideal clasico supone o da por sentada una actitud civica de la ciuda-

2 Ronald Beiner, op.cif.
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dania que se derivara de una buena relacion entre la accion politica y la estructura, en
la gue la actitud pasiva de los ciudadanos resultaria de la funcionalidad institucional y
de la induccion y generalizacion de patrones de conducta socialmente aceptados,
mientras que en este caso se supone la construccién de un convencimiento activo de
las bondades intrinsecas a la vida civica.

En contraste con la propuesta del liberalismo en la que se reducen las tareas y las
responsabilidades de la ciudadania a los derechos y prerrogativas que se adquieren a
través de ella, Beiner propone la constitucién de una ciudadania republicana en la que
se encierran un robusto involucramiento civico y un compromiso ciudadano. Esto
implica combatir el fuerte énfasis puesto en las identidades particularistas y rescatar
una concepcion igualitarista en la que se apele a aquello que es compartido por gru-
pos étnica y culturalmente divergentes.

La viabilidad de esta tercera via estard en funcién de un diagnostico sobre el
caracter de la relacion civica y la naturaleza de la comunidad politica, cuyos lazos
legales y éticos definen la idea de ciudadania, diagnostico en el que han de tomarse
en consideracion cuestiones que se relacionan con membresia, identidad nacional,
lealtad civica y todas las afinidades de sentimiento y obligacidn que llevan a un senti-
miento de pertenencia a una comunidad politica en especifico.”

Modernidad v posmodernidad. El surgimiento de nuevos valores

Uno de los intentos mas serios por reconstruir el paradigma de cultura politica se
encuentra en el estudio sobre valores en seis naciones realizado por Ronald Inglehart
en el libro La revolucicn silenciosa,” cuyo proposito era probar en qué medida la
experiencia de crecimiento econdmico sostenido y de relativa paz mundial que se
observaban en el mundo occidental desde 1945 estaban conectadas con nuevas for-
mas de actividad politica expresiva y con nuevos movimientos politicos a través del
desarrollo de valores y actitudes posmaterialistas.

Inglehart maneja cuatro ideas centrales: /) que existen valores materialistas y
valores posmaterialistas, 2) que el cambio en los valores se produce por un cambio en
la sociedad, 3) que existen valores sociales que cambtan mas lentamente que otros y
4) que se registran cambios en los valores y las actitudes que tienden a generalizarse,

T Kelly George Amstrong, “Who Needs a Theory of Citizenship?”, en Ronald Beiner . ap. it
* Ronald Inglehart (1977), The Silent Revolution. Changing Values and Political Styles Among
Western Publics, Princeton University Press.
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sin que suceda lo mismo con las instituciones politicas. Respecto a lo ultimo, advierte
que debe tomarse en cuenta la estructura politica de un pais, ya que ésta permite o
inhibe el impacto y el cambio de los valores.

Distingue operacionalmente a las actitudes de los valores, a los que considera
menores en niimero, mas generales, centrales y extensos, mas resistentes a las mo-
dificaciones y probablemente vinculados con ¢l desarrollo de experiencias primarias
o dramaticas.”

La investigacién se apoya en estas hipdtesis:

I. En las sociedades occidentales de la posguerra se ha llegado a un nivel de
seguiridad material y fisica que permite a los individuos desplazar sus preocu-
paciones politicas hacia dmbitos diferentes de lo que seria la mera preocupa-
¢ion por la supervivencia.

2. Privaentre los publicos una amplia proporcion de individuos que se interesan y
entienden la politica, y pretenden participar e incidir en la toma de decisiones.

3. Los compromisos de participacion se ubican en actividades de “reto hacia la
elite”, que implican el abandono de la aceptacion pasiva de las actividades
politicas centradas en la “direccion de la elite”.

Inglehart retoma el esquema de Maslow?* sobre la direccion especifica de los
valores con base en la idea de que las personas actilan para satisfacer diferentes
necesidades en un orden jerarquico de acuerdo con una urgencia relativa de supervi-
vencia. Asi, la prioridad estd dada por la satisfaccion de las necesidades psicologicas
de abastecimiento inmediato; la seguridad fisica viene después. Una vez que han
alcanzado la seguridad fisica y economica, los individuos comienzan a perseguir otras
metas no materiales.

Recurre, ademas, a los modelos generacionales de cambio politico cultural y afir-
ma que la forma singular de socializacion y la experiencia del periodo de la posguerra,
en la que las necesidades basicas han sido, en su mayoria, cubiertas, estin producien-
do necesidades de tipo superior, para la autorealizacién, la autoestima, los afectos,
una mejor calidad de vida v el mejoramiento de las relaciones sociales.

Mientras que las viejas generaciones, socializadas en periodos de necesidades
materiales, se cefiian a valores materialistas y adquisitivos tendientes a fomentar
altos estandares de seguridad y de vida, las nuevas generaciones desarrollan necesi-

A ibid., p. 13,
 Abraham Maslow (1954), Motivation and Personality, Harper, 1954.
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dades y valores posmaterialistas; de una manera semejante la clase media expuesta
a la afiuencia econdmica y a la educacion se muestra mas propensa que la clase traba-
Jadora a desarrollar nuevos valores. Asimismo, aquellas sociedades en las que se
experimentaban mayores niveles de afluencia econdmica y paz presentarian regis-
tros porcentuales mas amplios en términos de orientaciones posmaterialistas.

En el ambito de la politica se observan dos procesos de cambio mutuamente re-
forzados: la modificacion de las bases sociales de apoyo y la disminucién de la capa-
cidad integradora de las instituciones de corte nacional,

Dentro del primero, la emergencia de nuevas demandas y nuevos grupos de inte-
res crea un conflicto a las organizaciones politicas tradicionales, ya que las nuevas
formas de ejercicio de la politica chocan con valores y normas de fuerte arraigo.

Dentro del segundo se conjugan:

I. Lapérdida de fuerza de los sentimientos nacionales. El recurso a los simbolos
patrioticos como fuente de legitimidad no resulta tan eficaz como en otros
tiempos.

2. Lainsatisfaccion con los resultados de la accion gubernamental. Los cambios
en las prioridades y los valores individuales son factores que explican la dismi-
nucion del grado de satisfaccién con los resultados de la accion gubernamen-
tal, donde también contribuyen los nuevos insumos y las nuevas formas de
organizacion. La accion politica no se concentra va en los detentores de roles
oficiales o corporativos y los grupos que antes eran periféricos muestran altos
grados de participacion y capacidad organizativa.

3. Los cambios en los estilos de participacion politica. Las demandas de los gru-
pos de reciente articulacion no se adecuan a las estructuras existentes erosio-
nando el apoyo al gobierno y a las instituciones existentes. Los partidos politicos
estan siendo desplazados por nuevas formas de organizacién que parecen cada
vez menos moldeables al tipo de organizacion dirigida por una elite.

Los indicadores de cambio politico registrados por Inglehart reflejan resultados
que serian, después, material para buena parte de los casos gue se cubren a través
del andiisis de cultura politica. Destacé la existencia de un vinculo entre los cambios
en los objetivos y las percepciones del pablico respecto a la politica y el surgimiento
de eventos que moverian a la participacion a sectores de la poblacién habitualmente
involucrados de forma esporadica en politica: encontrd que el compromiso politico se
desplazaba hacia lazos supra o subnacionales y que la busqueda de una identidad
social se manifestaban el renovado interés por los lazos étnicos y en una demanda de
autonomia basada en el lenguaje y la cultura.
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Intuyé que esta revolucion silenciosa que transformaba valores y estilos politicos
se reflejaria en la emergencia de nuevas formas de expresion suscritas por agrupa-
ciones nuevas y poco convencionales. Su hipétesis se iba a confirmar afios después
con el surgimiento de grupos organizados en torno a la defensa de cuestiones como la
identidad étnica, el medio ambiente o la paz, y la organizacién de nuevos movimientos
sociales como el feminismo y €l nuevo sindicalismo. En el dmbito de la competencia
politica la emergencia de los partidos verdes constituyé un nuevo simbolismo y un
nuevo estilo de hacer politica, que cuestionaba la articulacion de intereses en torno a
ideologias.

La distincién entre los enfoques contemporaneos de los clasicos radica en la acti-
tud de blsqueda, mas que de reafirmacion de preconcepciones; la cultura politica
vista desde este criterio representa el conjunto de hallazgos que se rescatan de la
exploracion de la realidad y de la aceptacién de su movimiento. Esto implica un hilado
fino en la teoria politica para encontrar las herramientas de andlisis que se encuen-
tran dispersas y recurrir a la ayuda del conocimiento acumulado sobre la dimension
intersubjetiva que permite el establecimiento de puntos de contacto entre las esferas
publica y privada.

Una consideracion final

La cultura politica sigue siendo un concepto cuya manuabilidad deja retos abiertos. A
casi 50 afios de investigacion acumulada en torno al concepto de cultura politica la
tarea pendiente es muy semejante a la preocupacion inicial que le dio nacimiento:
encontrar ¢l acceso a una via intermedia entre los valores universales y las actitudes
y los hébitos particulares, para explicar por qué los individuos manifiestan actitudes
publicas especificas.

Los caminos aqui trazados permiten detectar cuatro constantes de acompafia-
miento del concepto:

1. La tension entre la conducta ciudadana idealmente prescrita y los multiples
factores que inciden en la expresion del comportamiento politico en los espa-
cios y los tiempos dictados por la realidad.

2. El estatus que ocupan las agencias socializadoras en la definicion de la cultura
politica, el dilema que aparece al definirlas desde una perspectiva autoritaria
como trasmisoras de valores politicos a actores pasivos o, por el contrario, como
productoras activas de ponderaciones que construyen el ambito cultural de la
politica.
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3. El punto de convergencia entre los valores y actitudes de cufio largo, marcados
por la tradicién, y la irrupcion de procesos de modernmizacion acompaniados de
nuevas formas de percibir y de participar en la politica.

4. Lafuerza que adquieren la similitud y la diferencia de los rasgos culturales que
inciden en el modo en que los individuos conciben a la politica y eligen la estra-
tegia con la que participaran en ella.

El extenso catalogo de temas y problemas que se presentan bajo ¢l concepto de
cultura politica se explica por la vastedad de manifestaciones politicas a las que inten-
ta dar explicacion; con lo avanzado, la tarea pendiente consiste en elaborar un inven-
tario y sugerir una sisiematizacion del conocimiento, La necesidad inminiente es la de
establecer un codigo compartido de comprension del concepto que acote las conven-
ciones, evite didlogos aislados e inhiba la dispersion.
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