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I. INDEPENDENCIA, CAUDILLISMO Y REFORMA

1. La etapa de los caudillos

Una vez liberados del dominio ibérico, México y los demas pai-
ses latinoamericanos atravesaron por un periodo critico. La desa-
paricidn de la autoridad virreinal provoc6 de inmediato un sensi-
ble vacio de poder, que favorecio6 el dominio de hombres fuertes
o caudillos en los jovenes estados. Puede llamarse apropiada-
mente etapa de los caudillos a esa fase de nuestra historia, que se
extendio a lo largo del siglo XIX.

En consonancia con el agitado panorama, los caudillos de los
paises latinoamericanos en los afios iniciales de la vida indepen-
diente fueron, basicamente, hombres de armas. Los promotores de
la emancipacién se convirtieron en primeros gobernantes de sus
paises; asi sucedid con Bolivar en la gran Colombia, Sucre en Bo-
livia, San Martin en Perti, O’Higgins en Chile, Belgrano y Rivada-
via en Argentina; [turbide, Guerrero y Santa Anna en México.
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Poco después de mediados de siglo, el caudillismo sufri6é una
transformacion importante, merced a cambio de caracter social y
politico, accedieron al poder caudillos de caracter civil o con aspi-
racion democratica, como los peruanos Castilla o Pardo, el educa-
dor costarricense José Maria Castro, el colombiano Rafael Nufiez
o el venezolano Guzméan Blanco. Los gobernantes mexicanos que
suceden en el mando en la época referida son también de corte civil,
como Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada y en cierta me-
dida Porfirio Diaz.!

Precisa afiadir que los gobiernos posteriores a la independen-
cia adolecieron de acentuada debilidad, no lograron consolidar
las instituciones y menos todavia imponer de manera efectiva el
derecho. Ante fuerza gubernamental tan escasa, los caudillos sur-
gieron como una fatalidad historica: fueron guias y conductores,
sustituyeron al poder ptblico que faltaba y encarnaron a veces a
la propia nacion.

En nuestro pais el caudillaje se prolongoé hasta el siglo XX,
como bien lo percibié don Emilio Rabasa:

Si, segun la concepcion Emerson, la humanidad puede represen-
tarse por unos cuantos de sus grandes hombres que la sintetizan,
con mas razon las épocas de los pueblos pueden representarse por
los hombres que la han presidido. La historia del México indepen-
diente en lo que tiene de trascendental, cabe en la biografia de tres
presidentes: Santa Anna, Juirez y Diaz.’

I Tienen en comun los presidentes mexicanos referidos una formacion ini-
cial religiosa y después estudios de derecho, asi Lerdo entré primero en el Se-
minario Palafoxiano de Puebla y después curso su carrera de abogado en El Co-
legio de San Ildefonso, en tanto que Juarez y Diaz se iniciaron en el Seminario
de Oaxaca, aquél a instancia de su preceptor Salanueva y éste de su tio el obispo
José Agustin Dominguez; por cierto Diaz conoci6 a Juarez como maestro y
Rector del Instituto de Ciencias y Artes, donde labord como bibliotecario e hizo
estudios juridicos que interrumpe por oponerse a la dictadura santannista.

2 Rabasa, Emilio, La Constitucién y la dictadura, 4a. ed., México, Porrua,
1968, p.2.
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2. El problema de fondo

Bajo la convulsion provocada por el caudillismo persistieron,
sin embargo, casi inmoviles las estructuras coloniales. El funda-
mento de la economia siguid siendo la gran propiedad agricola; la
hacienda colonial fue sustituida por extensos latifundios, algunos
de los cuales quedaron en manos de sus antiguos duefios y otros
fueron otorgados a los nuevos jefes militares y politicos. La tec-
nologia utilizada tampoco fue diferente a la época colonial, por lo
cual los paises latinoamericanos entran a la revolucion con evi-
dente retraso. El ambiente sefiorial del virreinato se mantuvo en
lo general, los valores y las creencias de tinte aristocratico conti-
nuaron vigentes; la sociedad de castas no experiment6 modifica-
ciones fuera de lo comtn, salvo que el grupo estratégico de crio-
llos ascendié al poder, pero los indigenas y las denominadas
“malas razas”, producto del mestizaje, quedaron como siempre,
marginados.

Enrelacion con este punto, Fals Borda asegura que la indepen-
dencia ocasioné un cambio solamente “marginal” y que la con-
textura social se mantuvo en lo general:

No surgio casi ninguna discrepancia estructural que distinguiese
la nueva era de la época colonial recién pasada. Las actitudes ba-
sicas hacia la vida y comunidad, la concepcion tradicional del
mundo, los sistemas de creencias y los modos de manejar la eco-
nomia permanecieron casi inmutados. Sélo se retaron parcial-
mente algunas normas sociales y algunos modelos politicos de or-
ganizacion social; se ajustaron los limites de las nuevas naciones;
y los grupos dominantes; dentro de su propio seno, no experimen-
taron sino un simple cambio de guardia.’

Si bien la Independencia no ocasiond modificaciones inme-
diatas de estructura, si sembro la simiente para un posterior cambio
significativo en el mundo latinoamericano.

3 Fals Borda, Orlando, Las revoluciones inconclusas en América Latina,
1808-1968, 3a. ed., México, Siglo XXI, 1971, p.17.



88 SALVADOR VALENCIA CARMONA

La Independencia, en efecto, fue una notable revolucion poli-
tica y juridica. En el aspecto politico, la insurgencia produjo la
pérdida de las colonias por Espafia y Portugal, la creacion de
nuevos estados y la consecuente aparicion de sentimientos nacio-
nales. Sobre éstos efectos politicos se injertaron los juridicos:
adopcion de Constituciones liberales con marcadas influencias
norteamericana y europea; introduccion del federalismo en algu-
nos paises; cambio del régimen monarquico por el republicano;
establecimiento del régimen presidencial.

De ahi que en cada pais latinoamericano, bajo la aparente sub-
jetividad del caudillismo, se presente —en mayor o menor gra-
do— el fendmeno que el maestro Reyes Heroles, advirti6 en la
nacion mexicana independiente, a la cual caracteriza como una
“sociedad” fluctuante entre el orden colonial y el emanado de la
Independencia:

Se trata de las luchas, los triunfos y las derrotas que mantienen al
pais por un largo periodo, fluctuante entre dos érdenes: el colo-
nial que no se liquida con la independencia y el que podriamos lla-
mar secularizante, moderno, laico, democratico, liberal que no nace
con ella... la sociedad fluctuante fue consecuencia del choque de
intereses colectivos, de ideas, de principios politicos. Se explica
mas por las cosas que por las personas.*

3. La Reforma como proceso

Correspondid a la etapa que en México se le denomina de la
Reforma resolver los dilemas de la sociedad fluctuante. En aque-
lla etapa penetr6 con fuerza el orden liberal y progresista que se
habia iniciado a consecuencia de la Independencia. El ideario li-
beral reformista suministrara soluciones y respuestas a varios
problemas nacionales que se encuentran vigentes y rigen la con-
ducta de los mexicanos, las cuales fueron pioneras en el contexto
latinoamericano e hicieron de México el primer Estado laico.

4 Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, 2a. ed, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1974, t. 11, p. XII.
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La Reforma debe ser considerada como todo un proceso, tiene
antecedentes y consecuentes. Se trata de un esfuerzo historico e
ideoldgico que cubre muchos afios de nuestra vida nacional, para
comprenderla se requiere dimensionarla desde su origen y exa-
minar con detenimiento los multiples efectos que ha producido
en la vida nacional.

Este trabajo se propone describir las lineas generales del pro-
ceso de Reforma, la actuacion en €l de Benito Juarez, y las contri-
buciones de ambos a la forja de la nacion.

Para propositos expositivos del movimiento de Reforma, se-
flalaremos sus principales momentos: a) La prerreforma, con
Gomez Farias y Mora; b) La Reforma, con las primeras leyes de
Reforma, el texto constitucional de 1857 y las juaristas; ¢) La
proyeccion general de la Reforma, la incorporacion de sus princi-
pios a la Constitucion de 1917 y la vigencia de éstos en la época
contemporanea.

II. JUAREZ Y LA GENERACION DE LA REFORMA

1. La prereforma

Para arribar a la Reforma fue menester la labor tesonera de es-
clarecidos liberales. El punto de partida se encuentra en las que-
rellas iniciales que el Estado mexicano tuvo con la Iglesia catoli-
ca respecto del ejercicio del Patronato Real, pero sobre todo se
localiza en la denominada prereforma, que encabezaron Valentin
Gomez Farias y su ilustre ministro Jos¢ Maria Luis Mora; conta-
ron para ello con un Congreso dominado por liberales radicales
dispuestos a tomar medidas de caracter progresista.’

5 Véanse, entre otros, para los conflictos historicos entre la Iglesia y el Esta-
do, Toro, Alfonso, La Iglesia y el Estado en México, México, Archivo General
de la Nacion, 1975, pp. 27 y ss.; Floris Margadant, Guillermo, La Iglesia mexi-
canay el derecho, México, Porrua, 1984, p. 139; Galeana, Patricia, “Relaciones
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En 1833 durante su fugaz ejercicio presidencial, mientras su-
plia al general Antonio Lopez de Santa Anna, Gomez Farias es-
tablecid diversas medidas de caracter laico: creacion de una Di-
reccion General de Instruccion Publica; clausura de la Real y
Pontificia Universidad y eliminacion del clero de la educacion
superior; supresion de la coaccion civil para el pago del diezmo y
el cumplimiento de los votos monasticos; incautacion de bienes
de las misiones en las Californias y Filipinas.®

Por otra parte, en los estados se reformaron también algunas
Constituciones locales que afectaron al clero: Durango otorgo al
gobernador el ejercicio del Patronato; el Estado de México confi-
ri6 esa misma facultad al gobernador y prohibi¢ la adquisicion de
bienes por manos muertas; Michoacan concedi6 la facultad de re-
glamentar la observancia de los canones y la disciplina externa
del clero; Yucatan declar6 la tolerancia de cultos. Mas aun, los li-
berales radicales de los estados solicitaron permiso al Congreso
federal para formar una coalicion en defensa del federalismo, de-
samortizar los bienes eclesidsticos y reorganizar el ejército, as-
pecto este ultimo que alarmo a la milicia y al propio Santa Anna.

Todas estas medidas desencadenaron la reaccion de los con-
servadores y de la Iglesia catolica; bajo la bandera de “religion y
fueros”, se suscitaron diversos levantamientos en el pais; en re-
vancha, el Congreso instd al presidente para emitir un decreto
que autorizaba al gobierno a cubrir los curatos vacantes y a deste-
rrar los obispos que se resistieran. Cuando cundi6 el descontento
contra las medidas liberales, Santa Anna, siempre providencial,
retorn6 al mando, suspendio los decretos anticlericales y Gémez
Farias salio del pais.

Iglesia-Estado en México en el siglo XIX”, Relaciones del Estado con las Igle-
sias, México, Porrua, 1992, p. 92.

6 Cfr. entre otros, Labastida, Horacio, Reforma y Republica restaurada
1823-1877, México, Miguel Angel Porraa, MCMXCYV, pp. 32 y ss.; Moreno,
Daniel, Las ideas politicas y los partidos en México, México, Editorial Pax Li-
breria Carlos Cesarman, 1982, pp. 88 y ss.; Varios autores, México a través de
los siglos (resumen integral), 1975, pp. 213 y ss.
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2. Sentido generacional de la Reforma

Ellegado de la prereforma se recogio afios después por la ge-
neracion liberal que le correspondio actuar en la etapa histérica
de la Reforma, misma en la que Judrez tuvo actuaciones decisivas.
Esta etapa ha tenido entre nosotros un significado muy espe-
cial; en su transcurso se consolida el concepto de nacidn, se de-
fine la forma de Estado, se experimenta en forma de gobierno y
se conquistan libertades que persisten en nuestro derecho publico.

Se ha expresado por ello que si bien con la Independencia cor-
tamos amarras de Espafa, con la Reforma se produjo una “segun-
da Independencia”; para forjarnos como nacién, sera menester
que México “se constituya politicamente, que logre un sentido
nacional en la economia y que una serie de hechos venturosos o
desafortunados afirmen o pulan la nocion de patria™.’

La Reforma se caracterizo, ademads, por un profundo espiritu
generacional, en el sentido que da a este término José Ortega y
Gasset en La teoria de las generaciones. Se integré la generacion
de la Reforma por figuras sefieras, “hombres que parecian gigan-
tes” al decir de Antonio Caso. Dentro de esta generacion don Be-
nito Juarez quedod convertido en su simbolo; aunque el esfuerzo y
la obra fue colectiva, esta no puede desligarse de la presencia del
Benemérito.

3. Presencia de Juarez

Es Juarez una de las figuras mas representativas del nuevo tipo
de caudillo civil, que se elevo de los sitios mas modestos hasta el
cargo de presidente de la nacion. Su tenacidad e inflexible patrio-
tismo lo condujeron a consumar la separacion entre la Iglesiay el
Estado, a defender el territorio nacional contra los franceses, a rea-

7 Cossio Villegas, Daniel, Historia moderna de México (La Republica res-
taurada), México-Buenos Aires, Editorial Hermes, 1955, p.12.
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lizar un gobierno que tuvo como emblema la ley y la moralidad
publica. La respetabilidad del gobierno de Juarez trascendio fron-
teras y un niimero elevado de naciones le hicieron objeto de ele-
vados reconocimientos.®

La larga vida publica de Juarez ejercio una influencia determi-
nante en la etapa de la Reforma. Hagase memoria que desde la
década de los treinta del siglo XIX obtuvo sus primeros cargos de
regidor del ayuntamiento de Oaxaca y después de diputado a la
legislatura local; salvo intervalos en el ejercicio de su profesion o
en el exilio, desempeii¢ diversas dignidades ptiblicas, destacé mucho
como gobernador y ministro; permanecio, en fin, en el ejercicio
del cargo de presidente de la Republica poco mas de quince afios,
particularmente tormentosos.

Para comprender por ello la extensa vida publica de Juarez, es-
cribe Henestrosa, debe considerarse que fue ante todo

un hombre de accidon y de pensamiento. Y sus escritos no son otra
cosa que el presagio y el corolario de sus acciones. En sus manos,
como ocurre frecuentemente en los idedlogos y politicos de Amé-
rica, la pluma es un instrumento de creacion, no de recreo. Era un
instrumento civilizador exclusivamente, con la misma eficacia de
un machete, bueno para podar las ramas estorbosas, la intrincada
y abrupta marafa de prejuicios seculares que impedian la marcha
progresiva de México.’

8 Poco antes de salir Maximiliano de Miramar, pergueiia el espafiol Castelar la
grandeza del procer mexicano: “ser grande con un pueblo grande, como Wa-
shington, es facil lo dificil es ser grande todo pequeiio; perseverante en medio de
inconsecuencia; forme cuando el cielo y la tierra se conjuran contra un hombre.
Miradlo perseguido, acosado, sin recursos, con las fuerzas de Francia en su con-
tra; desafiandolo todo con frente erguida, iluminada por los resplandores de la
conciencia, mientras que el remordimiento cubre de negras sombras la frente de
los vencedores. Estamos seguros de que, si el principe Maximiliano va a México
mil veces el recuerdo de Juarez turbara sus sueflos, y comprendera que mientras
haya un hombre tan firme, no puede morir la democracia en América”. Cf. Roe-
der, Ralph, Judrez y su México, México, Fondo de Cultura Econdémica, pp. 93 y 94.

9 Henestrosa, Andrés, Benito Judrez. Textos politicos, México, SEP, 1944, p. V.
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4. La Ley Judrez

Cuando triunf6 la Revolucion de Ayutla sobre la dictadura
santannista, el gobierno liberal que llegd con Juan Alvarez como
presidente, encargd a Judrez el Ministerio de Justicia e Instruc-
cion Publica, quien en breve lapso logr6 se promulgara la célebre
Ley de Administracion de Justicia y Organizacion de los Tribu-
nales del Distrito y Territorios, del 23 de noviembre de 1855, mas
conocida como Ley Juarez.

Se ha considerado a la Ley Judrez como “el primer paso en la
secularizacion de la sociedad y en la implantacion de la igualdad
ante la ley. Es puente entre ambos objetivos™.!” Mediante esta
Ley se suprimieron los tribunales especiales, asi como se estable-
cieron restricciones precisas a los fueros militar y eclesiastico.

En su articulo 42, la Ley Juarez dispuso:

Se suprimen los tribunales especiales, con excepcion de los ecle-
siasticos y militares. Los tribunales eclesiasticos cesaran de cono-
cer en los negocios civiles, y continuaran conociendo de los deli-
tos comunes de individuos de su fuero, mientras se expide una ley
que arregle ese punto. Los tribunales militares cesaran también de
conocer de los negocios civiles, y conoceran tan solo de los deli-
tos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero
de guerra. Las disposiciones que comprende éste articulo, son ge-
nerales para toda la republica, los Estados no podran variarla y
modificarla.

Cierto que la Ley Juarez, como su propio autor lo reconocio,'!
tenia sus limitaciones; fue de caracter transitorio, los fueros mili-
tares solo se recortaban y varias de las inmunidades eclesiasticas
quedaban intactas, pero tuvo la virtud histérica innegable de ser
la primera de las leyes de Reforma y de sentar precedente en do-
minios donde el poder publico no habia penetrado jamas.

10 Reyes Heroles, Jesus, op. cit., nota 4, t. I1I, p. 24
11 Roeder, Ralph, Judrez y su México, op. cit., nota 8, pp. 190 y 191.
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5. Otras leyes de Reforma

Aunque la Ley Juarez fue el arranque, inmediatamente des-
pués que ésta se promulga se expidieron otras leyes con el mismo
espiritu reformista y también de importantes efectos: Ley Lafra-
gua, del 28 de diciembre de 1855, que reglamento la libertad de
prensa y elimind las restricciones santannistas que en este ramo
se habian hecho; Ley de Desamortizacion de Bienes Eclesiasti-
cos o llamada también Ley Lerdo, del 25 de junio de 1856, por la
cual entraron a la circulacién econdmica los bienes de la Iglesia o
de “manos muertas”, aunque dicho ordenamiento tuvo efectos in-
convenientes para los municipios y las comunidades indigenas;
Ley Iglesias, del 11 de abril de 1857; de obvenciones parroquiales,
que suprimio el pago obligatorio de sacramentos como bautismos,
amonestaciones, casamientos y entierros. Se expidieron también
dos decretos, que restablecieron medidas prereformistas; del 25 de
abril de 1856, que derogd otra vez cualquier coaccion civil para el
cumplimiento religioso de los votos, y del 7 de junio de 1856, que
suprimi6 nuevamente la Compaiia de Jesus.

Contra estos ordenamientos, la Constitucion de 1857 y las le-
yes juaristas después, los conservadores sostuvieron durante mu-
chos afos una tenaz oposicion, que se llevo incluso al terreno de
las armas. La Iglesia, por su parte, auspicio siempre a la oposi-
cion conservadora; el propio papa Pio Nono, declaré los dispo-
sitivos legales y constitucionales reformistas “irritos y sin valor
alguno”.

III. LA CONSTITUCION DE 1857

1. El Constituyente de 1856-1857 y sus aportaciones

La Asamblea Constituyente de 1856-1857 estuvo integrada por
una de las generaciones mas brillantes que ha tenido el pais y se
efectud en una singular coyuntura historica: fue un momento en
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que la nacion parecié efectuar una reflexion sobre si misma para
conformarse de manera definitiva.

Las tendencias que se observaron en los legisladores de aquél
Constituyente comprueba el anterior aserto. Entre los liberales
puros se ubicaron: Ponciano Arriaga, quiza el personaje central,
el pensador Ignacio Ramirez, el constitucionalista Jos¢ Maria del
Castillo Velasco, Melchor Ocampo, el precursor Gomez Farias,
Leon Guzman, Guillermo Prieto, los jévenes de entonces Ignacio
Vallarta, Vicente Riva Palacio y Francisco Zarco. Formaron par-
te también de aquella Asamblea los liberales moderados, que te-
nian como jefe al presidente interino de la Republica, Ignacio
Comonfort, varios de sus ministros influyeron y participaron en
las sesiones: Miguel Lerdo de Tejada, Luis de la Rosa, José Ma-
ria Lafragua, Ezequiel Montes y José Maria Iglesias. Otros libe-
rales moderados fueron Mariano Arrizcorreta, Prisciliano Diaz
Gonzalez, Juan Antonio de la Fuente, Juan Barragan, Marcelino
Castaneda, éste ultimo que tanto insistio en retornar a la Consti-
tucion de 1824.12

Se efectud la apertura de las sesiones del Congreso Constitu-
yente el 18 de febrero de 1856, para el dia 21 se eligieron a los in-
tegrantes de la importante Comision de Constitucion, cuyo presi-
dente fue Ponciano Arriaga y en la cual lograron dominar los
liberadores puros. Esta Comision presento el proyecto de Consti-
tucion casi cuatro meses después, el 16 de junio del afio arriba
referido. Se ha criticado que la elaboracion del proyecto fue de-
masiado lenta, pero hay que considerar que el Congreso no era
solo Constituyente, sino que el Plan de Ayutla le encomend6 co-
rregir los abusos de la dictadura santannista y revisar los actos del
presidente Comonfort, por cierto esta tarea lo condujo fatalmente

12° Una buena informacién sobre los constituyentes de 1856, en Cossio Ville-
gas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, México, Editorial Clio,
1997, pp. 55y ss.; Moran, Julio César, “Semblanzas biograficas de los constitu-
yentes de 1856-1857”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
Constituciones, L1I Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, 1966, t. 111, pp. 649 y ss.
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achocar con éste; por si fuera poco, un buen numero de diputados
constituyentes pretendian simplemente que volviese a regir el
texto de la carta federal de 1824, como se propuso por el diputado
Castafieda desde el primer dia que iniciaron las sesiones. Pese a
todo ello, el proyecto presentado por la Comision se discutié a
fondo y el 5 de febrero de 1857 se promulgé la nueva Constitu-
cion, 3

Cabe agregar que si bien Juarez habia sido electo como dipu-
tado constituyente, no participd en sus trabajos porque estaba
en otro cometido publico, pero su obra si peso varias veces en
los debates, precisamente en la discusion crucial de si debia o
no retornarse a la Constitucion de 1824, el diputado José Maria
Mata propuso que antes era deber primordial ratificar la Ley
Juarez, proposicidén que se votd casi por unanimidad e influyo
en la determinacion de expedir una nueva Constitucion. El pro-
pio Juarez, por su parte, que entonces se desempeiaba como go-
bernador de Oaxaca, estuvo siempre atento a los trabajos del
Constituyente y promulgada la nueva ley fundamental le presto
todo su apoyo.

La estatura ideologica de los constituyentes de 1856 y 1857 se
percibe en la hondura de los debates y las principales aportacio-
nes que efectuaron: derechos del hombre con un amplio y gene-
roso catalogo; establecimiento del principio de igualdad ante la
ley; concepcioén del Estado laico y separacion de los asuntos pi-
blicos de los religiosos; ratificacion del sistema federal y disposi-
ciones complementarias; forma de gobierno presidencial con ma-
tices parlamentarios; pronunciamientos de caracter social.

13 Para este Constituyente y la Constitucion de 1857, consultar Zarco, Fran-
cisco, Historia del Congreso extraordinario Constituyente de 1856y 1857, Mé-
xico, Talleres de la Ciencia Juridica, 1898, 2 ts.; Varios Autores. El debate de la
Constitucion de 1857, México, edicion de la LV Legislatura de la Camara de
Diputados, 1994, 3 ts. Labastida, Horacio, “Las luchas ideoldgicas en el siglo
XIX”y Cueva, Mario de la, “La Constitucion del 5 de febrero de 18577, ibidem,

pp- 771 y ss.
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2. Los derechos del hombre y el principio
de igualdad ante la ley

A diferencia del texto de 1824, la Constitucion Federal de 1857
otorgd especial relevancia a los derechos del hombre, caracteris-
tica que se percibe desde el mismo articulolo., en el cual se ex-
preso:

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
declara que todas las leyes y autoridades del pais deben respetar
y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.

En aplicacion de tan bella declaracion, la Constitucion de 1857
establecid un amplio catdlogo de derechos del hombre, consagré
la igualdad ante la ley e instituy¢ al juicio de amparo como eficaz
instrumento para la proteccion de tales derechos.

El principio de igualdad ante la ley, que Juarez habia im-
pulsado con tanta firmeza, se formul6 todavia con mayor ampli-
tud en la Constitucion de 1857, cuyo articulo 13 constitucional
dijo alaletra: “En la Republica mexicana nadie puede ser juzga-
do por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna
persona ni corporacion puede tener fueros ni gozar emolumen-
tos que no sean compensacion de servicio publico y estén fijados
en la ley”.

Esta formulacion paso6 en los mismos términos y en el mismo
numeral a la Constitucion de 1917.

3. Los postulados laicos

En la Constitucion de 1857 se incorporaron también otras li-
bertades y postulados que caracterizan al Estado laico: libertad
de ensefianza, articulo 30. “La ensefanza es libre. La ley determi-
nara que profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con que
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requisitos se debe expedir”; libre manifestacion de las ideas, ar-
ticulo 60. “La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de terceros, provoque algun crimen
o delito o perturbe el orden publico”; libertades de expresion e
imprenta, articulo 70. “Es inviolable la libertad de escribir y pu-
blicar escritos sobre cualquiera materia”; derecho de peticion y
libertad de reunion, articulos 8o. y 90.; limitacion para adquirir
bienes raices para las corporaciones civiles y eclesiasticas, ar-
ticulo 27; competencia exclusiva a los poderes federales para
“gjercer, en materias de culto religioso y disciplina externa la in-
tervencion que designen las leyes”, articulo 123.

Un postulado laico que quedo6 pendiente en la Constitucion
de 1857 fue la libertad de cultos, aunque a diferencia del texto de
1824 no se declar6 a la religion catdlica como oficial. El tema
se discutio bastante, pero el proyecto de articulo que establecia
dicha libertad fue devuelto a comisiones.

4. Los pronunciamientos sociales

Aungque la Constitucion de 1857 fue de caracter liberal clésico,
en la Asamblea Constituyente que le dio origen se manifestaron
diversas y trascendentes opiniones sobre las cuestiones sociales,
que después se asimilarian y le imprimirian un sello muy peculiar
a la Constitucion en vigor.

Es por tanto muy util examinar los debates del Constituyente
1856-1857 en el aspecto social. En tales debates hubo pronuncia-
mientos de gran altura, que anunciaban los derechos y garantias
sociales que mas tarde formarian parte de la norma primaria. Son
dignos de mencion los votos particulares de Ponciano Arriaga
sobre la propiedad y el de Isidoro Olvera respecto de la cues-
tidn social, la intervencion de Vallarta sobre la libertad de indus-
tria, la adicion sobre municipalidades propuesta por Castillo Ve-
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lasco o los problemas laborales y de proteccion mujeres y nifios
que plante6 Ignacio Ramirez.

5. La ratificacion del sistema federal y la forma de gobierno

La forma federal de Estado se ratificé también de manera defi-
nitiva en la Constitucidon de 1857; la discusion que tuvo lugar con
motivo de éste tema fue minima y jamas se puso en cuestion la
adopcion del sistema federal, que se establecio en el articulo 40
de la Constitucion. Como es bien conocido, la Constitucion de
1917 también adoptd el régimen federal en el articulo 41 consti-
tucional.

En cuanto a la forma de gobierno, en 1857 se establecid un
modelo que ha sido calificado de parlamentarismo aproximado'*
o con mas propiedad presidencialismo con matices parlamenta-
rios, considerando que aunque el Ejecutivo se depositaba en un
presidente de la Republica electo popularmente y segtn el siste-
ma indirecto tomado del modelo norteamericano, dependia estre-
chamente del Congreso federal, que se depositdé en una sola
Camara, la de Diputados. El Senado se elimind, después de un
debate enconado y una votacién muy dividida, por considerarse
un 6rgano aristocratico y que servia de freno al dinamismo de la
representacion popular.

En el modelo aprobado en 1857, el Congreso debia ejercer un
vigoroso control sobre el Ejecutivo, pues se limitaba a éste su in-
tervencion en el procedimiento legislativo, asi segtn el articulo
70, fraccion IV, el presidente solo poseia la facultad de expresar
su opinion en un lapso de siete dias sobre los proyectos de ley que
enviaba el Congreso, pero sus observaciones no implicaban un
verdadero veto suspensivo (como en el régimen estadounidense),

14 Esta expresion utilizd, Karl Loewenstein, para calificar al régimen mexi-
cano entre otros latinoamericanos, “La presidencia fuera de los Estados Uni-
dos”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, México, num. 5,
mayo-agosto de 1949, pp. 22 y ss.
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sino un simple trdmite necesario para la aprobacion de ley por la
Céamara de Diputados; si el proyecto se devolvia con observacio-
nes a la comision correspondiente, en una nueva discusion y vo-
tacion en el pleno se podia aprobar por mayoria absoluta y se
convertia en ley, seguidamente el Ejecutivo tenia el deber de pu-
blicarla. En adicion, segin los articulos 86 a 89 del propio texto
constitucional, se combiné el nombramiento y remocién libre de
los secretarios de Estado por el Ejecutivo como en el sistema pre-
sidencial, con las instituciones de refrendo ministerial y de la in-
terpelacion parlamentaria propias del gobierno de gabinete, pero
sin que por ello dichos secretarios dependieran de la confianza
del Congreso y menos aun se configuraba un primer ministro que
tuviese a su cargo la direccion del gobierno, misma que corres-
pondia en exclusiva al presidente.

IV. EL GOBIERNO DE JUAREZ

1. Las leyes de reformas juaristas

Se complemento el Estado laico mediante diversas leyes y de-
cretos que se promulgaron afios después de expedida la Constitu-
cion de 1857, cuando Juarez dirigia el gobierno de la Republica
desde la ciudad y puerto de Veracruz; tales ordenamientos secu-
larizaron el poder ptblico y recuperaron para éste actividades ad-
ministrativas muy importantes.

Las leyes juaristas que se expidieron fueron, principalmente,
las siguientes: Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos,
del 12 de julio de 1859, que privé a la Iglesia de su poder econd-
mico y convino a los liberales por su precaria situacion financiera,
pues disminuia el apoyo a los conservadores; Ley del Matrimonio
Civil, de julio 28 de 1859, que estableci6 el matrimonio como
contrato y la separacion de los negocios civiles y eclesiasticos;
Ley Organica del Registro Civil, de julio 31 de 1859, que confi-
ri6 al Estado el registro de diversos actos del estado civil de las
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personas que estaban reservados a la Iglesia; Ley sobre Libertad
de Cultos, del 4 de diciembre de 1860, que consagré de manera
expresa esta libertad y protegio el ejercicio de cualquier culto re-
ligioso en el pais.

Se expidieron también varios decretos para los siguientes ob-
jetivos: secularizar los cementerios, 31 de julio de 1859, queda-
ron bajo la autoridad civil los cementerios, panteones, camposan-
tos y bovedas, antes en manos del clero; dias festivos y asistencia
oficial, del 11 de agosto de 1859, que determino los dias que tu-
vieran tal caracter y prohibi6 a los funcionarios publicos asistir
oficialmente a las ceremonias religiosas; secularizaciéon de hos-
pitales, del 2 de febrero de 1861, por el cual el gobierno se hizo
cargo de la direccion y cuidado de estos establecimientos; supre-
sion de comunidad religiosa, 26 de febrero de 1863, los conven-
tos se convirtieron en hospitales ante la intervencion francesa.

2. La labor educativa

Para el gobierno juarista, como lo propugnaba el credo liberal,
la educacion fue cuestion principalisima. En esta direccion, se
expidieron diversos ordenamientos para promover la reforma
educativa, con el propdsito de que la instruccion fuese obligato-
ria, laica y gratuita, ésta cuando menos en las escuelas primarias
oficiales.

De esta manera, mediante ley del 15 de abril de 1861, se rati-
fico la libertad de ensefianza y se hizo gratuita la oficial. Mas tar-
de, el 2 de diciembre de 1867, se expidi6 la Ley Organica de
Instruccion Publica para el Distrito Federal y Territorios, cono-
cida también como de Martinez de Castro, que pese a que no tuvo
vigencia nacional porque las entidades seguian conservando sus
atribuciones en la materia, fortalecio el papel del Estado en la
educacion y alent6 la reforma de la ensefianza media e incluso de
la superior. Dicho ordenamiento fue sustituido dos afios después
por una nueva Ley Organica, del 15 de mayo de 1869, que fue el
texto definitivo, pero que repiti6 sustancialmente los articulos de
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la anterior. En la elaboracion de este ultimo ordenamiento in-
fluy6 de manera muy importante el doctor Gabino Barreda, disci-
pulo en Francia de Augusto Comte, imprimiendo su marcada
tendencia a la filosofia positivista, misma que también habia
inspirado su proyecto de la Escuela Nacional Preparatoria, esta-
blecimiento que se fundo 1868.

Tras las leyes, expresa el puntual historiador Luis Gonzélez'
vino la apertura de escuelas y apasionadas discusiones sobre los
métodos pedagogicos. A partir de 1868 se puso de moda abrir es-
cuelas primarias, medias y superiores. Jos¢ Diaz Covarrubias, di-
rector de Instruccion Publica, consiguio duplicar el namero de
alumnos en las escuelas oficiales. Las escuelas fueron del nuevo
cuio: gubernamentales, gratuitas, laicas y devotas de la cienciay
la patria; pasan a segundo plano las escuelas lancasterianas y las
regenteadas por sacerdotes.

3. Medidas de emergencia y ejercicio de gobierno

Coémo actud Benito Juarez en aquellos tiempos convulsos para
ajustarse al modelo federal, de qué manera ejercié su mandato
ante un Legislativo teéricamente poderoso, qué medidas adoptd
para enfrentar las frecuentes situaciones de emergencia, todo ello
en un dilatado lapso en la presidencia de la Republica, que co-
menzo6 el 19 de enero de 1858 cuando asumio tal cargo en Guana-
juato y concluyo a su muerte el 18 de julio de 1872 en Palacio
Nacional.

En la respuesta a tales interrogantes puede encontrarse la ex-
plicacién a muchas de las criticas al gobierno de Juarez, en el sen-
tido de ejercer el poder en forma autoritaria, de pretender perpe-
tuarse en el mismo, de reprimir a diversos grupos ¢ incluso a los
propios indigenas.

IS Gonzélez y Gonzalez, Luis, “El liberalismo triunfante”, Historia general
de México, México, El Colegio de México, 2000, p. 651.
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Se le acusa de no haber aplicado cabalmente la Constitucion
de 1857 y preferir el uso de facultades extraordinarias o la sus-
pension de garantias, pero se olvida que durante muchos afios el
gobierno liberal de Judrez tuvo multiples enfrentamientos y con-
flictos bélicos con los conservadores. De 1858 a 1867 México
padecid la guerra de Reforma (llamada también de Tres Afios), el
enfrentamiento con al alianza de acreedores (Inglaterra, Francia
y Espafia) e inmediatamente la de intervencion francesa y el
Imperio de Maximiliano. Ante tales avatares la Constitucion no
podia funcionar de manera normal, por eso Juarez necesariamen-
te tuvo que solicitar al Congreso poderes de emergencia en repe-
tidas ocasiones; los procedimientos constitucionales ordinarios
ante tales situaciones, como subraya Aguilar Rivera, eran invia-
bles, de ahi que la puerta legal de escape a ellos eran las faculta-
des extraordinarias y la suspension de garantias.'® Sobre este
mismo aspecto un clasico iuspublicista espafiol, Donoso Cortés,
explicaba que debe haber un derecho de excepcidn para situacio-
nes de excepcidn, si se aspira a gobernar con leyes comunes en
tiempos de disturbios y trastornos se es un imbécil; si en tiem-
pos de disturbios y trastornos se aspira a gobernar sin ley se es te-
merario.

Se le achaca, por otra parte, no haber entregado el poder en
1865 a Jests Gonzalez Ortega, a la sazon presidente de la Corte,
se habld entonces hasta de un golpe de Estado, pero no se tiene
presente que a fines de 1865 el Imperio de Maximiliano y el ejér-
cito francés controlaban la mayor parte del territorio nacional. En
septiembre del afo referido, los imperialistas difundieron la falsa
noticia de que Juarez habia salido del pais por Paso del Norte,
hoy Ciudad Juarez, siendo que el Benemérito permanecia en
aquel ultimo jiron del territorio nacional, en semejantes condi-
ciones como podia demandarsele transmitir el poder a un hombre
acosado y estando postrada la propia nacion.

16 Aguilar Rivera, José Antonio, El manto liberal. Los poderes de emergen-
cia en México 1821-1826, México, UNAM, 2001, pp. 231 y ss.
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Se ha sefialado también que Juarez quebrant6 la Constitucion de
1857, en virtud de que en 1867 hizo una convocatoria a eleccio-
nes y a un referéndum no previsto en el procedimiento de reforma
constitucional, mediante el cual pretendia volver al sistema bi-
cameral, establecer el derecho de veto, restringir las facultades de
la Comision permanente y regular la suplencia presidencial. Cier-
tamente, el recurso al referéndum excedia la normativa constitu-
cional, no estaba prevista en el texto una apelacion al pueblo. Se
ha contestado a esta critica advirtiendo que Judrez tenia todavia
los poderes omnimodos que le habian sido conferidos por el de-
creto de 1861 hasta diciembre de 1867, en tanto que la convocato-
ria a elecciones y referéndum se dio en agosto de este Ultimo
afno; menos discutible es la explicacion politica del penetrante
historiador Cosio Villegas, para el cual Judrez que “con una cla-
rividencia no advertida por sus bidgrafos”, se propuso a través
de las reformas constitucionales sefialadas en el referéndum me-
jorar el sistema de gobierno y establecer el correcto equilibrio en-
tre los poderes Legislativo y Ejecutivo.!”

Se ha dicho también que Juarez actud con excesivo rigor en va-
rias ocasiones, aunque es preciso ubicarlo al concluir la guerra civil
cuando la situacion del pais era dramatica; no habia lugar para con-
templaciones, aun en nuestros dias los gobernantes rehuyen ac-
tuar con energia oportuna y causan a la larga mas dificultades. En
aquel entonces habia general inseguridad; la ambicion politica de
los militares provocaba incesantes levantamientos de armas; el
bandidaje habia proliferado; la pretension separatista de grupos y
comunidades locales no favorecia a la unidad nacional.

Precisamente, siendo gobernador de Oaxaca tuvo que emplear
la fuerza publica contra sus propios coterraneos en Juchitan, ac-
cion que le ha levantado criticas. Sin embargo, en este caso, ex-
plica Krauze,'® habia surgido una querella entre los terratenientes

17 Cosio Villegas, Daniel, op. cit., nota 7, pp. 18 y 19,42 y ss.
18 Krauze, Enrique, Siglo de caudillos (biografia politica de México 1810-1910),
Meéxico, TucQuets Editores, 2001, pp. 218 y 219.
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y los habitantes de ese pueblo por el usufructo de las salinas, que
habia sido aprovechado por el cabecilla Meléndez para arrancar
con violencia la separacion de la region istmefia con respecto a
Oaxaca; por ello intervino Juarez con fuerza y persuasion; aprehen-
dido luego Meléndez en Chiapas, el gobierno federal propuso una
amnistia, a la que se negd el Benemérito que exigid la aplicacion
estricta de la ley. Tan no tuvo Juarez el propdsito de atropellar a los
indigenas, que después por decreto presidencial de 1858, reconocid
la justicia de las demandas de los pobladores de Juchitan y Salina
Cruz en el uso de las salinas de aquella region.

V. PROYECCION GENERAL DE LA REFORMA

1. La Republica restaurada y el porfiriato

La Reforma como proceso tuvo repercusiones mas alla del go-
bierno de Juarez. La doctrina liberal que inspiré a la Constitucion
de 1857 y alas leyes de Reforma, sirvio de sustento a los progra-
mas de gobierno que se desplegaron en la denominada etapa de la
Republica restaurada (1867-1877), logro6 subsistir en el régimen
de Diaz y deja sentir sus efectos hasta la época actual.

En el periodo de la Republica restaurada se pretendiéo moder-
nizar a México en todos los 6érdenes, aunque a veces con magros
resultados y lenta pacificacion del pais. Como quiera, se reorganizo
la Hacienda Publica, se logré negociar y reducir la deuda nacional,
se impulsaron las libertades econémicas y las comunicaciones.
Los gobiernos de Juarez y Lerdo procuraron restaurar viejos ca-
minos carreteros y abrir otros, tender lineas telegraficas y cons-
truir el ferrocarril México-Veracruz. Sobre este ultimo esfuerzo
se sustent6 después la magna obra ferrocarrilera de Diaz, que los
gobiernos posteriores surgidos después de la Revolucion mexi-
canano lograron preservar y condujeron al estado deplorable en
que se encuentra hoy este importante medio de comunicacion.
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Durante el gobierno de Lerdo se fortalecieron también los prin-
cipios reformistas y del Estado laico. A través de la ley del 25 de
septiembre de 1873, se incorporaron las leyes de Reforma a la
Constitucion de 1857, declarandose de manera terminante: “El
Estado y la Iglesia son independientes entre si. E1 Congreso no
puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna”.
Mas tarde, en el decreto del 10 de diciembre de 1874, se implantd
el laicismo en las escuelas oficiales, en el articulo 40. se asento:

La instruccion religiosa y las practicas oficiales de cualquier cul-
to, quedan prohibidas en todos los establecimientos de la Federa-
cion, de los estados y los municipios. Se ensefiara la moral en los
que por la naturaleza de su institucion, lo permitan, aunque sin re-
ferencia a ningun culto...

En el régimen de Diaz los principios liberales sufren desgaste.
Como era de esperarse, afirma Soberanes,'” de un régimen califi-
cado de “poca politica y mucha administracion”, si bien no se
abrogaron las leyes de Reforma se atempero su aplicacion, dentro
de la politica de reconciliacién nacional, que fue calificada como
paz de los sepulcros, se llegd a una mayor tolerancia religiosa.

La tarea educativa, en cambio, prosigui6 y fue fecunda en la
etapa porfirista, con el desempefio de ministros de educacion ex-
cepcionales entre ellos, Ignacio Ramirez, Ezequiel Montes, Joa-
quin Baranda para un largo periodo y Justo Sierra que refund¢ la
Universidad Nacional. A este respecto, bien lo ha escrito Zea:

El régimen porfirista no llevo la escuela a las grandes masas del
pais; pero permitié que se expusiesen las ideas que habrian de lle-
varla. Dentro de sus limitaciones, ministros de educacion como
Baranda y Sierra haran lo maximo por extender la misma; Sierra,
Rebsamen, Carrillo, Torres Quintero y otros mas fueron forman-

19 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, 4a.
ed., México, LV Legislatura del Congreso de la Union-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1994, t. XII, pp.1072 y 1073.
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do a la generacion que serviria de lider en las nuevas reformas,
tanto politicas y econdmicas como educativas.?’

Particularmente loable fue la obra de Enrique C. Rebsamen en
la Escuela Modelo de Orizaba, en la Escuela Normal de Veracruz
en Jalapa, y como director general de Ensefianza Normal en la
ciudad de México, a su vera se formaron miles de maestros que
llevaron luz a muchas partes de la Republica.

Precisa también referirse a otros esfuerzos educativos que se hi-
cieron durante este periodo. En 17 de diciembre de 1885 se fundo
la Escuela Normal para Profesores, y al afio siguiente se expidio su
correspondiente reglamento. Se celebraron dos importantes con-
gresos nacionales de instruccion de notables repercusiones peda-
gbgicas. Finalmente, mediante ley del 16 de mayo de 1905, se de-
terminé que habria una nueva secretaria de Estado con el nombre
de Instruccion Publica y Bellas Artes.

2. La Constitucion de 1917 y su aplicacion

Los principios de la Reforma se incorporaron a la Constitucion
de 1917 e incluso se fue mas alla. En el dictamen sobre el articulo
129 (posteriormente 130), se argumentd que no era suficiente
“proclamar la simple independencia del Estado, como hicieron
las leyes de Reforma”, sino que era necesario “establecer la su-
premacia del poder civil sobre los elementos religiosos en lo que,
naturalmente, toca a la vida publica”, por lo que “desaparece de
nuestras leyes el principio de que el Estado y la Iglesia son inde-
pendientes entre si”, para ser sustituida “por la simple negativa
de personalidad a las agrupaciones religiosas, con el fin de que,

ante el Estado, no tengan caracter colectivo”.?!

20 Zea, Leopoldo, “Hacia un nuevo liberalismo en la educacion”, La educa-
cion en la historia de México, México, El Colegio de México, 1992, p. 293.

21 Articulo 130 de la Constitucion de 1917, Derechos del pueblo mexicano,
t. VIII, México, XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, 1967, p. 889.
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Esta posicion cambid por completo el contexto de las relacio-
nes entre el Estado y la Iglesia, principios todavia mas radica-
les se establecieron en los articulos 30., 50., 24, 27 y 130, en los
que se determiné: se niega personalidad juridica a las Iglesias y el
ejercicio de derechos politicos a los ministros de culto; se prohi-
be la participacion de las agrupaciones religiosas y sus miembros
en materia politica; se secularizan los actos del estado civil; se es-
tablece el laicismo en la educacion; se prohibe el establecimiento
de 6rdenes monasticas y la profesion de votos religiosos; se prohi-
ben los actos de culto externo y se niega capacidad juridica a las
Iglesias para adquirir inmuebles.

Las normas originales de 1917 tuvieron, sin embargo, dificul-
tades en su aplicacion, debido a que la jerarquia catdlica “habria
de atrincherarse en un pensamiento intransigente que no daba es-
pacio para la composicion con el régimen revolucionario”.?

En consecuencia, el enfrentamiento se volvid cada vez mas
franco entre ambas instituciones, como la expulsion del delegado
apostolico Phillippi, por el presidente Obregén en 1923;?* a la que
siguid la expedicion de la denominada Ley Calles en 1926,
que tipificaba como delitos varios actos relacionados con el culto
publico, lo que ocasiono finalmente que surgiera la Revolucion
cristera, misma que durd cerca de tres afios, terminando con los
“arreglos” entre el Estado y la Iglesia en junio de 1929.%

22 Blancarte, Roberto, “La reforma a los articulos anticlericales”, Relaciones
del Estado con las Iglesias, México, Porrua, 1992, p. 36.

23 El motivo de la expulsién de monsefior Phillippi, obedecié a la ceremonia
de coronacion de Cristo Rey que se celebro en el cerro del Cubilete, Guana-
juato; lo cual resultd una celebracion religiosa fuera de los templos demasiado
llamativa, que constituy6 una provocacion para las autoridades.

24 A este respecto, Fernando Gonzélez sefiala en términos generales que los
“arreglos” o modus vivendi consistieron simplemente en el compromiso del
presidente de la Republica de no poner en vigor la ley, la cual permaneci6 sin
ningin cambio en los articulos de la Constitucion. “Estado y clero en México”,
El nuevo Estado mexicano, t. IV, Estado y sociedad, México, Nueva Imagen,
1992, p. 14.
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Aunque todavia se producen algunas fricciones durante el go-
bierno de Cardenas, el modus vivendi se impuso, en los gobiernos
que le sucedieron. Esta etapa se ha llamado de la “complicidad
equivoca” entre el Estado y la Iglesia, en la cual “la seculariza-
cion implantada por el Estado laico mexicano en la sociedad, va
desapareciendo paulatinamente de la politica gubernamental y
con ella, una de las principales fuentes de conflicto entre ambas
instituciones”.?

Pese a tal acercamiento, los gobernantes mexicanos procura-
ron cubrir las formas en sus relaciones con la Iglesia reiterando
siempre comulgar con el ideario juarista. Tal situacion ha men-
guado en los ultimos afios primero con las reuniones informales
que sostuvieron los Gltimos presidentes mexicanos con el titular
del Vaticano, después con la iniciativa constitucional que modi-
fico las relaciones entre el Estado y las Iglesias para en los ulti-
mos afios violar incluso los postulados laicos con los consecuen-
tes riesgos que ello entrafia.?

3. La reforma constitucional de 1992

En diciembre de 1991, se presenta en la Camara de Diputados la
iniciativa de reforma a los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 cons-
titucionales, por parte de la fraccion parlamentaria del PRI, misma

25 Loaeza, Soledad, “La Iglesia en el México contemporaneo”, Religion y po-
litica en México, México, Siglo XXI Editores, 1985, p. 47.

26 Sobre estos hechos, recuérdense la visita del presidente Luis Echeverria al
papa Paulo VI en 1974, asi como la recepcion del presidente José Lopez Portillo
al papa Juan Pablo II en su primera visita a México en 1979. Los contactos que
con el gobierno del presidente Carlos Salinas hizo el delegado apostoélico Giro-
lamo Prigione sagaz figura de la diplomacia vaticana; la designaciéon de un
“representante personal” ante el papa en 1990 y el nombramiento de Enrique
Olivares Santana, como primer embajador de México ante la Santa Sede en sep-
tiembre de 1992, después de haber sido modificado el marco juridico en materia
religiosa en ese mismo afio. Ni qué decir de la reprochable conducta del presi-
dente Vicente Fox y varios de sus funcionarios, que han vulnerado en no pocas
ocasiones los preceptos juridicos de caracter laico.
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que se dictamina junto con las iniciativas presentadas anterior-
mente por el PAN (1987) y el PRD (1990), resultando aprobada
por los diversos partidos politicos con excepcion del PPS, y publi-
cada oficialmente el 28 de enero de 1992. Mas tarde, el 15 de julio
de 1992, se expide la ley reglamentaria del articulo 130 denomi-
nada Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, que fue re-
sultado de un consenso entre partidos sobre distintos proyectos.?’

Los nuevos principios constitucionales y legales que rigen las
relaciones entre el Estado y las Iglesias en México, pueden sinte-
tizarse de la manera siguiente: a) personalidad juridica; b) régi-
men patrimonial; ¢) libertad en materia religiosa, y d) situacion
juridica de los ministros de culto.

Describamos de manera sucinta los nuevos principios.

Personalidad juridica. Para este efecto, se crea en el inciso a)
del parrafo segundo del articulo 130, la figura de la asociacion re-
ligiosa, misma que comprende no solo a las Iglesias sino también
a cualquier agrupacion religiosa,?® a todas las cuales se les otorga
personalidad juridica como asociacion; esta respuesta del Estado
mexicano, en opinion de José Luis Lamadrid, “tuvo la habilidad
de evadir, precisamente, el problema del reconocimiento”, que
planteaba la Iglesia catolica y que la hubiera colocado en una si-
tuacion de primacia; asi mediante una nueva figura “se otorgan
iguales oportunidades a cualesquiera agrupaciones religiosas” y
“la ley hace tabula rasa de los precursores y antecedentes, por

27 En la parte introductoria del dictamen, se asienta que la iniciativa del PRI
fue utilizada como documento de trabajo, en virtud de que su contenido se rela-
cionaba en su mayor parte con los puntos propuestos en los proyectos del PAN,
PRD y PARM, el dictamen llevo la denominaciéon de esa misma iniciativa por
acuerdo de todas las fracciones parlamentarias.

28 José Luis Soberanes destaca la problematica que tuvo el legislador para agru-
par en un solo concepto a las Iglesias y agrupaciones religiosas, ya que ambas for-
mas de conjuncion son distintas entre si, por lo que se prefirio crear una nueva figura
juridica especial llamada asociacion religiosa. “Lanueva ley reglamentaria”, Dere-
cho eclesidstico mexicano, op. cit., pp. 50y ss.
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ello no plantea problema alguno relacionado con el reconoci-
miento de situaciones que rebasan su ambito”.*

Los requisitos para que se constituya una asociacion religiosa,
sefialados en los articulos 60. y 70. de la ley reglamentaria, son
los siguientes: tener como actividad principal la propagacion de
su doctrina religiosa; una presencia minima en el pais de cinco
afos, notorio arraigo y domicilio en la republica; contar con esta-
tutos en los que se fijen las bases fundamentales de la religion,
sus representantes y las entidades y divisiones internas que ten-
gan; senalar los bienes que integran el patrimonio de la asocia-
cion, cumpliendo lo dispuesto en las fracciones [y II del articulo
27 constitucional.

La Iglesia o agrupacion religiosa que se constituya en una aso-
ciacion religiosa, mediante su registro se convierte en titular de
derechos y obligaciones. Entre los principales derechos, de los
que so6lo gozan estas formas asociativas, el articulo 90. de la Ley
expresa que pueden celebrar todo tipo de actos juridicos para el
cumplimiento de su objeto, participar en la constitucion, sosteni-
miento y funcionamiento de instituciones de asistencia privada,
educativas y de salud, y usar en forma exclusiva los bienes pro-
piedad de la nacion destinados para fines religiosos.

Como contrapartida de lo anterior, la Ley en su articulo 29
también establece una serie de limitaciones y prohibiciones a las
actividades desarrolladas por dichas asociaciones, por lo que ci-
taremos algunas de ellas: no pueden realizar proselitismo de
cualquier tipo y convertir un acto religioso en reunion politica;
agraviar los simbolos patrios; adquirir bienes que no sean los in-
dispensables para su objeto; oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones; desviar los fines de la asociacion en la que se pier-
da o lesione gravemente su naturaleza religiosa.

En cuanto aquellas Iglesias o agrupaciones religiosas que no
obtengan su registro constitutivo como asociacion religiosa, pue-

29 Lamadrid Sauza, José Luis, La larga marcha hacia la modernidad en ma-
teria religiosa, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 218 y ss.
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den adoptar otro tipo de forma asociativa, por ejemplo, una aso-
ciacion civil.*® En el caso de que tales corporaciones religiosas
sin registro efectien actos religiosos o juridicos, estos se atribui-
rdn a las personas fisicas o morales que los hayan realizado, es-
tando sujetas a las obligaciones establecidas para toda asociacion
religiosa, pero no asi en sus derechos.

Hay que destacar, por ultimo, que esta reforma en materia reli-
giosa produjo efectos inmediatos e importantes. Periddicamente,
la Secretaria de Gobernacion, que a través de su Direccion de
Asuntos Religiosos, informa del numero de registros en el pais
que ha habido de asociaciones religiosas.

Régimen patrimonial. En la conformacion del patrimonio de
las asociaciones religiosas, se aplica ahora el mismo principio
que privé en la Constitucion de 1857, a dichas asociaciones se les
permite adquirir y poseer solamente los bienes inmuebles necesa-
rios para el cumplimiento de su objeto, no asi en el texto original
de 1917 que hizo nugatorio tal derecho para las corporaciones
religiosas.

Con el otorgamiento de personalidad juridica, las asociaciones
religiosas tienen la capacidad para adquirir, poseer o administrar
los bienes inmuebles indispensables para el cumplimiento de su
objeto. La ley reglamentaria establece en su articulo 17 un siste-
ma por medio del cual se evita que las asociaciones religiosas ad-
quieran bienes en demasia, que es la declaratoria de procedencia,
mediante la cual la Secretaria de Gobernacion determina sobre el
caracter necesario de tales bienes; esta declaratoria tiene un efec-
to implicito, opina acertadamente Jos¢ Luis Soberanes, que es el
permitir que las asociaciones religiosas cumplan con sus fines es-
pirituales y “acabar con simulaciones de testaferros, asociacio-
nes fantasmas y prestanombres”, ademas de que es “una especie

30 Opina Ramon Sanchez Medal que una iglesia o agrupacion religiosa puede
asumir la forma de una asociacion civil, en virtud de que el objeto que persiguen
es licito, y por la cual pueden tener personalidad juridica. La nueva legislacion
sobre libertad religiosa, México, Porraa, 1993, pp. 34 y ss.
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de certificado de inafectabilidad que da seguridad a la correspon-
diente asociacion religiosa para que el dia de mafiana no pierda su
patrimonio alegando incumplimiento de la fraccion II del articu-
lo 27 constitucional”.?! En efecto, varias Iglesias y agrupaciones
religiosas habian incurrido en situaciones de simulacion para po-
seer bienes inmuebles a través de terceras personas, hechos que
llegaron a revertirseles pues tales personeros, en muchos casos,
se negaron a devolver tales bienes, alegando que para los efectos
legales ellos aparecian como propietarios de tales inmuebles.>?

Esta declaratoria de procedencia se expide también en la cele-
bracion de contratos de fideicomisos en los que aparezca como
fideicomisario la asociacion religiosa, cuando la asociacion sea
heredera o legataria, y en los casos en que estas formas asociati-
vas, intervengan por si o asociadas con otras personas en institu-
ciones de asistencia privada, de salud o educativas.

Otro derecho real que el articulo 9o. de la ley reglamentaria
confiere a estas asociaciones, es el relativo al goce y disfrute de
bienes propiedad de la nacion que se encuentren ocupando, siem-
pre que sean destinados a fines religiosos.

Para culminar con este punto, debemos mencionar el caso de
las asociaciones religiosas en liquidacion, cuyos bienes segun el
articulo 16 de la Ley, pueden transmitirse por cualquier titulo a
otras asociaciones, siempre que la liquidacion no haya obedecido
al incumplimiento de alguna disposicion legal, ya que en tal caso
esos bienes se destinarian a la asistencia publica, y los que fuesen

31 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 56.

32 Son hechos conocidos por la opinion publica nacional los intentos que di-
versas diocesis de la Iglesia catolica emprendieron para recuperar bienes in-
muebles que estaban a nombre de algunos de sus testaferros, como los casos de
la didcesis de Chilpancingo-Chilapa, que reclamo de una asociacion civil; un
terreno de mas de una hectarea, la didcesis de Zamora traté de recuperar de la
universidad “Don Vasco”, ubicada en Uruapan, Michoacan, de un familiar del
sacerdote que la registro a su nombre, y la didcesis de Tepic, reclama algunos
inmuebles que estan en manos de personeros. Datos tomados de la revista Pro-
ceso, nim. 857, 5 de abril de 1993, p. 27.
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propiedad de la naciéon pasarian desde luego al pleno dominio
publico de ésta.

Libertad religiosa. Este principio esta contenido en el articulo
24 constitucional, y se sustenta en la libertad de creencias (o de
conciencia) y en la libertad de cultos. Dicha libertad religiosa,
apunta Palacios Alcocer, se manifiesta en una serie de derechos
que son los siguientes: a) libertad para tener creencias, para no te-
nerlas y para dejar de tenerlas; ) libertad para manifestar las
creencias y para no ser obligado a hacerlo; ¢) libertad para no ser
obligado a manifestar preferencias religiosas ni para ser discrimi-
nado por motivo de las mismas, d) libertad para asociarse con
motivos religiosos y para dejar de asociarse; e) libertad de cele-
bracion de culto privado en los domicilios de los creyentes sin ser
objeto de regulacion alguna; f) libertad de celebracion de culto pu-
blico en forma ordinaria en los templos, y g) libertad al culto publico
extraordinario.’® Sobre este tltimo derecho, el articulo 22 de la
Ley, establece que para su celebracion, debera darse aviso a las
autoridades competentes, por lo menos quince dias antes de dicha
celebracion, la cual podra prohibirse por las autoridades solo por
razones de seguridad, proteccion de la salud, de la moral, la tran-
quilidad y el orden publico y la proteccion de derechos de terce-
ros. La relacion de derechos antes mencionada, aclara los previs-
tos en el articulo 20. de la ley reglamentaria.

Para garantizar estos derechos, los articulos 5o0., 24 y 130
inciso b) de la Constitucion, sufrieron modificaciones sustancia-
les en algunos de sus preceptos. De este modo, el articulo 24 esta-
blece que el Congreso no puede dictar leyes que favorezcan o
prohiban religion alguna, con lo que se reafirma el principio de
laicidad que debe privar en toda organizacion estatal de caracter
liberal. Por otra parte, el inciso b) del articulo 130, contempla la
prohibicion que tienen las autoridades de intervenir en la vida in-
terna de las asociaciones religiosas, ya que, verbigracia, anterior-

33 Palacios Alcocer, Mariano, “Reforma constitucional en materia religiosa”,
Relaciones del Estado con las Iglesias, México, Porrta, 1992, p. 257.
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mente podian las legislaturas de los estados fijar el nimero de los
ministros de culto en sus respectivas entidades. Por ultimo, en el
articulo 5o. el legislador suprimi6 la prohibiciéon que existia sobre
la profesion de los votos religiosos, argumentando que contraer
un voto religioso es una accion que obedece al libre albedrio de un
individuo y no a una pérdida de la libertad, por lo cual, no se pue-
de prohibir su adopcion.

Situacion juridica de los ministros de culto. Con la reforma, se
pasa de un marco legal que establecia prohibiciones y limitacio-
nes a los ministros de culto, a uno permisivo y tolerante, cuyos
efectos practicos han sido hasta ahora desfavorables, porque las
Iglesias, particularmente la catdlica han iniciado un activismo po-
litico inusitado, que entrafa el riesgo de abrir viejas heridas y re-
tornar a etapas ya superadas.

En efecto, dentro del nuevo estatus juridico de los ministros de
culto, se encuentran los referentes a los derechos politicos. Se
otorga a los ministros el voto activo (pueden votar), reconocién-
dolos como ciudadanos en términos del articulo 34 constitucio-
nal, disposicion que critica Sanchez Medal, ya que propicia que
los ministros de culto

dejen su ministerio y se entreguen de lleno a la politica, o ex-
hortarlos por lo menos a que participen en el campo de la politica
de los partidos, porque es dentro de los partidos donde se propo-
nen los candidatos y dentro de los partidos donde se ofrece la res-
pectiva plataforma ideologica y de accién de cada uno de ellos. ™

Este derecho politico concedido a los ministros de los cultos
fue ejercido por primera vez en las elecciones federales de 1994.

En cuanto al voto pasivo (poder ser votados), se les concedio
restringido, pues para ello la ley reglamentaria, en su articulo 14,
exige una separacion del ministerio religioso de cuando menos cinco
afos. Se hacen también, por tltimo, distintas prohibiciones, como la

34 Sanchez Medal, Ramén, op. cit., nota 30, p. 17.
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de no desempeifiar cargos publicos, no asociarse con fines politi-
cos, no realizar proselitismo a favor o en contra de algin candidato,
partido o asociacion politica alguna, ni oponerse a las leyes del pais
0 a sus instituciones y respetar los simbolos patrios.

Por su parte, el articulo 29 establece las infracciones en que
pueden incurrir las asociaciones religiosas o los ministros del culto,
y los articulos subsiguientes el procedimiento y 6rganos para im-
poner las correspondientes sanciones, mismos de los que no se
tienen noticia hayan sido utilizados.

Hacia el futuro se plantea la necesidad de encontrar el punto de
equilibrio en las relaciones entre el Estado y las Iglesias. En dis-
tintos ambitos, comienzan a menudear opiniones que llaman la
atencidn sobre el problema Estado-Iglesias, se habla asi de la dis-
yuntiva “entre el poder y la gloria”, subrayando que “el desbor-
damiento de las nuevas relaciones” ha hecho que se mire con in-
quietud el nuevo modus vivendi, mismo que “ha creado mas
fracturas y sospechas que la vieja relacion derivada de la época
juarista”, se formula la pregunta de si el cambio de relaciones impli-
ca “un paraiso perdido”, o se muestra preocupacion por el nuevo
protagonismo eclesidstico en la politica mexicana.**

Por lo que se refiere a la situacion personal de los ministros de
culto, el parrafo quinto del articulo 130, les limita el derecho de he-
redar por testamento, en los casos en que hayan dirigido o auxi-
liado espiritualmente a personas y no tengan parentesco con ellas
dentro del cuarto grado; esta limitacion también se extiende a sus
ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi como a
las asociaciones religiosas a las que los ministros pertenezcan.

Un ultimo comentario sobre este aspecto es el relativo a la obli-
gacion que el articulo 12 de la Ley establece a cargo de la asocia-
ciones religiosas, en el sentido de poner en conocimiento de la
Secretaria de Gobernacion para los efectos del registro correspon-

35 Cfr. “Iglesia-Estado, entre el poder y la gloria”, Informe Especial, periodi-
co El Financiero, 15 de mayo de 1994, p. 64; Roberto Blancarte, “Estado-Igle-
sia: Un balance a dos afios de la nueva relacion”, Este Pais, nim. 38, mayo
1994, p. 6; periddico La Jornada, 25 de marzo de 1994, p. 4.
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diente, cuales individuos se desempefian como ministros de culto
dentro de ellas, asi como cuando se separen o renuncien.

4. Conclusion: la vigencia de la Reforma y del Estado laico

El liberalismo mexicano, que ha tenido a través de nuestra his-
toria una doble faceta individual y social, motivo en el siglo XIX
un gran movimiento que se denomind la Reforma. Como se ha
demostrado en este trabajo, la Reforma ha sido un proceso largo
que si bien cubre una etapa historica determinada, tuvo también
antecedentes definidos y sus efectos se han proyectado hasta nues-
tros dias.

La Reforma también aportd a México la creacion del Estado
laico, que implica una vision del poder publico que postula las li-
bertades plenas del ser humano, que deslinda las actividades del
orden civil de las cuestiones religiosas y confia en la educacion
como instrumento transformador de la conciencia nacional.

Los principios y postulados de la Reforma y del Estado laico
se recogieron fundamentalmente en la Constitucion de 1857 y en
las leyes de Reforma. En la Constitucion de 1917, mas tarde se
incorporaron tales principios y postulados ain con mayor fuerza,
cierto que experimentaron algunas modificaciones constitucio-
nales recientes, pero en esencia perviven en la normacién de la
ley fundamental y en los ordenamientos que de ella derivan.

Tanto el espiritu de la Reforma como el Estado laico tienen
plena vigencia en el México de hoy. Los postulados y los princi-
pios que los vertebran estan firmes y deben seguir rigiendo las ac-
tividades de los poderes publicos del pais y de sus servidores, de
cualquier ambito, federal, local y municipal.

Los mexicanos debemos preservar y estar vigilantes de los va-
lores de la Reforma y del Estado laico, que pueden socavarse e
implicar un grave retroceso histdrico. A este respecto, ha sido vi-
sible en estos ultimos afios la presencia de una informacion sis-
tematica para denostar a Juarez, cuestionar los principios refor-
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mistas e infringir los postulados laicos que se encuentran en vigor
en el orden juridico mexicano. No debemos permitir una vuelta al
pasado decimononico y al medievo ideologico, el espiritu de la
Reforma y de Juarez deben seguir iluminando el quehacer publico
y las actividades ciudadanas.



