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1. INTRODUCCION

En este trabajo trataré de analizar la naturaleza de la relacion entre las
reformas econdmicas introducidas a fines de los afos setenta, principios
de los ochenta del siglo XX en la Republica Popular China (RPCh), y los
cambios institucionales que las han acompaifiado, algunos de ellos ya
formalizados en la Constitucion y demas leyes de esa nacion. Parto del
supuesto de que un componente indispensable de la transicion socio-eco-
némica de un pais es el cambio de estrategia econdmica respecto a la que
tradicionalmente operaba, el que a su vez requiere de cambios institucio-
nales y legales que no forzosamente se produciran de manera simultanea
a la introduccion del nuevo modelo econdémico, pero sin los cuales no habra
una verdadera transicion del sistema en cuestion.

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdémicas de la UNAM.

213



214 MARIA TERESA RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

La Reptiblica Popular nacié en 1949 como un sistema politico socialista
de inspiracion marxista-leninista, pero esta doctrina interpretada y adaptada
por un liderazgo cuya base de sustentacion era una poblacién mayorita-
riamente rural. En lo economico, se adoptd una estrategia tomada de la
Unidén Soviética, de planificacion centralizada y compulsiva que, a fines
de los afios cincuenta y posteriormente en los sesenta, se vio distorsionada
por grandes movimientos de masas, resultado del voluntarismo politico
de su lider maximo, Mao Zedong, y més adelante, a partir de un nuevo
giro politico en la segunda mitad de los setenta, dio paso a reformas a la
estructura econdmica interna y de apertura al exterior.

El sistema politico chino consta de un partido en el poder, el Partido
Comunista Chino (PCCh); de una Asamblea Popular Nacional (APN) (con
representantes de todas las regiones y etnias del pais y de donde surge la
legislacion por la que se rige el sistema politico); de una Conferencia Con-
sultiva Politica del Pueblo Chino (CCPPC) (un remanente de la doctrina
de frente unido, compuesta de partidos politicos minoritarios que no com-
piten por el poder pero en teoria lo comparten), y de un Consejo de Estado
(CE) (el gobierno, con sus ministerios y comisiones estatales). En lo admi-
nistrativo-politico, China tiene un gobierno central, veintidds provincias,
cinco regiones autdbnomas, cuatro municipalidades especiales directamente
bajo el gobierno central, y dos regiones administrativas especiales.

Es importante mencionar que en China, ademas de las caracteristicas
inherentes a su sistema politico socialista, hay otras relacionadas con su
pasado cultural, que se ven reflejadas en sus instituciones. Para los fines
de esta exposicion baste con sefialar que no existe una tradicion de impe-
rio de la ley,' sino de uso de mecanismos administrativos de control dise-
flados desde el centro de poder, que en la antigiiedad era el gobierno im-
perial y hoy es la cuspide del liderazgo dentro del Partido Comunista, de
donde parten los lineamientos a seguir por los 6rganos del gobierno cen-
tral, de los gobiernos provinciales y de los locales, en cuanto al disefio y
a la aplicacion de dichos mecanismos administrativos.

Fue asi como la estrategia de reforma economica y de apertura al exte-
rior actualmente en operacion, se inicid en un contexto politico desprovisto
de instrumentos legales que le dieran solidez; lo anterior significé también
que, en materia legal, el avance logrado durante el periodo reformista se

I Laley en la antigua China se basaba en la filosofia de Confucio, de control social,
seguin la cual la moralidad era mas importante que las leyes escritas; atin asi, se contaba
con el apoyo de codigos civiles y penales.



CHINA. REFORMA ECONOMICA 215

ha hecho practicamente desde cero, en ocasiones con la adaptacion de leyes
pertenecientes a la legislacion de otros paises, ademas de diferente sistema
politico.

En cuanto a la estrategia reformista adoptada hace ya veinticinco afios
en China, se opt6 por el gradualismo, en su modalidad de experimenta-
cion y aproximaciones sucesivas, tanto para el disefio como en la aplicacion
de las politicas econdomicas que la conforman, la mayoria pensadas para
responder a problemas especificos y generalmente introducidas en forma
experimental y en un ambito restringido, posteriormente aplicadas al ni-
vel mas amplio, de ser necesario modificadas y, finalmente, formalizadas
conforme ha ido comprobandose su eficacia para los fines del crecimiento
economico. Lo anterior ha resultado en modificaciones frecuentes de re-
formas y politicas econdmicas, segun los requerimientos cambiantes de
una economia inmersa en un proceso de crecimiento econdomico y de aper-
tura al exterior.

Otra caracteristica de la estrategia reformista de China, que cualitati-
vamente la diferencia de la adoptada en naciones inmersas en un proceso
de transicion de una economia socialista a una capitalista, es que hasta
ahora ha funcionado en ausencia practicamente total de reforma politica;
ello refleja una actitud del liderazgo de ese pais que podria interpretarse
como parte de su enfoque gradualista, si no fuera obvio que una apertura
politica significaria pérdida de control del partido comunista sobre la so-
ciedad. Es mas, la introduccién de una estrategia reformista en buena
parte respondié a la necesidad de legitimacion del partido comunista,
que le permitiera continuar en el poder después del desgaste de los in-
centivos ideologicos durante la Gran Revolucion Cultural Proletaria
(GRCP, 1966-1976).

No obstante lo anterior, hay quienes consideran que, con excepcion de
la falta de reforma politica, no existen diferencias sustantivas entre el
proyecto de reforma econdémica de China, y la transicion socio-econdomi-
ca que esta produciéndose en Rusia y en paises de Europa del Este, de un
sistema socialista a uno capitalista; para el liderazgo chino en cambio, lo
que ocurre actualmente en China es la transicion hacia un sistema de so-
cialismo de mercado,” una version sofisticada de la llamada economia

2 El concepto de socialismo de mercado nace con Oskar Lange, cuya vision para la
reforma del socialismo fue expresada en un proyecto suyo de 1936-1937, que no prospero;
en su exposicion, Lange hablaba de la transicion del socialismo hacia un sistema nuevo
diferente del capitalismo pero también del socialismo clasico, en el que deberia preser-
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socialista mercantilista, como anteriormente denominaban €sos mismos
lideres a la estrategia econdmica actualmente en operacion.

En realidad, la reforma econdmica aplicada en China a lo largo de dos
décadas y media, ha resultado en un hibrido semejante a una economia
mixta, con la diferencia respecto a la misma en el sistema capitalista, de
que la tendencia a la descentralizacion econémica, que ha sido la pauta do-
minante a todo lo largo del periodo reformista, podria revertirse en cual-
quier momento, de vuelta a un modelo de mayor intervencion estatal; ello
debido a que el proyecto opera en un contexto de dependencia total res-
pecto a las decisiones de un partido comunista en el poder. De ahi la nece-
sidad de que se produzcan cambios constitucionales con los que se forma-
licen las reformas ya en aplicacion, porque eso daria mayor solidez y por
lo tanto mayores posibilidades de permanencia a los logros alcanzados.

Los puntos a tratar en este trabajo sobre la relacion existente en China
entre reforma econémica y cambios constitucionales seran los siguientes:

1. Una reflexion sobre el debate reciente referente a los méritos relati-
vos de dos formas contrarias de llevar a cabo una transicion y, para
el caso de China, sobre su enfoque gradualista en la introduccion y
aplicacion de las politicas econémicas que constituyen la estrategia
econdmica adoptada a fines de los setenta del siglo XX.

2. Una descripcion somera de los grandes componentes de la estrate-
gia de reforma econdmica china, clasificados tanto desde el punto
de vista de los sectores productivos a los que van dirigidos, como
en su caracter de reformas institucionales, macroeconomicas y mi-
cro- econodmicas, con énfasis en las reformas institucionales.

3. La mencioén de algunas caracteristicas del sistema legal chino, y
examen de los cambios constitucionales mas importantes, que para
los fines de la transicion actual serian las enmiendas introducidas

varse la democracia. Por su parte Jiang Zemin, entonces presidente de la republica y se-
cretario general del partido comunista de China, en una reuniéon cumbre sobre comercio
inversion efectuada en septiembre de 1999 en Melbourne, Australia, sefial6 que China
esperaba completar la transicion al socialismo de mercado en 10 afios a partir de esa fe-
cha, Keesing’s, “Keesing’s Contemporary Archives”. Weekly Diary of World Events, Wa-
shington y Cambridge, 1999, p. 43147, la diferencia respecto a la concepcion de Lange
consiste en que, para Jiang Zemin la democracia no es un objetivo de la transicion, por el
contrario, la preocupacion mayor del liderazgo de China es que el cambio econdmico re-
sulte en pérdida de poder para el partido comunista.



CHINA. REFORMA ECONOMICA 217

en la Constitucion de 1982, con énfasis en las relativas a los dere-
chos de propiedad.

4. Presentacion resumida de los resultados econémicos en cuanto a
crecimiento, cambio de estructura productiva y ocupacional, aper-
tura comercial y econdmica al exterior, y en general en términos de
distribucion de los beneficios del desarrollo.

5. Y a manera de conclusion, una reflexioén sobre las posibles razones
que han llevado a la dirigencia china a elegir el cambio gradual como
forma de evolucion de sus instituciones y de su sistema legal.

II. DEBATE ENTRE EL ENFOQUE GRADUALISTA Y LA TERAPIA
DE CHOQUE COMO FORMAS DE TRANSICION POLITICA
Y SOCIO-ECONOMICA

En el debate reciente acerca de cudl es la forma mas adecuada de llevar
a cabo una transicién socio-econdmica destacan dos corrientes, la que
aboga por un enfoque de cambio gradual o “gradualista”, y la que insiste
en que el cambio, para que sea efectivo, debe ser abrupto, a la que podria
darsele el nombre de terapia de choque (traduccion literal del término en
inglés shock therapy).

En cuanto al enfoque gradualista, sus partidarios afirman que su prin-
cipal ventaja es la estabilidad, porque no implica un cambio de régimen
politico, lo que es favorable al crecimiento y desarrollo econémicos, ain
tomando en cuenta el descontento social que pueda surgir como resul-
tado del crecimiento desigual de regiones o grupos determinados de la
sociedad. Por otra parte, sus oponentes seflalan que el cambio gradual
conlleva el riesgo de retroceso, porque siguen presentes las fuerzas con-
trarias a cualquier reforma, ademas de que propicia un manejo dual del
sistema socio-economico, caracterizado por poder discrecional y arbitra-
rio del gobierno y/o del partido en el poder, y por reglas del juego faltas
de transparencia, inciertas e inestables.

Especificamente en lo referente a la economia, es reconocido por to-
dos que el gradualismo lleva a corrupcién y desigualdad, al estimular la
creacion de nichos de beneficio a disposicion de los grupos con alguna
ventaja comparativa, por ejemplo los funcionarios de gobierno, los que
en ausencia de una clase empresarial son los unicos que tienen las rela-
ciones con el centro de poder, y consecuentemente el acceso a informacion
privilegiada y a los recursos financieros procedentes de los bancos esta-
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tales. El problema es que, se dice, cuando finalmente se lleva a cabo la
institucionalizacion de las reglas del juego efectivamente en operacion,
ya se habran producido los actos de corrupcion, entre los mas comunes
la venta ilegal de los activos del Estado; ello sin considerar que los en-
cargados de formalizar los arreglos alcanzados, son precisamente los be-
neficiarios de los mismos.

Por su parte, la llamada “terapia de choque” consiste en un cambio
abrupto, que puede ser violento, de las reglas del juego, cuyo efecto de
corto plazo es el desquiciamiento de las relaciones existentes anterior-
mente entre los agentes econdomicos, con lo que eso implica para el buen
funcionamiento de la economia. Aqui también hay incertidumbre, por la
desconfianza de los agentes econdmicos en cuanto a la permanencia de
las nuevas reglas del juego, situacion que en general es resuelta en un pe-
riodo muy corto; porque no hay que olvidar que, en el caso de un cambio
de régimen politico, éste tratara de hacer respetar las instituciones apenas
creadas, y las leyes y reglamentos en los que éstas se apoyan, de manera
tal que muy pronto los miembros de la sociedad se convencen de que el
cambio es irreversible y el nuevo orden de cosas es permanente.

Quienes abogan por este tipo de transicién aseguran que, independien-
temente de su ingrediente de violencia, y del dafio inmediato que se cau-
se a la sociedad y a la economia, su impacto de largo plazo sera positivo.
También a favor de la “terapia de choque” se dice que la transicion insti-
tucional tiene varias fases, por lo que en vez de juzgarla por sus efectos
de corto plazo, habria que tratar de descubrir y comprender las relaciones de
causa a efecto inherentes a su aplicacion; desde este punto de vista, los
resultados economicos de largo plazo serdn necesariamente positivos,
porque la interaccion de los agentes econdmicos se fundamenta en insti-
tuciones solidas. Mas aun, sin cambio de las reglas del juego (que de ha-
berlo deberia ser validado por reformas constitucionales) no puede darse
la transicion.

ITI. EL GRADUALISMO COMO FORMA DE OPERACION
DE LA REFORMA ECONOMICA EN CHINA

El paquete de reforma econémica que se presentd ante la tercera se-
sion plenaria del undécimo Comité Central del Partido Comunista de
China en diciembre de 1978, cuando formalmente se iniciaron las refor-
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mas a la estructura econdmica interna y la apertura al exterior en China,
era apenas un bosquejo de lo que posteriormente se conoceria como la
estrategia reformista. Aunque ya se hablaba de cambios institucionales y
legales con los cuales fundamentar las reformas, en realidad de lo que se
trataba era de aprovechar —en el sentido de no dejar pasar— el giro po-
litico que permitia el cambio de modelo econémico.

Sin entrar al detalle respecto a la secuencia de los acontecimientos an-
teriores a 1978, que facilitaron el retorno a la institucionalidad del siste-
ma politico chino y contribuyeron a la reconstitucion de los 6rganos del
Estado, es claro que uno de los mas importantes, o quiza el mas impor-
tante, fue la insercion de la RPCh al orden internacional establecido, en
el que no habia participado a lo largo de 22 afios, practicamente desde su
nacimiento como nacion. La restitucion a la Reptiblica Popular del asiento
de China en la ONU, y la consecuente salida de Taiwan de la misma, fue-
ron resultado directo de una votacion dentro de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el otofio de 1971.°

En lo institucional, en los afios anteriores a 1978, antes de que se for-
malizaran las reformas pero ya efectuado el giro politico que dio fin al
periodo revolucion cultural,* el esfuerzo se orientd basicamente a la re-
construccion de las instituciones partidistas y de los 6rganos de gobierno
que habian sido desmantelados durante la parte mas violenta de la
GRCP; no se pensaba entonces en cambios institucionales, y mucho me-
nos en reformas a la Constitucion vigente en aquellos momentos (la de
1975), ni se imaginaba la magnitud del cambio que se produciria en los
afios subsecuentes. En 1978 se cre6 una nueva Constitucion —vigente
por solamente cuatro afios—, todavia bajo la influencia ideologica de la
revolucion cultural.

Con posterioridad a 1978, ademas de la introduccion gradual de la es-
trategia reformista, se llevd a cabo un proceso de regularizacion de las
funciones de las principales instituciones: El PCCh, la APN y la CCPPC,
simplemente para que celebraran reuniones regularmente. Aunque con

3 Aunque el gobierno de Estados Unidos (Richard Nixon) estaba dispuesto a aceptar
el ingreso de la Republica Popular China a la Organizaciéon de las Naciones Unidas, no
estaba de acuerdo con que saliera Taiwan, de ahi que votara en contra de la resolucion
por la que se decidio la entrada de la Reptiblica Popular China a la ONU.

4 La historiografia oficial de China sefiala que la Gran Revolucion Cultural Proletaria
(GRCP) cubrio desde el verano de 1966 hasta el otofio de 1976, afio en que murié Mao Ze-
dong, periodo del que después se diria que fue una década perdida para el desarrollo.
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altibajos, ha habido intentos varios de separacion de las funciones de los
organos de poder, lo que en China ha querido decir separacion de las
funciones del gobierno y del partido, para que el primero pueda gozar de
cierto grado de autonomia. La vuelta a la racionalidad econémica y sobre
todo la decision politica de reconocer la importancia de las instituciones,
se formalizaron en una nueva constitucion, la de 1982, vigente hasta la
fecha, en la que de alguna manera se reinstauraron los principios tradicio-
nales del PCCh, entre ellos el de liderazgo colectivo, que estaba presente
en la constitucion de 1954.°

En lo econdmico, en 1978-1979, ya con la idea del enfoque de cambio
gradual en mente, se llevaron a cabo experimentos en las provincias de
Sichuan® y de Anhui, por los que se efectuaron cambios a la formas de ad-
ministracion de la agricultura y de la industria, tendientes a la mayor au-
tonomia de las unidades economicas y al establecimiento de incentivos
materiales para los actores econdmicos, que anteriormente no existian.’

El problema es que estos esfuerzos y los que les siguieron, han estado
sujetos a una contradiccién que esta siempre presente, que el éxito de
cualquier reforma depende de la buena voluntad de los lideres en el po-
der; tal fue el caso con Deng Xiaoping (el arquitecto de la estrategia re-
formista), en control desde 1978 hasta por lo menos 1992, quien a fines
de los afios setenta dio un primer impulso a la reforma econémica, y uno
mas en 1992, pero quien en 1989 no dudd en movilizar al ejército y lle-
var a cabo una represion con tal de impedir la apertura politica, para lo-
grar lo cual pidid y obtuvo el apoyo de los lideres veteranos.

En todo caso, desde un principio quedoé establecido el enfoque gra-
dualista, con todas las ventajas y desventajas que éste conlleva. Pero ha-
bria que distinguir entre las reformas y las politicas de los afios ochenta,
que se llevaron a cabo siguiendo la pauta de aproximaciones sucesivas, y

5 En la Republica Popular China ha habido cuatro constituciones: la de 1954, que
podria calificarse de consolidacion del sistema socialista; la de 1975, creada durante la
GRCP; la de 1978, todavia bajo la influencia ideoldgica del periodo revolucion cultural y
la de 1982, igualmente socialista pero ya de rechazo al radicalismo politico y a la irracio-
nalidad en materia econémica.

6 Con Zhao Ziyang como secretario provincial del partido, quien entre 1980 y 1987
seria primer ministro del Consejo de Estado y, entre 1987 y 1989, secretario general del
Partido Comunista de China. En 1989 se le purgaria por haberse opuesto a la represion
efectuada en junio de ese afio en la plaza Tiananmen. Y en 2005 moriria de enfermedad,
sin haber vuelto a participar en politica.

7 China News Analysis (en adelante CNA), nim. 1149, afio 1979, p. 7.
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las reformas institucionales y macroecondmicas de los noventa, las que
desde un principio se aplicaron de manera general, porque respondian a
una necesidad de adecuacion del sistema institucional a los cambios ya
en operacion. Aun asi, puede decirse que ha prevalecido el gradualismo,
puesto que la nueva estrategia econoémica se planed y hasta muy recien-
temente se aplicé sin una base institucional o legal que la fundamentara,
de ahi que en los noventa, a posteriori, se haya querido avanzar de manera
mas decidida.

Por otra parte, si damos un salto al tiempo presente, vemos que algu-
nos estudiosos de la transicion en China® se preguntan si realmente es
necesario poner al dia los sistemas institucional y legal en ese pais, dado
que la falta de leyes y la ambigiiedad derivada de la falta de transparen-
cia en el ambito politico y legal, hasta ahora no han impedido el creci-
miento econdmico, el cambio estructural o la insercion de la economia
china en las corrientes mundiales de comercio y de capital. La conclu-
sion del autor de referencia es que, independientemente de si ha sido posi-
ble avanzar en lo econdomico en el corto y en el mediano plazo (25 afios),
desde luego con grandes distorsiones asociadas con el enfoque gradualis-
ta, ha llegado o estd muy cercano el dia en que habra que adecuar la le-
gislacion y efectuar las reformas constitucionales que han quedado pen-
dientes en China, a riesgo, si no se hace, de que el modelo se desgaste
completamente.

IV. GRANDES COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA
REFORMISTA EN OPERACION EN CHINA

Desde sus inicios, se establecid una distincion entre los diferentes
componentes de la estrategia econémica introducida en China a princi-
pios de los afnos ochenta del siglo XX, al clasificarlos segin el sector
productivo o econdémico al que iban dirigidos; fue asi como comenzé a
hablarse de tres vertientes de las reformas econdmicas, que se traslapan
en el tiempo: las reformas en el campo, iniciadas en 1979 pero continua-
das y profundizadas en los afios posteriores; las reformas al sistema eco-
noémico urbano, formalizadas en 1984 pero renovadas y ampliadas en los

8 deLisle, Jacques, “Property Rights Reform in China”, Conferencia Organizada por el
Carnegie Endowment for International Peace, sobre el tema “The Future of Political Reform
in China”, 29 de enero de 2004. Difundida por el Foreign Policy Research Institute, p. 2.
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afos noventa, y la apertura al exterior, introducida en 1980 y en ope-
racion hasta la fecha, especificamente para el sector externo pero con
fuerte influencia sobre el crecimiento y el cambio estructural de la eco-
nomia interna.

V. LAS TRES VERTIENTES DE LAS REFORMAS ECONOMICAS

1. Reformas en el campo

De las reformas en el campo lo primero por decir es que, ademés de
los propositos de crear empleo rural y llevar el crecimiento econémico a
donde esté asentada la mayoria de la poblacion, desde un principio tuvie-
ron como objetivo el de liberar recursos productivos para su transferen-
cia a los sectores secundario y terciario. A lo largo de dos décadas y me-
dia, las reformas en el campo aparecen como un esfuerzo continuado de
creacion y aplicacion de politicas de apoyo al sector rural en su conjun
to,” que ha obligado al abandono de las estructuras organizativas conse-
cuentes con formas colectivas de produccion, y a su transformacion en
formas de organizacion mas flexibles.

Por otra parte, las reformas en el campo también pueden ser vistas
como un conjunto de politicas econémicas de estimulo a los diferentes ti-
pos de actividades susceptibles de desarrollarse en el medio rural, a sa-
ber: agricolas en su acepciéon amplia (cultivos, ganaderia, silvicultura y
pesca), que tradicionalmente incluian artesanias y actividades com-
plementarias; industriales, en este caso de industria rural que, en China, ade-
mas de agroindustria comprende una gran diversidad de industrias de
bienes de consumo, asi como la produccion de bienes intermedios para
uso de la industria urbana y, en tercer lugar, servicios, desde los especifi-
cos para la agricultura e industria rural, como los de transporte y otros de
apoyo a la produccioén, hasta los servicios con los que se contribuye al
bienestar de la poblacion rural.

9 La politica llamada de impulso a los tres nong —nongye (agricultura, pero en el
sentido de economia rural); nongcun (el campo) y nongmin (campesino, en el sentido de
toda la poblacion rural)—, consistente en: Incrementar la eficiencia en la produccion
de cereales; aumentar el ingreso neto rural per cépita en 5% en 2004, y contribuir al pro-
ceso de adaptacion de los migrantes rurales en las ciudades. “Economist Intelligence
Unit (EIU)”, The Economist, Country Report, marzo 2004, p. 19.
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Es importante destacar ademas que, en la mayoria de los paises en de-
sarrollo, la liberacion de fuerzas productivas en el campo generalmente
va acompafiada de migracion masiva a las ciudades; en China en cambio,
se opto por la urbanizacion gradual basada en la formacion de ciudades
pequeiias, creadas a partir de poblaciones anteriormente rurales en las
que previamente se construyen los servicios urbanos basicos.

2. Reformas al sistema economico urbano

Siguiendo la clasificacion mencionada al comienzo de este punto, las
reformas al sistema econémico urbano serian la contraparte en las ciuda-
des de las reformas en el campo, con diferencias en cuanto a su esfera de
accion, por ejemplo las reformas a la administracion de las empresas es-
tatales, enfocadas a un sector especifico de la industria urbana, o las ma-
croecondmicas, que abarcan toda la economia. Mientras las reformas a la
administracion y a la estructura de propiedad de las empresas estatales,
como su nombre lo indica se refieren a la industria urbana propiedad del
Estado, las institucionales y macroecondmicas se enfocan al conjunto de
la economia, mas alla del sector urbano; por ejemplo la reestructuracion
del aparato institucional, en particular la del Consejo de Estado (gobier-
no), que implicé primero el desmantelamiento de la compleja estructura
burocratica base del modelo de planificacion centralizada, y en los no-
venta comprendid avances institucionales varios, en ambos casos para
toda la economia.

3. Apertura al exterior

Quizé lo mas notable de la reforma econdomica en China sea la aper-
tura de su economia al exterior, comercial, econdmica y financiera, tanto
por la rapidez con la que se ha producido, como por el impacto que la in-
sercion de esa nacion en las corrientes internacionales de comercio y de
capitales ha tenido sobre el resto del mundo. Esto no hubiera sido posi-
ble sin la insercion previa de la Republica Popular China dentro de la co-
munidad internacional, o sin el esfuerzo desarrollado por sus autoridades
en cuanto a la adaptacion de su sistema politico-econémico a las reglas
de comportamiento internacionales. En lo econémico, su estrategia refor-
mista ha sido fundamental como base de la apertura de su economia, in-
dependientemente de que se la clasifique como de transicion al capitalis-
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mo, o que se acepte lo declarado por sus lideres, en cuanto a que se trata
de un proceso de transicion hacia un sistema de socialismo de mercado.

Una caracteristica de la apertura al exterior de la economia china, que
la hace particularmente importante, es que implicd un cambio cualitativo
respecto a un modelo en el que la autosuficiencia era el objetivo a cum-
plir. A los propdsitos de apertura comercial y financiera del sistema eco-
némico, componentes integrales de la actual estrategia econdmica, estuvo
dirigida la creacion, a principios de los ochenta, de cuatro Zonas Econo-
micas Especiales (ZEE); y mas adelante el establecimiento de catorce
puertos y otras ciudades abiertas al comercio y a la inversion extranjera,
asi como de por lo menos cuatro focos de desarrollo econdmico, todo esto
en la costa este y sureste de China; a los que se afiaden dos Regiones
Administrativas Especiales, Hong Kong y Macao, las que, respectiva-
mente en julio de 1997 y en diciembre de 1999 se incorporaron a la sobe-
rania de China, pero que desde tiempo atras constituian, en particular Hong
Kong, una ventana al mundo para China.

Cabe mencionar también que aunque China es un pais en desarrollo, en
su apertura al exterior no sigue el comportamiento de este tipo de nacio-
nes, ni sufre de los mismos males. En lo comercial tiene superavit a pesar
de sus altas tasas de crecimiento econdémico, y en lo financiero es el pri-
mer receptor de inversiones extranjeras directas entre los paises en desa-
rrollo,' ello desde luego como resultado de los cambios institucionales y
legales introducidos en China a lo largo del periodo reformista, pero tam-
bién a pesar de las deficiencias y ambigiiedad de su sistema legal.

Una forma alternativa de examinar las reformas y las politicas econé-
micas que de ellas se derivan es a partir del ambito al que se enfocan y
en el que se producen los cambios: se habla entonces de reformas institu-
cionales, con inclusion de las legales; reformas al sistema macroeconé-
mico y reformas micro-econdmicas.'!

10 De ser practicamente autosuficiente, China se convirtio en muy poco tiempo en re-
ceptora de créditos de proveedores, préstamos de las organizaciones internacionales, capi-
tal en co-inversion con corporaciones publicas chinas, y otros tipos de inversiones extran-
jeras directas (IED). Mas de 50,000 millones de dolares anuales en 2002, 2003 y 2004.

11 Esta clasificacion es la adoptada por Lin, Justin Yifu et al., The China Miracle.
Development Strategy and Economic Reform, Hong Kong, The Chenise University Press,
1996, para el caso especifico de las reformas en el campo se consulté Tuan, Francis C. y
Bingsheng, Ke “A Review of China’s Agricultural Policy: Past ana Present Develop-
ments”, en OECD, Agriculture in China and OECD Countries, 1999, pp. 15-44.
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VI. CLASIFICACION DE LAS REFORMAS EN FUNCION DEL AMBITO
EN EL QUE SE PRODUCEN LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES,
MACROECONOMICAS Y MICROECONOMICAS

En paginas anteriores mencioné que el proyecto de reforma econdmi-
ca y apertura al exterior que se presentd ante la tercera sesion plenaria
del undécimo Comité Central del Partido Comunista de China en diciem-
bre de 1978, era solo un bosquejo del que ha venido aplicandose a lo largo
de veinticinco afios a partir de esa fecha, y también dije que desde un prin-
cipio se optd por el gradualismo como forma de disefio, introduccion y
aplicacion de las politicas derivadas de la estrategia reformista, desde lue-
go en aras de la estabilidad pero muy probablemente también por motiva-
ciones politicas y de control del poder.

Sea por una u otra razon, o por la combinacion de ambas, eso hace pen-
sar en reticencia del liderazgo chino en cuanto a efectuar cambios en las
instituciones y otros que se considere ponen en riesgo el control del poder
por parte del partido comunista en esa nacion. Y sin embargo, en repetidas
ocasiones las autoridades chinas han mostrado su pragmatismo, primero al
introducir una estrategia econémica reformista a fin de darle nueva legiti-
midad al partido comunista, posteriormente al ir adecuando las politicas a
las condiciones cambiantes del sistema econdmico y, finalmente, al actuar
sobre las instituciones, o al llevar a cabo reformas constitucionales cuando
los requerimientos dictados por el cambio institucional o simplemente
econdmico, las convierten en inaplazables. O sea, que las enmiendas cons-
titucionales aprobadas entre 1982 y hoy dia, representan la formalizacion
de algunas de las reformas introducidas en el mismo periodo.

Las reformas al sistema macroeconémico y las ocurridas al nivel micro
también son importantes, y en algunos casos han requerido de la adecua-
cion de la legislacion y de la creacidon de nuevas leyes, pero lo funda-
mental para el tema de este trabajo son las reformas institucionales, en
particular las relativas a los derechos de propiedad, hacia la aceptacion y
consecuente proteccion de la propiedad privada.

1. Reformas institucionales

Ademas de las reformas que han llevado a una modificacion de las
formas de propiedad de los medios de produccion, se consideran institu-
cionales aquellas reformas y politicas que significan un cambio cualitati-
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vo en la organizacion y en el modo de produccién, aun cuando no se ha-
yan producido cambios en los derechos de propiedad. Para el caso de
China esta diferenciacion es relevante porque se traducira, o no, en refor-
mas constitucionales, pero sobre todo porque refleja un tratamiento poli-
tico e ideoldgico distinto para el campo que para la ciudad, mas conser-
vador hacia las zonas rurales; esto ultimo en conexion con el temor de
las autoridades a cualquier brote de inestabilidad social, porque no hay
que olvidar que China sigue siendo un pais mayoritariamente rural.

Desde el punto de vista econdémico, el propésito primordial cuando se
efectian reformas de caracter institucional, con o sin formalizacion cons-
titucional, es dar mayor seguridad a los productores, a partir de la trans-
parencia de las reglas de comportamiento de las instituciones. De hecho,
uno de los factores de estimulo a la produccion, a la productividad de los
factores, e incluso a la inversion de mediano y largo plazos durante el
periodo reformista, ha sido la creciente credibilidad de las instituciones,
en primer lugar del Estado y el gobierno chinos.

2. Reformas macroeconomicas

En China, la introduccion de reformas macroecondmicas ha resultado
en un mas alto grado de comercializacion de la economia. La regulacion
macroecondmica sustituyd a la planificacion centralizada y compulsiva,
en la que los planificadores tenian control directo sobre la inversion y el
ahorro, por lo que no se requeria una politica monetaria; si acaso, una
politica fiscal prudente. La conversion de los instrumentos macroecono-
micos de compulsivos a reguladores constituye uno de los objetivos de la
estrategia econdmica en operacion, que ha tenido y tiene como propdsito
la adecuacion del ambito economico para que funcione conforme a las
reglas de mercado. A este fin se aplican las reformas de los sistemas de
precios de productos, insumos y factores productivos, asi como las refor-
mas de los sistemas fiscal y bancario-crediticio.

Cabe decir que este proceso de transformacion macroeconémica ha sido
largo y complicado, dada la dificultad para hacer a un lado mecanismos
administrativos que habian sido utilizados por un periodo de tiempo muy
largo, a fin de sustituirlos por mecanismos de mercado. En todo caso, el
esfuerzo se inici6 en 1979, al aumentar el gobierno los precios de acopio
de los productos agricolas sujetos a cuota, todavia por mecanismos admi-
nistrativos; en las ciudades, los ajustes de los precios relativos comenzaron
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a hacerse efectivos apenas a mediados de los ochenta, en ambos casos con
altibajos dependientes de cambios en las condiciones econdmicas y en los
recursos presupuestarios del gobierno, dado que los aumentos de precios obli-
gaban a erogaciones gubernamentales de gran cuantia.

La reforma del sistema fiscal emprendida en los afios noventa, se re-
fiere basicamente a la distribucion de ingresos y de gastos entre el go-
bierno central, los provinciales y los locales, para que corresponda a sus
funciones y responsabilidades respectivas.'? En cuanto a la reforma del
sistema bancario y crediticio, los objetivos principales han sido dos: su li-
beralizacion, hacia un sistema sensitivo a las leyes del mercado, y su aper-
tura, ya en conexion con la apertura de la economia china al exterior.

A la fecha, puede afirmarse sin lugar a dudas que se han reducido
considerablemente los controles administrativos para dar paso a la regu-
lacion por el mercado, y que esto ha sido clave para los fines de la transi-
cion de una economia socialista a una con uso de mecanismos de mer-
cado. Habria que destacar el hecho de que la liberalizacion ha sido ma-
yor en los sistemas de precios relativos de productos y de insumos, y me-
nor en los mercados de trabajo y de capital. En el caso de las reformas a
los sistemas fiscal y bancario crediticio, existen contradicciones que no
han podido ser eliminadas, la mas importante de ellas la relativa a las
deudas incobrables de las empresas del Estado.

3. Reformas a la microeconomia

Con estas reformas se busca modificar las formas de administracion
de las unidades econdmicas. Para el caso de China, las mas importantes

12 E] sistema de asignacion de impuestos introducido en 1994 llevaba el propésito de
ajustar los ingresos de los diferentes niveles de gobierno a sus responsabilidades presu-
puestarias. A la fecha, practicamente todas las bases y tasas impositivas contintian siendo
fijadas por el centro, aun en los casos en que la totalidad del ingreso resultante vaya a los
gobiernos locales. Con el sistema de transferencias introducido entonces, basado en la de-
volucion de ingresos del centro a las provincias y localidades, se intenta compensar una
distribucion de responsabilidades presupuestarias por la que los gastos en educacion, salud,
seguridad publica, pensiones, y otros de bienestar social, estan a cargo de los gobiernos lo-
cales, lo que lleva a éstos a buscar ingresos marginales por medio de tarifas y otras cargas
ilegales. Ademas, la descentralizacion de estos conceptos de gasto tiene como consecuen-
cia una gran disparidad en la calidad de los servicios, seglin sea el nivel econémico del go-
bierno local que los provee Ehtisham, Ahmand et al., “Toward More Effective Predistribu-
tion: Reform options for Intergovermental Transfer in China”, Working Paper WP/011/98 of
International Monetary Fund (IMF), junio de 2004, pp. 24 y 25.
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son las que se refieren a la administracion interna de las unidades econo-
micas rurales, actualmente a cargo de las entidades estatales de produc-
cion, de las cooperativas de produccion y de las familias campesinas, y
en segundo lugar las reformas a la administracion de las empresas esta-
tales, tan amplias que en algunos casos les permiten operar como empre-
sas privadas, ello independientemente de la diversificacion de las for-
mas de propiedad de sus activos, una reforma de caracter institucional.

Si quiere hablarse de fases en las reformas a la microeconomia, po-
dria decirse que en el campo a lo largo de los ochenta, y en zonas urba-
nas desde mediados de esa década, se avanzo considerablemente en la
descentralizacion econdmica, hacia la mayor autonomia en la adminis-
tracion de las unidades econdmicas rurales, y de las empresas estatales
urbanas; desafortunadamente, no se habia avanzado en la creacion de
mecanismos de regulacion macroeconomica, lo que provocod desfases
entre la liberalizacion de caracter micro, que mejord la eficiencia inter-
na de las unidades productivas, y su interaccion con otras partes de la
economia, todavia sujetas a los controles administrativos. Apenas en los
noventa pudo desarrollarse cierto grado de competitividad inter-empre-
sarial e inter-industrial.

VII. ALGUNOS EJEMPLOS DE CAMBIOS INSTITUCIONALES
CON LOS QUE SE ASOCIAN LAS REFORMAS
A LA CONSTITUCION DE 1982

En esta parte se presentan algunas entre las reformas institucionales mas
importantes, precisamente aquellas con las que habria que asociar las li-
mitadas reformas constitucionales habidas hasta ahora en China, afiadi-
das como enmiendas a la constitucion de 1982.

1. El sistema de responsabilidad familiar para la produccion

El primer cambio institucional de la estrategia reformista actualmente
en operacion en China se completo en el campo, cuando en 1982 se aban-
dono definitivamente el sistema comunal de produccion rural, en opera-
cién por muchos afios dentro de las comunas populares,'® habiéndose ya

13 La institucion de la Comuna Popular fue creada en 1958, y por mucho tiempo do-
minod la vida rural a través de la organizacion centralizada de la produccion de alimentos
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introducido en 1979 el llamado “sistema de responsabilidad familiar para
la produccion en el campo”. Cabe aclarar que esta reforma institucional
hasta ahora no ha significado una modificacion de la forma de propiedad
de la tierra —la que sigue siendo formalmente colectiva—, sino simple-
mente un cambio de organizacion, hacia formas de produccion basadas en
contratos entre las familias campesinas y su colectividad rural.

La diferencia entre el sistema comunal y el basado en la familia estriba
en la distribucion de funciones, en el primer caso integradas en la Comu-
na Popular, y separadas en el modelo actual, en administrativo-sociales
(con los gobiernos de los poblados a cargo de las mismas); politicas (a
cargo de las organizaciones partidistas), y econémicas (a cargo de las en-
tidades estatales de produccion, las cooperativas y las familias). En este
sistema mas descentralizado, las familias campesinas tienen autonomia
en lo referente a decisiones econdémicas de todo tipo (por ejemplo la
asignacion de los insumos, o la distribucién del remanente que les queda
después de haber cumplido con sus obligaciones con el Estado, estable-
cidas por contrato); atn asi, no se trata de un modo de produccion capita-
lista, en tanto no se tengan las leyes y los reglamentos especificos de
proteccidn a la propiedad de los recursos productivos, o en tanto los que
existen adolezcan de ambigiiedad, lo que resulta en inseguridad e incerti-
dumbre para los productores,' con lo que esto significa en términos de
reduccion de los estimulos a la inversion en la agricultura.

No obstante lo anterior y el hecho de que no ha implicado cambios en
las formas de propiedad de los recursos productivos, especificamente de la
tierra agricola, el “sistema de responsabilidad familiar para la produccion
en el campo” ha podido operar y fortalecerse porque ha ido acompafiado
de modificaciones en el derecho de uso de ese recurso, tan profundas co-
mo el establecimiento de contratos por periodos de treinta afios y la posi-
bilidad, para los familiares de los beneficiarios, de heredar ese derecho.

y otros productos agropecuarios, del control practicamente total de las decisiones de in-
version y, consecuentemente, de las decisiones referentes a la distribucion de los benefi-
cios. El control politico de la Comuna Popular sobre la poblacion rural bajo su tutela, po-
dria verse mas como una consecuencia del control econémico que al contrario.

14 El ejemplo mas claro de situaciones de incertidumbre es el riesgo que tiene cual-
quier familia campesina, de que la tierra bajo su control en un momento dado pase a otra
familia, sea porque se ha modificado el nimero de sus miembros (por ejemplo reduccion
por migracion o muerte), o simplemente por favoritismo a otra familia de la misma co-
lectividad. Entre mas aislada esté una comunidad rural, mas probabilidades hay de que se
lleven a cabo acciones arbitrarias o simplemente discrecionales.
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Se dice entonces que se otorgan cuatro derechos a las familias campesi-
nas: el de poseer, usar, beneficiarse de y disponer (poder transferir),
excepto para la venta, de la tierra que se les asigne por los contratos que
se establezcan entre autoridades y familias.!> Este reconocimiento se de-
riva de la conviccidn de las autoridades en cuanto a que la tierra agricola,
mas que un bien de capital, es un insumo basico cuya mayor o menor
disponibilidad influye sobre las decisiones economicas de largo plazo de
los agricultores.

Y sin embargo, vuelve a presentarse la contradiccion entre avances en
las politicas y falta de legislacion al respecto, porque a la fecha no exis-
ten reglas claras para la transferencia de la tierra agricola, y se tiene
siempre el riesgo de reasignacion de las mismas, alin en casos en que
existe un contrato todavia en vigor. Nuevamente, la ausencia de leyes o
falta de claridad de las mismas influyen negativamente sobre la actividad
econdmica, por la incertidumbre que generan, y resultan en pérdida de
incentivos para la inversion de largo plazo.

2. La reestructuracion del Consejo de Estado

El proceso de reestructuracion del aparato institucional de la Republi-
ca Popular China se hizo posible a partir de la decision politica tomada
en 1979-1981, por la que se aceptd un cambio cualitativo en la relacion
Estado-sociedad, particularmente entre Estado-economia. Aunque la
reestructuracion de las instituciones, y desde luego la del Consejo de
Estado, forman parte de las llamadas “Reformas al Sistema Econdmico
Urbano”, sus efectos alcanzan al conjunto de la economia. La reestructu-
racion del Consejo de Estado en particular, efectuada en varias fases,!'
ademas de la definicion mas precisa de las funciones de los ministerios y

15 Zhang, Hongy, “Land Ternure Policy in Rural China: Developments and Pros-
pects: A Revaluation of the Institutional Reform of Rural Land Use”, en OECD, Agricul-
ture in China and OECD Countries, 1999, p. 80.

16 Durante la sexta, séptima, octava, novena y décima Asambleas Populares Nacio-
nales, reunidas respectivamente en 1983, 1988, 1993, 1998 y 2003, se formaron sendos
Consejos de Estado, se eligié a sus miembros y se avanzo en el proceso de su reestructu-
racion Keesing’s, Keesing’s Contemporany Archives. Weekly Diary of World Events,
Washington, Cambridge, 1983, 32502-4; 1988: 36101-3; 1993: 39364-5, 1998: 42124-6
y www.chinadaily.com.cn, para los cambios habidos en marzo de 2003.
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comisiones, comprendié un adelgazamiento sustantivo del aparato guber-
namental, de mayor alcance en 1988, cuando se llevé a cabo también en
los niveles de gobierno provinciales y locales.

En ese afio, este proceso significo una redefinicion muy amplia de las
funciones de ministerios y comisiones estatales, asi como de las for-
mas de organizacion y operacion de los o6rganos del gobierno central; en
cuanto a numeros, con inclusion de los despidos ocurridos en las buro-
cracias provinciales y locales, el adelgazamiento del aparato guberna-
mental llevé a una reduccion de alrededor de 4 millones de plazas.!”

En el gobierno central en particular, disminuyé el nimero de ministe-
rios y comisiones estatales, de cuarenta que habia en 1993, a veintinueve,
organizados en cuatro areas de influencia:'®

1) De control macroeconémico: el Ministerio de Finanzas; el Banco Popu-
lar de China, o Banco Central; la Comision Estatal de Planificacion y
Desarrollo y la Comision Estatal de Economia y Comercio.

2) Para el manejo de la economia: Los ministerios de Ferrocarriles; Co-
municaciones; Construccion; Agricultura; Conservacion de Agua;
Comercio Exterior y Cooperacion Economica, ya existentes en el Con-
sejo de Estado de 1993, mas el Ministerio de la Industria de la Infor-
macion, resultante de la fusion del de Correos y Telecomunicaciones
con el de la industria Electronica; ademas, la Comision Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Industria para la Defensa Nacional.

3) De administracion: los ministerios de Educacion; Ciencia y Tecno-
logia —antes Comision Estatal de Ciencia y Tecnologia—; Cultura;
Trabajo y Seguridad Social, y Recursos Naturales.

4) De asuntos de gobierno y del Estado: doce ministerios.

En marzo de 2003 se suprimiria una Comision Estatal mas, la de Eco-
nomia y Comercio, y en lugar de la de Planificacion y Desarrollo, se
crearia la de Reforma y Desarrollo. El Ministerio de Comercio Exterior y
Cooperacién Econdmica quedaria como Ministerio de Comercio.!” Da-
das las previsiones en cuanto a que se profundice la transicion socio-eco-
némica en China, es de esperarse que continue el proceso de reestructu-
racion de sus instituciones, y desde luego del aparato gubernamental,

17 CNA nam. 1613-14, del lo. al 15 de julio de 1998, 3.
18 CNA nam. 1608, del 15 de abril de 1998, pp. 7-9, y China Directory, 1999, p. 81.
19 CQ, nim. 174, junio 2003, pp. 573-574.
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probablemente en 2008, durante la Undécima Asamblea Popular Nacio-
nal, cuando tendra que formarse un nuevo Consejo de Estado.

3. Corporativizacion de las empresas del Estado

El programa para la corporativizacién de las empresas propiedad del
Estado en China fue presentado en 1993 por la Comision Estatal para la
Reestructuracion del Sistema Econémico, y aunque no se menciond ex-
plicitamente, su proposito era abrir un nuevo canal de financiamiento a
ese sub-sector de la industria urbana, para la ampliacién y moderniza-
cion de su planta productiva, ello a través de la emision de acciones y de
su presentacion en los mercados burséatiles ya existentes en ese momento
en China. En dicho programa se especificaban cuatro tipos de conversion
de las empresas estatales, de los cuales se decia que solamente uno, la
transformacion de las empresas estatales en companias de responsabili-
dad limitada (corporaciones), en las que la mayoria de los accionistas se-
rian personas fisicas, correspondia a privatizacion.

En todo caso, la reforma al manejo de los activos de las empresas es-
tatales, como se llam¢ a las politicas de corporativizacion de ese sub-sec-
tor de industria, representé un cambio cualitativo en la definicion de las
diferentes formas de propiedad de los medios de produccion, que desde
mitad de los afios noventa ha sido parte integral de la transicion en ope-
racion en China, de una economia socialista a una de caracter mixto ba-
sada en mecanismos de mercado. El resultado de este proceso ocurrido a
lo largo de muchos afos a partir de 1993, es que en China ya coexisten
diversas formas de propiedad de los activos de las empresas anterior-
mente propiedad del Estado, segun quienes sean los actores econdmicos
que han entrado a ellas como copropietarios.

Pero el cambio institucional de apoyo a la reforma al manejo de los
activos de las empresas estatales se produjo en septiembre de 1997,
cuando Jiang Zemin, entonces secretario general del Partido Comunista
y presidente de la Republica, ante el 15 Congreso del PCCh present6 una
definicion modificada de Sector Publico,”® mas amplia y flexible. Con
base en esa modificacion conceptual ha habido cambios trascendentes en

20 “E] sector publico incluye no solamente el sector estatal y el colectivo, sino tam-
bién la porcion de propiedad estatal y colectiva del sector de economia mixta” (CNA
nim. 1594, del 1o. de octubre de 1997, p. 7).
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la interpretacion oficial de las diferentes formas de propiedad de los me-
dios de produccion; y sin embargo, en China sigue insistiéndose en que
la propiedad del Estado, o “propiedad de todo el pueblo”, es la base de
su sistema socialista,?! y que a esta forma de propiedad han ido incorpo-
randose otros tipos de propiedad, incluida la propiedad privada de dichos
medios de produccion.??

Como muestra de la importancia de las empresas de propiedad dife-
rente a la del Estado, se tiene que, en 2003, 18.0% de la produccion
bruta industrial (PBI) fue generada por las empresas industriales y cor-
poraciones propiedad del Estado; 6.7% por empresas de propiedad co-
lectiva y 2.2% por las organizadas en cooperativa; 12.7% por corpora-
ciones de responsabilidad limitada y propiedad mixta; 14.8% por
empresas privadas chinas organizadas en corporaciones; 18.9% por em-
presas extranjeras, mas 12.3% por empresas de capital procedente de
Hong Kong. O sea, que la participacion de las empresas de propiedad
publica en la produccion bruta industrial fue de poco mas del 30% en 2003,
ello siguiendo la definicion de sector publico introducida en 1997, que
ya incluye la parte estatal o colectiva integrada en la industria de pro-
piedad mixta.”

VIII. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA LEGAL EN CHINA.
AVANCE DE LA REFORMA LEGAL

Cuando se dice que en China no prevalece el imperio de la ley,* la re-
ferencia en primer lugar es a una situacion en la que, en vez de leyes y
reglamentos, operan mecanismos administrativos de control. Si esto fue-
ra lo tnico por resolver, podria decirse que la introduccioén de una estra-
tegia econdmica reformista hace mas de veinticinco afios, ha llevado a un

21 En enmienda de marzo de 1999, hubo un cambio a lo siguiente: “La base del sis-
tema econdémico socialista de la Republica Popular China es la propiedad publica socia-
lista de los medios de produccion, es decir, la propiedad de todo el pueblo y la propiedad
colectiva de los trabajadores” (Constitution of RPC, 1982, p. 25).

22 Keesing’s 1999, p. 42783 y Beijing Informa, niim. 18, del 4 de mayo de 1999.

23 National Bureau of Statistics of China, 2004: p. 513.

24 Como parte de la enmienda introducida en marzo de 1999 a la Constitucion vi-
gente de China (1982), como primer parrafo de su articulo 5o. se afiadi6 lo siguiente. La
Reptiblica Popular China ejerce el imperio de la ley (the rule of law), construyendo un
pais socialista gobernado de acuerdo con la ley (Constitution of PRC, 1982, p. 25).
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uso cada vez mas restringido de dichos controles administrativos, y a
uno cada vez mas amplio de leyes y reglamentos escritos, generales y es-
pecificos, el primero de ellos la Constitucion vigente. Aun asi, quedaria
por resolver una contradiccion institucional, consistente en que, tanto la
estructura como la organizacion real del Estado chino, presentan discre-
pancias respecto a la estructura y a la organizacion formal del mismo.

En el aspecto formal, la Asamblea Popular Nacional, a través de su
Comité Permanente, esta situada en el escalon mas alto de la estructura
del Estado, y debajo de ella las Organizaciones Judiciales, el presidente
y el vicepresidente de la Republica, y finalmente el Consejo de Estado,
con sus ministerios y comisiones estatales. Lo mismo sucede con la or-
ganizacion formal de dicho Estado, en la que la APN preside sobre el
jefe de Estado y sobre el Consejo de Estado, sin que se haga siquiera re-
ferencia a la posicion del Partido Comunista.

En realidad, tanto en estructura como en organizacion, el partido en el
poder (PCCh), por medio de su Comité Central y de sus érganos dirigen-
tes, preside sobre el poder legislativo (APN, la legislatura), sobre la
CCPPC (Conferencia Consultiva politica del Pueblo Chino, una confe-
rencia de partidos llamados democraticos), sobre el poder judicial y so-
bre el ejecutivo (Jefe de Estado y Consejo de Estado, con sus ministerios
y comisiones estatales), lo que convierte a la estrategia reformista em-
prendida a principios de los ochenta, y a la transicion socio-econdmica
que de ahi ha resultado, en proyectos de una ctpula de poder, que podrian
venirse abajo si dicha clpula llegara a sentirse amenazada por el cambio
economico.

Esta situacion de Realpolitik no significa que el sistema politico chino
esté totalmente desprovisto de una legislacion, sino que ésta resulta en
ocasiones irrelevante ante una situacion de hecho, de poder casi absoluto
de los nueve miembros del Comité Permanente del Burd Politico del
160. Comité Central del Partido Comunista de China, los integrantes de
la llamada “cuarta generacion de un liderazgo colegiado”. De vuelta al as-
pecto formal, la constitucién de 1982, en su articulo 20., sefiala que “todo
el poder en la Republica Popular China le pertenece al pueblo”, y “que
los organos a través de los cuales el pueblo ejerce ese poder son la
Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales, a los di-
ferentes niveles”. No obstante lo anterior, asentado formalmente en la
Constitucion, es el Partido Comunista el que selecciona los candidatos a
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la Asamblea Popular Nacional y a otros 6rganos importantes del Estado,
por lo que no es casualidad que la APN se retina cada cinco afios, pocos
meses después de haberse efectuado un congreso del partido.

Por otra parte, tan temprano como la segunda mitad de los setenta, po-
co después de terminada la GRCP, durante la cual se agudiz6 la tenden-
cia a la politizacion del sistema legal de China, comenzaron los esfuer-
zos para crear un orden legal con el cual contrarrestar la arbitrariedad de
individuos con poder de autdcratas, sobre todo para evitar la recurrencia
de grandes movimientos de masas como los ocurridos a fines de los cin-
cuenta y durante la misma revolucion cultural. A partir de entonces, el
poder del partido comunista se ha reducido en cierta medida como con-
secuencia de la introduccion de reformas, de la apertura al exterior y del
cambio econémico que de esas medidas ha resultado, y sin embargo, se
presentan situaciones en las que, por ausencia de reglas escritas o por fa-
llas en su aplicacion, se toman decisiones de caracter discrecional por
parte de las autoridades.

Al mismo tiempo, ese supuesto debilitamiento del partido y sobre
todo del gobierno central, por lo menos en lo relativo a disponibilidad de
recursos, que de alguna manera tiene que ver con la descentralizacion
administrativa y econdmica, opera en contra de la autonomia del sistema
legal, el que se ve expuesto a las decisiones discrecionales de las autori-
dades provinciales y locales. Al mismo tiempo, la inequidad derivada de
un crecimiento desigual y de aumento de la corrupcion ha llevado a un
deterioro del orden social, para responder al cual se requieren institucio-
nes legales fuertes y, sobre todo, claras.

Una forma de juzgar si ha habido avance de la reforma legal en China
podria ser en términos de las funciones de sus instituciones legales mas
importantes, en comparacion con las que tenian en los primeros treinta
afios de vida de la Republica Popular; es muy pronto para juzgarlas en
comparacion con las de las correspondientes instituciones de otras nacio-
nes. A este respecto, Stanley Lubman?® sefiala que habria que comenzar
con las funciones obvias y poco controvertidas de la ley, entre las que
menciona las siguientes: 1) la ley para la movilizacion de la poblacion;
2) la ley para el control social; 3) la ley como instrumento de control de

25 Lubman, Stanley, “Introduction: The Future of Chinese Law”, (The) China Quar-
terly (CQ), nim. 141, marzo, 1995, pp. 9-14.
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la arbitrariedad oficial, y 4) la ley como proceso de proteccion de los
acuerdos econdémicos voluntarios.

Sin examinar al detalle los logros alcanzados en cada uno de estos
cuatro aspectos, y los que seguramente se han tenido con posterioridad al
analisis hecho por Lubman en 1995, puede afirmarse sin temor a error,
que se ha mantenido la decision del liderazgo chino en cuanto a impulsar
la economia, entre otras cosas, como una forma de legitimacion del par-
tido en el poder. Es por motivaciones econdmicas entonces, que se ha
abandonado la practica anterior de utilizar la ley para la movilizacién de
grandes masas de poblacion, sea para fines politicos o econdmicos; per-
siste sin embargo la de emprender movimientos de caracter politico o de
control social, por ejemplo las campafias para combatir el crimen, pero
son especificas y localizadas, ademds de que parece haberse dejado atras
la violencia que en el pasado las caracterizaba.

En cuanto a control social ha habido un menor avance, basicamente
porque las autoridades establecen una relacidon directa entre el éxito de
las reformas a la economia, y la preservacion de la estabilidad politica y
del orden social, de ahi su interés por establecer un sistema legal fuerte;
afortunadamente, a esta tendencia se contrapone la resistencia de la socie-
dad a los controles que de ahi se derivan, por lo menos en la parte relativa a
las relaciones intrafamiliares (mecanismos administrativos de contencion del
matrimonio, obstaculos al divorcio, etcétera). Tampoco se ha logrado po-
ner punto final a la arbitrariedad de la administracion, pero existe la
posibilidad, para los afectados por medidas discrecionales, de luchar
contra la arbitrariedad del gobierno, por lo menos en las zonas de mayor
desarrollo econémico; en contra de esta tendencia opera la continuada de-
pendencia del poder judicial respecto a los diferentes 6rganos del PCCh.

En cuanto a la ley como instrumento de proteccion de los acuerdos
economicos voluntarios, faltan todavia los mecanismos para resolver
querellas entre los actores econdomicos privados y entre éstos y las auto-
ridades, por ejemplo los gobiernos locales, de manera tal que son conta-
dos los casos para los cuales se alcanza una solucion a los conflictos. Las
razones de esta deficiencia en la aplicacion de la ley son de varios tipos,
a saber: estructurales —proteccionismo local, por el que las autoridades
locales favorecen a sus empresas y a las del sector militar—, o ideologi-
cas —por las que se rechaza cualquier veredicto que vaya en contra de
los 6rganos del partido o del gobierno—.
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O sea, que mas que una proliferacién de instituciones legales, lo que
se requiere es la generalizacion en la aplicacion de la ley. Atn asi, y no
obstante la lentitud del proceso, puede decirse que en China ya ha co-
menzado la reforma legal,® con la Asamblea Popular Nacional —que
para muchos especialistas extranjeros es solamente un instrumento para
la ratificacion de las directivas del partido—, y el Consejo de Estado par-
ticipando cada vez mas en el proceso, lo que resulta importante porque
significa una cierta diversificacion de los actores politicos involucrados
en ella; no se nota todavia un fortalecimiento y una mayor independencia
del poder judicial respecto al partido comunista, sin los cuales continuara
la disparidad en la aplicacion de las leyes.

IX. REFORMAS CONSTITUCIONALES MAS RELEVANTES,
CON ENFASIS EN LAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD

La Republica Popular China inicia su vida como naciéon apoyandose
en el Programa Comun de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo
Chino (del 29 de septiembre de 1949), que contenia sesenta articulos dis-
tribuidos en siete capitulos. A ese programa comun le sigue la Constitu-
cion de 1954 (28 de septiembre de 1954), la primera de la RPCh, que
consta de un preambulo y de 106 articulos, en cuatro capitulos. Una se-
gunda Constitucion es la de 1975 (17 de enero de 1975), redactada en
plena revolucion cultural. Consta de un predmbulo y de treinta articulos
distribuidos en cuatro capitulos. En 1978 (5 de mayo de 1978) se crea la
tercera Constitucion china, todavia bajo la influencia de la GRCP. Con-
tiene un Preambulo y sesenta articulos distribuidos en cuatro capitulos.

La Constitucion vigente actualmente en China es la de 1982 (4 de
diciembre de 1982). Consta de un preambulo y de ciento treinta y ocho
articulos, en cuatro capitulos. Se trata de una Constitucion socialista en
la que se reconoce, en el preambulo de la misma, que “nuestro pais esta-

26 Como ejemplo de ello estan los principios generales de la Ley Civil (un cédigo de
procedimientos civiles menos ambicioso que los correspondientes de las legislaciones
europeas y de la taiwanesa, a partir de las cuales se origind); la Ley Corporativa o de
Compaiiias, en vigor desde el lo. de julio de 1994, especificamente para facilitar la
transferencia de los activos de las empresas estatales, y otras leyes y reglamentos con los
cuales se regulan las transacciones economicas.



238 MARIA TERESA RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

ra en la fase primaria del socialismo por un largo periodo de tiempo”, y
que, “la tarea primordial ante la nacién es la concentracion de esfuerzos
en la construccion de la modernizacion socialista, a lo largo del camino
para construir el socialismo con caracteristicas chinas”.?’ A esta Constitu-
cion se le han hecho cuatro enmiendas, en 1988, 1993, 1999 y 2003. En
general, pero en todo caso la constitucion de 1982 tiene cinco secciones:
el preambulo ya mencionado, los principios generales, los derechos y las
obligaciones fundamentales de los ciudadanos, la estructura del Estado y
la seccion de la bandera nacional y los emblemas del Estado.

1. Cambios en el preambulo de la Constitucion de la Republica
Popular China de 1982

Antes de mencionar algunas modificaciones hechas al preambulo de
la Constitucion china de 1982, cabe senalar que en éste se ve claramente
que se trata de una carta magna para el logro del socialismo, dentro de un
Estado multinacional y unitario. Eso se comprueba mas adelante, en los
principios generales, en cuyo capitulo lo. se establece explicitamente
que “la Republica Popular China es un Estado socialista bajo la dicta-
dura democratica del pueblo, dirigido por la clase trabajadora y basado
en la alianza de trabajadores y campesinos”. El predmbulo se inicia con
una relacion de hitos historicos a partir de los cuales se desemboca en la
China actual, y al hablar de la transicion “de una sociedad de nueva de-
mocracia a una socialista”, se sefiala que ésta se da paso por paso; es decir,
el gradualismo como base del cambio politico y social.

Es también en el preambulo de la Constitucion que se establece la
doctrina, consistente en que “Bajo el liderazgo del Partido Comunista de
China y la guia del Marxismo-Leninismo, el Pensamiento Mao Zedong y
la Teoria de Deng Xiaoping, el pueblo chino de todas las nacionalidades
continuara adhiriéndose a la dictadura democratica Popular y a la via del
socialismo...”, ello independientemente de otros objetivos que también
se mencionan, por ejemplo “la reforma y la apertura al exterior; el mejo-
ramiento de las instituciones socialistas; el desarrollo de una economia
socialista de mercado; la promocion de una democracia socialista; el me-
joramiento del sistema legal socialista, etcétera, y “trabajar arduamente y

27 Constitution of PRC, enmienda de marzo de 1999, p. 24.
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de manera autosuficiente en la modernizacion de la industria, la agricul-
tura, la defensa nacional y la ciencia y la tecnologia” —siempre paso por
paso y siempre bajo el liderazgo del PCCh—, “para convertir a China en
un pais socialista con un alto nivel de cultura y democracia” etcétera,
Notese que en China no existe todavia un sistema multipartidista, ni hay
voto directo de sus habitantes.

Las enmiendas introducidas a la Constitucién china de 1982 compren-
den modificaciones de algunos parrafos de su preambulo, en las que ya
se observa un cambio de mentalidad en las relaciones Estado-sociedad y
Estado-economia, ademas de una definicion de la etapa del socialismo en
la que se encuentra China.

En la enmienda introducida durante la primera sesion de la 8a. Asam-
blea Popular Nacional (APN) en marzo de 1993, se afiade la frase de que
“China esta en la etapa primaria del socialismo”, y se la coloca inmedia-
tamente antes de la explicacion de los componentes de la tarea basica de
la nacion; al final del mismo parrafo, donde se habla de un pais socialista
con un alto nivel de cultura y democracia, se intercalan las palabras
“prosperidad y poder”, y se las hace parte del objetivo a alcanzar.

En marzo de 1999, durante la segunda sesion de la 9a. APN, se va
mas alla al afirmar que “Nuestro pais estara en la etapa primaria del so-
cialismo por un largo periodo de tiempo” y que “La tarea basica ante la
nacion es la concentracion de esfuerzos en la construccion de la moder-
nizacion socialista a lo largo de la ruta de construir el socialismo con ca-
racteristicas chinas”, “para convertir a China en una nacion socialista de-
mocratica, fuerte, prospera y culturalmente avanzada”.

Continua hablandose de una nacion socialista, pero se modifica la per-
cepcion de la tarea por cumplir y de los objetivos, en los que explicita-
mente se incluyen los relativos a los ambitos econémico y politico (pros-
peridad y fortaleza). El cambio de percepcion en lo econémico se hara
mas claro en cuestiones especificas, que se tratan en otras secciones de la
misma constitucion, como son las relativas a las condiciones en el uso de
la tierra, y las referentes a la propiedad privada de los medios de produc-
cion (economia privada) la cual, de ser tolerada como complemento de la
“economia socialista”, se convierte en componente importante y poste-
riormente en inviolable, asi como en motivo de compensacion en caso de
ser confiscada por razones de interés publico.
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2. Cambios constitucionales relativos al uso de la tierra

En cuanto al paso del modo de produccion colectivo al basado en el
“sistema de responsabilidad familiar”, aunque la institucion de la Comu-
na Popular desaparecio efectivamente en 1982, hubo que esperar a 1993
(enmienda del 29 de marzo de 1993) para que se modificara el articulo
80. de la Constitucion, el que en 1982 sefialaba “las comunas populares
rurales, las cooperativas de productores agricolas y otras formas de eco-
nomia en cooperativa tales como...” y en 1993 qued6 como “el sistema
de responsabilidad por contrato y basado en la familia, con la remunera-
cion ligada al producto, asi como otras formas de economia en cooperati-
va tales como la desarrollada por las cooperativas de productores, de
oferta y comercializacion, de crédito y de consumidores, pertenecen al
sector de la economia socialista bajo el sistema de propiedad colectiva
por parte de la clase trabajadora”.

En enmienda efectuada en marzo de 1999, se dio un paso mas en la le-
galizacion de los cambios ya en operacion en el modo de produccion en
el campo chino, al modificarse nuevamente el articulo 8o. de la Constitu-
cion de 1982, para quedar asi:

Las organizaciones econdmicas colectivas rurales siguen el sistema de
operacion en dos tercios (two-tier operation system), con el sistema de
manejo por contratos familiares como base, y la combinacion de manejo
unificado o separado. Las formas econdmicas cooperativas rurales —coo-
perativas de productores—, pertenecen al sector de la economia socialista
bajo el sistema de propiedad colectiva por parte de la clase trabajadora.

En lo relativo a la transferencia en el uso de la tierra agricola, en en-
mienda efectuada el 12 de abril de 1988, durante la primera sesion de la
8a. APN, se modifico el cuarto parrafo del articulo 10, que decia “no orga-
nizacién o individuo puede apropiarse, comprar, vender o de otra manera
transferir tierra por medios ilicitos”, al afiadirsele lo siguiente “El derecho
al uso de la tierra puede ser transferido de acuerdo con la ley”. Posterior-
mente, en marzo de 2004, durante la 10a. APN, en el mismo articulo, en la
parte referente a la apropiacion de tierra por el Estado, por razones de inte-
rés publico, donde decia “El Estado puede, en aras del interés publico,
confiscar tierra para su uso de acuerdo con lo estipulado por la ley, se afia-
dio lo siguiente «y pagard compensacion»’.
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No parecen estar incluidas dentro de la Constitucion las posibles mo-
dalidades en las formas de transferencia de la tierra agricola, pero ya es
posible acumular tierra para su uso con fines productivos, lo cual implica
responsabilizarse por las obligaciones establecidas con la colectividad
con relacion a dicha porcion de tierra, pero también la posibilidad de que
se establezcan acuerdos directos entre las familias rurales, por un lado la
que permanece en el campo, y por el otro aquella en la que una propor-
cion alta de sus miembros ha emigrado, a los cuales se les paga una renta
cuando el producto neto de la parcela transferida rebasa los requerimien-
tos derivados de los compromisos entre esa familia y la colectividad.
Tampoco se hace mencion especifica a la proteccion que deberian tener
las familias rurales respecto a las autoridades de sus respectivas comuni-
dades, cuando se reasignan tierras anteriormente bajo su control. O sea,
que continua vigente la practica de resolver discrecionalmente este tipo
de situaciones, lo que esencialmente quiere decir con base en las relacio-
nes intra e inter-familiares, o incluso intra e inter-clanes.

3. Cambios constitucionales relativos
a la relacion Estado economia

El cambio mas relevante a este respecto se produce en la redaccion del
articulo 15 de la Constitucion. En vez de “El Estado practica la planea-
cion econdmica sobre las bases de la propiedad publica socialista. Ase-
gura el crecimiento balanceado y coordinado de la economia nacional a
través del balance de la planeacion y el papel suplementario de la regula-
cion por el mercado”, en la enmienda de marzo de 1993 se establecio lo
siguiente “El Estado ha puesto en practica una economia socialista de
mercado. El Estado fortalece la formulacion de leyes economicas, mejo-
ra el ajuste y control macroeconémico y, de acuerdo con la ley, prohibe a
unidades (econdmicas) y a individuos, que interfieran con el orden eco-
ndémico social”.

En lo concerniente a cambios en las formas de administracion de las
empresas estatales y de las de propiedad colectiva, se modificaron respec-
tivamente los articulos 16 y 17 de la constitucion de 1982 para, en el pri-
mer caso, quitar la referencia a la necesidad de aceptacion del control uni-
ficado del Estado y al cumplimiento del plan central, sustituyéndola por
“de acuerdo con la ley”; en el segundo caso, se quitd toda referencia al
plan central y se dejo unicamente “de acuerdo con las leyes relevantes”.
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Asimismo, el articulo 60. de la Constitucidn, en el que se establecia
que la base del sistema economico socialista de la Republica Popular
China es la propiedad publica socialista de los medios de produccion, la
que a su vez comprende la propiedad de todo el pueblo y la propiedad
colectiva de la clase trabajadora, en enmienda de marzo de 1999 se mo-
difico al anadirsele lo siguiente “En la etapa primaria del socialismo, el
Estado mantiene el sistema econdémico basico mediante el dominio de la
propiedad publica y el desarrollo simultaneo de una economia con diver-
sas formas de propiedad, y el sistema de distribuciéon mediante el domi-
nio de la distribucion basada en el trabajo y la coexistencia de diversos
modos de distribucion”.

Aunque se trata Ginicamente de un cambio de término, también en 1993
se modifico el articulo 70. de la Constitucion en donde decia “La econo-
mia estatal es el sector de la economia socialista que es propiedad de to-
do el pueblo; es la fuerza dirigente de toda la economia. El Estado asegu-
ra la consolidacion y crecimiento de la economia estatal”, quedé como
“La economia propiedad del Estado, es decir, la economia socialista pro-
piedad de todo el pueblo, es la fuerza dirigente de toda la economia. El
Estado asegura la consolidacion y crecimiento de la economia propiedad
del Estado”.

4. Enmiendas constitucionales referentes a la corporativizacion
de las empresas estatales y a la formacion de empresas no publicas

En el articulo 11 de la Constitucion China de 1982 ya se reconoce la
propiedad individual de los medios de produccion, cuando se dice que
“la economia individual de la clase trabajadora rural y urbana, operando
dentro de los limites establecidos por la ley, es un complemento de la
economia publica socialista”. En dicho articulo se sefala también que “el
Estado protege los derechos legales y los intereses de la economia indi-
vidual” y “el Estado dirige, ayuda y supervisa la economia individual a
través de controles administrativos”.

En abril de 1988, durante la primera sesiéon de la 7a. APN, cuando se
introdujo la primera enmienda a la Constitucion de 1982, entre otras cosas
se produjo un primer cambio cualitativo en la situacion de los derechos de
propiedad en China, al reconocerse la existencia, y la necesidad de protec-
cion, del sector privado de la economia (la individual ya habia sido ampa-
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rada en la Constitucion de 1982). Se afiadié un nuevo parrafo al articulo
11 de la misma “El Estado permite la existencia y desarrollo del sector pri-
vado de la economia dentro de los limites establecidos por la ley”. “El sec-
tor privado de la economia es un complemento de la economia publica so-
cialista”. “El Estado protege los derechos legales y los intereses del sector
privado de la economia, y ejerce el papel de guia, supervisor y contralor
del sector privado de la economia”.

El 15 de marzo de 1999, ante la segunda sesion de la 9a. APN, se adop-
td una tercera enmienda a la Constitucion China, uno de cuyos aspectos
importantes fue la revaloracion del papel del sector privado de la econo-
mia. Como parte de esta enmienda, se modificd un parrafo del articulo
11 de la Constitucion, el que quedd como sigue “el sector no publico de
la economia,”® que comprende los negocios individuales y privados que
existen dentro de los limites establecidos por la ley, es un componente
importante de la economia de mercado socialista del pais”, “El Estado
protege los derechos e intereses legitimos de la economia individual y de
la economia privada” y “El Estado las orienta, supervisa y administra”.

En marzo de 2004, durante la 10a. APN, volvié a modificarse el ar-
ticulo 11 de la Constitucion de China, quedando asi “El Estado protege
los derechos e intereses legales de los sectores no publicos de la econo-
mia, tales como la economia individual y la privada”, y “El Estado esti-
mula, apoya y orienta el desarrollo de los sectores no publicos de la eco-
nomia y ejerce supervision y administracion sobre los sectores no
publicos de la economia de acuerdo con la ley”.

También con relacion al reconocimiento y a la proteccion de la pro-
piedad privada, en marzo de 2004 se aprobo un cambio en el articulo 13
de la Constitucion China, respecto a como estaba asentado en la Consti-
tucion de 1982 “El Estado protege el derecho de los ciudadanos a poseer
el ingreso legalmente obtenido por ellos, ahorros, casas y otra propiedad
legalmente adquirida” y “El Estado protege el derecho de los ciudadanos
a heredar propiedad privada, de acuerdo con lo estipulado por la ley”,
por el que quedo asi “La legitima propiedad privada de los ciudadanos es
inviolable”. “El Estado protege el derecho de los ciudadanos a poseer y

28 La referencia en cuanto al uso del término —sector no publico de la economia—
podria ser la definicion mas amplia de “sector publico”, introducida por Jiang Zemin en
1997 (ver nota al pie anterior); lo importante aqui es el reconocimiento de la existencia e
importancia del “sector no publico de la economia”.
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heredar propiedad privada de acuerdo con lo estipulado por la ley”. “El
Estado puede, en aras del interés publico, apropiarse o confiscar para su
uso la propiedad privada de los ciudadanos de acuerdo con lo estipulado
por la ley y pagara compensacion”.

No cabe duda que ha habido un cambio cualitativo en China en la per-
cepcion de las diferentes formas de propiedad de los medios de produc-
cion, que ha comenzado a ser validado por reformas constitucionales in-
troducidas como enmiendas a la constitucion vigente que, aunque timidas,
representan un gran paso adelante en el establecimiento de un régimen de
derecho. Por otra parte, aunque las reformas constitucionales para legali-
zar la propiedad privada de los medios de produccion se hayan presenta-
do aqui en conexidn con la corporativizacion de las empresas estatales,
para la formacion de compaiiias por acciones, también han influido con-
siderablemente sobre la naturaleza de la industria establecida en zonas
rurales, originalmente de propiedad colectiva, la que ha experimentado
un proceso de privatizacion. Y si se las examina desde el punto de vista
de la inversion extranjera que ha llegado a China, estas reformas han ju-
gado un papel definitivo en la consolidacion de esa tendencia, porque re-
presentan una garantia para los inversionistas, de continuidad del esfuer-
zo reformista, asi como de proteccion de sus inversiones.

X. RESULTADOS ECONOMICOS

Aunque rebasa los alcances de este trabajo sobre reforma econdémica y
cambios constitucionales en China, me parece importante incluir aqui
algunos resultados econémicos, tan impresionantes que podrian ser utili-
zados para reforzar el argumento del liderazgo chino, de que es posible
introducir y profundizar en una estrategia econdmica, sin tener que
modificar a fondo el aparato institucional, e incluso sin llevar a cabo una
reforma politica en el sentido de mayor participacion politica de la po-
blacion.

Una forma de evaluar el cambio econdomico ocurrido en una nacion a
lo largo de un periodo dado de tiempo, puede ser a partir de los cambios
habidos en su contribucién al producto mundial a lo largo del tiempo.?’

29 Maddison, Augus, Chinese Economic Reformance in the Long Run, OECD, 1998
y International Monetary Found, World Economic Outlook, abril, 2004.
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Desde ese punto de vista, no hay duda que el crecimiento chino durante
el periodo de aplicacion de la estrategia reformista ha sido excepcional,
ya que China salté de contribuir con el 5.0% del producto mundial en
1978, al 13.2% del mismo en 2004;* ello en un contexto en que se redu-
jo ligeramente el peso de su poblacion dentro de la mundial, de 22.4%
que representaba en 1978, a 20.7% en 2004.

Lo anterior se hizo posible porque la economia china experimentd
crecimiento a tasas de 10.2% para 1986-1995, y de 8.2% para 1996-2004,
muy por encima de las promedio mundiales (de 3.3 y 3.8% respectiva-
mente), de las de los paises en desarrollo (de 3.7 y de 5.0%) y de las de
Asia en desarrollo (respectivamente de 7.7% y de 6.0%). En cuanto al
PIB per cépita, aunque muy bajo en términos de ddlares corrientes de
Estados Unidos ($1,293.5 en 2004), crecié también muy rapidamente
(entre 1980 y 2000, el PIB per cépita aumento a una tasa media anual de
8.2%, calculada a precios constantes de 1980).

En términos de distribucion de los beneficios del crecimiento, se tiene
que, junto con el mejoramiento generalizado de niveles de ingreso per ca-
pita a escala nacional, y la salida de la pobreza extrema de alrededor de
200 millones de personas para la segunda mitad de la década de los no-
venta,’! la estrategia econdmica china ha llevado a grandes diferencias
de ingreso entre campo y ciudad y entre regiones geograficas, con el pri-
mer tipo de disparidad como el mas relevante. Por lo pronto, la relacion
ingreso per capita entre campo y ciudad, que era de 0.40% en 1978 y me-
jord a 0.54% en 1985, por efecto inmediato de las reformas en el campo,
en 2000 era de 0.36%, por debajo de la que se tenia al inicio de las refor-
mas. Por regiones se ha acentuado la tradicional desigualdad econdmica
entre las de mayores ventajas comparativas, las situadas a todo lo largo
de la costa este de China (regiones este y sureste), que juntas, en 2003
generaron 63.9% del PIB y recibieron 80.3% de la inversion extranjera

30 La comparacion por paises y regiones en lo relativo a su participacion en el pro-
ducto mundial, la hace Maddison a la paridad del poder adquisitivo de los respectivos
PIB en las correspondientes monedas locales, calculados en su equivalente en ddlares in-
ternacionales de 1990.

31 En 1998, un 18.5% de la poblacién total de China recibia menos de $1.00 (dolar
americano) por dia, pero segun su clasificacion de pobreza, fijada por abajo de la inter-
nacional correspondiente, solamente un 4.6% del total de poblacion estaba abajo de la
linea nacional de pobreza, practicamente todos en zonas rurales (The) World Bank,
World Development Indicators, Washington, 2001, p. 64.
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directa en adelante IED*? y el resto del pais. Al nivel nacional, el indice
de Gini, un indicador de distribucion del ingreso que es base de compa-
raciones internacionales, pas6 de 28.8% en 1981, a 40.3% en 1998.3

Como era de esperarse, la estructura productiva experimentd una re-
duccidn relativa de la participacion del sector primario en la generacion
del PIB, de 30.1% en 1980 a 14.6% en 2003; a su vez, la estructura ocu-
pacional, también para el sector primario, pas6 de 68.7% en 1980, a
49.1% en 2003.>* La diferencia tan marcada entre uno y otro indicador
denota una ineficiencia relativa de las actividades primarias respecto a
las secundarias y terciarias.

La apertura comercial, econdmica y financiera de la Reptiblica Popular
China también ha rendido frutos, principalmente en los afios noventa y
lo que va del siglo XXI, ya con el apoyo de las reformas institucionales
y legales de proteccion a las diferentes formas de propiedad de los bienes
de produccion. Entre 1993 y 2004, el comercio exterior de China tuvo un
crecimiento medio anual de 17.3%, y sus exportaciones de 18.5%; el
hecho es que, entre 1990 y 2001, China fue la economia con mayor creci-
miento de sus exportaciones, 329% de crecimiento acumulado.®

Una caracteristica del comercio chino es la diversidad de los socios
comerciales de China, lo que representa una garantia para la salida de sus
productos al exterior: en el afio 2003, 21.1% de sus exportaciones fueron
a Estados Unidos, y 8.2% de sus importaciones se originaron en ese pais;
las cifras correspondientes para el conjunto de la Union Europea fueron
respectivamente de 17.8% y 13.2%, y para sus socios de Asia, de 37.7%
y 49.0%, también respectivamente. Otra de sus caracteristicas, que dife-
rencian a la Republica Popular China de otros paises en desarrollo, es que
su crecimiento comercial ha ido acompafiado de balances comerciales y en
cuenta corriente positivos, por cierto complementados con balanza de capi-
tal también positiva; a lo largo de los afos, ello se ha traducido en incre-
mento de sus reservas en divisas y en adquisicion de activos en el exterior,

32 (The) Economist, Economist Intelligence Unit (EIU), Contry Profile, China, 2005,
pp- 42y 43.

33 (The) World Bank, op. cit., nota 31, p. 70.

34 National Bureau of Statistics of China, 2001: 107-108 y 2004: 119.

35 Seglin misma fuente, México fue la segunda economia del mundo en cuanto a creci-
miento de sus exportaciones, con 289% de crecimiento acumulado para los mismos afios.
Luna-Martinez, Sergio A., México-US Integration and Export Competition from China,
Economic Outlook Conference, 2003, p. 2.
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especificamente Bonos de Tesoreria de Estados Unidos, situacion poco co-
mun para un pais en desarrollo. China posee el segundo mayor monto de re-
servas internacionales —711 mil millones de dolares— solo superado por
Japon, cuyas reservas son de 832.9 mil millones de délares.*®

La estructura del comercio exterior de China también ha variado, por
ejemplo sus exportaciones, cuya composicion por tipo de productos se ha
modificado sustancialmente, hacia una creciente participacion de las ma-
nufacturas, las que pasaron de 49.7% en 1980, a 74.4% en 1990, a 89.8%
en 2000 y a 92.1% en 2003, y la consecuente reduccion relativa de las
exportaciones de productos primarios; en lo relativo al comercio exterior
por tipo de propiedad de las empresas que lo llevan a cabo, se ha incre-
mentado la participacion de las empresas extranjeras y aquellas en co-in-
version con capitales chinos, las que en 2004 exportaron 56.9% e importa-
ron 57.7% de los correspondientes totales nacionales, en tanto las estatales
participaban con 26.2% de las exportaciones y 31.5% de las importaciones.

La apertura econémica y financiera de la economia china ha sido im-
presionante, tanto en lo relativo al flujo de inversion extranjera directa
IED que entra a ese pais, como porque dichas inversiones frecuentemente
llevan un ingrediente tecnoldgico importante. En términos de ntimeros,
entre 1979 y 2003 China efectivamente utilizé cerca de 500,000 millones
de dolares americanos, de los que mas de 50,000 millones anuales co-
rrespondieron a 2002, a 2003 y seguramente a 2004, ello en comparacién
con los 11,000 millones ingresados en 1992, o los 1,658 millones que se
recibieron en 1985.%

Simplemente para corroborar lo dicho en parrafos anteriores, y como
forma de mostrar la situacion actual de la economia china, se presenta a
continuacion un cuadro de indicadores basicos, econdmicos, comerciales
y financieros, en el que se observa lo siguiente:

China: Indicadores econémicos, comerciales y financieros
Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004

PIB a precios de 8,946.8 | 9,731.4 | 10,517.4 | 11,985.5 | 13,915.7
mercado, (mm Rmb)

36 Las reservas incluyen activos en divisas extranjeras, derechos especiales de giro y
posiciones de reservas en el Fondo Monetario Internacional, pero excluyen oro. (7he)
Economist, 27 de agosto de 2005.

37 Op. cit.,nota 23, p. 731.
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China: Indicadores econdmicos, comerciales y financieros

Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004
PIB (mm USD) 1.080.7 | 1,175.7 | 1,270.7 | 1,448.0 | 1,681.3
PIB per capita 852.7 921.2 989.3 1,120.5 | 1,293.5
(USD)
PIB variacion real 8.0 7.5 8.0 9.3 9.5
(%)
Inflacién promedio 0.4 0.7 -0.8 1.2 3,9

consumidor (%)

Poblacion (millones | 1,267.4 1,276.3 | 1,284.5 | 1,292.3 | 1,299.8
de personas)

Exportacion bienes 249.1 266.1 325.7 438.3 5934
fob (mm USD)

Importacion bienes -214.7 -232.1 -281.5 -393.6 -534.4
fob (mm USD)

Saldo cuenta co- 20.5 17.4 354 459 68.7
rriente (mm USD)

Reservas divisas' 168.3 215,6 291.1 408.2 614.5

(mm USD)
Deuda externa total 145.8 170.1 168.3 193.6 227.2

(mm USD)
Tipo de cambio 8.28 8.28 8.28 8.28 8.28

Rmb: USD (prom.)

Rmb = Renminbi; mm = miles de millones; USD dolares americanos
! Excepto oro monetario
FUENTE: Economic Intelligence Unit (EIU), Country Report, June 2005. China. p. 5.

Definitivamente, el crecimiento real de la economia ha sido rapido y
continua siéndolo, aunque parece haber una relacion directa entre el rit-
mo de crecimiento econdmico y el de la inflacion, la que aument6 noto-
riamente en 2003 y 2004, conforme se incremento la tasa de crecimiento
del PIB. Por otra parte, dado un lento crecimiento poblacional, el cambio
economico se ha reflejado en incremento del ingreso per cépita. Se con-
firma lo dicho respecto al comercio exterior, que esta creciendo muy
réapidamente, y en el cuadro se observa que se ha incrementado atiin mas con
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los afios a partir del ingreso de China a la Organizaciéon Mundial de Co-
mercio (OMC) (21.9% en 2002; 37.0% en 2003 y 35.6% en 2004); con-
trariamente a las previsiones, se mantiene todavia la tendencia a los sal-
dos positivos en cuenta corriente, lo que ha resultado en incremento
extremadamente rapido en las reservas en divisas. Por su parte, el tipo de
cambio esta subvaluado, y esa es una de las razones, aunque no la unica,
de la exitosa insercidon de la economia china en las corrientes mundiales de
comercio.

XI. CONCLUSION

Falta mucho para que se alcance un sistema de pleno derecho en Chi-
na. Entre los obstaculos a vencer esta la ausencia de una base a partir de
la cual construirlo, de ahi la lentitud del proceso: después de la politiza-
cion extrema de las instituciones, ocurrida durante el periodo revolucion
cultural,®® hubo que partir practicamente de cero, de manera tal que a lo
largo de la década de los ochenta y por lo menos durante la primera mi-
tad de los noventa, el grueso de los esfuerzos tuvo que enfocarse a la
creacion y recuperacion de las instituciones, entre ellas del sistema judi-
cial —el que pese a todo continta siendo un instrumento del PCCh—.

Entre los problemas mas comunes estd el de fragmentacion legal, en-
tendida como tal la interpretacion discrecional de una misma ley o regla-
mento, dependiendo del subsector de la burocracia que pretenda hacerla
efectiva, y con mayor grado de discrecionalidad e impunidad conforme
se baja a los niveles provinciales y locales, més atn si estos ultimos co-
rresponden a las provincias del interior, alejadas del centro de decisiones
y econdmicamente mas atrasadas. Otro problema, relacionado con el an-
terior, es la resistencia al cambio de mentalidad entre los funcionarios
publicos a cargo del trabajo legal, lo que lleva a situaciones contradicto-
rias, caracterizadas por la necesidad de que se concilien los intereses pti-
blico y privado, y la proclividad de dichos funcionarios a ponerse del
lado del aparato burocratico, ello sin considerar la posibilidad de que,
dada su posicion privilegiada, participen en actos de corrupcion.

En la doctrina oficial de la Republica Popular China, continta pre-
sente el pensamiento de Marx en lo concerniente a que los fenémenos

38 En ese entonces, a las instituciones legales se las conocia como “aparato politi-
co-legal”.
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econodmicos constituyen la infraestructura de la sociedad, en tanto otros fe-
némenos, como el juridico, son parte de la superestructura de esa socie-
dad. A su vez, los fendmenos econémicos estan determinados por la rela-
cion entre la forma social de producir —que varia en cada estadio histérico
de las sociedades y de los cambios en la forma de producir (la tecnolo-
gia)— y la manera particular de apropiacion que prevalece en un mo-
mento dado.

De acuerdo a esta doctrina, en el sistema capitalista, basado en la pro-
piedad privada, existe una contradiccion fundamental entre el caracter
social de la produccion (division del trabajo dentro de sistemas cada vez
mas colectivos de produccion), y el caracter privado de la apropiacion de
los factores de la produccion: tierra, trabajo y capital. A fin de resolver
tal contradiccion, en el socialismo, que de acuerdo con la doctrina mar-
xista es un estadio superior al capitalismo, debe abolirse la propiedad
privada de los factores de la produccion (y consecuentemente sus frutos),
para hacer compatible la forma de apropiacion, que debe ser colectiva,
con la forma social de produccion.

En teoria, el Partido Comunista de China desde un principio aplicé di-
cha concepcion doctrinaria, reconociendo desde luego que lo hacia en un
pais subdesarrollado y predominantemente agrario, y es por eso que Mao
Zedong afirmaba que, en la “nueva China”, se aplicaba el marxismo-le-
ninismo a la realidad concreta de China (sociedad atrasada). En el ensa-
yo escrito por Mao en junio de 1949, intitulado Sobre la dictadura de-
mocrdtica popular, qued6d delineada la doctrina politica del nuevo
Estado: una dictadura ejercida por un frente comun entre “obreros, cam-
pesinos, pequefia burguesia urbana y burguesia nacional”, sobre los
“reaccionarios™, y sobre los miembros del Guomindang (partido nacio-
nalista adversario de los comunistas), los que quedaban excluidos de los
derechos basicos de expresion, asociacion, credo, etcétera. La democracia
es para el pueblo —definido como ese frente unido—, pero a los enemi-
gos se les priva de ese derecho.

Con base en esa idea, lo que se construyd en términos institucionales
y legales fue un Estado dictatorial, el cual ha ido cambiado gradualmente
en la medida que las “fuerzas sociales” de producciéon —como se dice en
el lenguaje ideoldgico— han evolucionado y la economia se ha desarro-
llado. Dejando de lado los elementos de propaganda y demagogia inhe-

39 Mao, t. IV: 4429 y 432,
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rentes a esas concepciones —las de Marx, Lenin y Mao—, la eleccion
del enfoque gradual para la transformacion del Estado chino actual pare-
ce tener logica. Tanto por la tradicion confuciana, como por la doctrina
marxista, la idea es que el andamiaje institucional y juridico del pais se
levantara tnicamente después de que se desarrolle la infraestructura eco-
némica, y no antes.

Pero China es un pais en desarrollo, de manera tal que es de esperarse
que la etapa de transicion de un sistema econdmico hibrido —“socialismo
de mercado”, como lo llaman los actuales lideres— a la etapa madura del
socialismo, durara un largo tiempo.*’ O sea, que la “superestructura” juri-
dica ira construyéndose como respuesta pragmatica a las necesidades de
una economia floreciente, pero sin poner en peligro o cuestionar el con-
cepto inicial de “dictadura democratica popular”; es decir, de monopolio
del poder por parte del partido comunista. Si esta concepcion de la tran-
sicion funciona o lleva al fracaso de la estrategia econdémica es algo que
solamente el tiempo podra dilucidar.
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