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El primer ponente, Luciano Parejo Alfonso, de Espana, dio lectura a su
trabajo titulado “Resolucion de los conflictos contencioso-administrati-
vos”, sefialando que la carga judicial, la dilacion, la discrecionalidad judi-
cial y la insuficiencia de las reformas a los tribunales son causa de que no
se haya logrado eficientar el trabajo de los 6rganos encargados de la admi-
nistracion de justicia administrativa. Propuso como vias de solucion a esta
problematica la adopcion de nuevos paradigmas, tales como la composi-
cion entre partes, la revocacion del arreglo de lo contencioso-administrativo,
la potencializacion de las vias impugnativas, la adopcion de un modelo de
arbitraje y la sustitucién de recursos administrativos por soluciones arbi-
trales o conciliatorias.

Enseguida, Alfonso Nava Negrete, de México, procedié a dar lectura
a su ponencia “Formas de control de la administracion publica”, apun-
tando que los controles a la administracion publica pueden revestir tres
formas bdsicas: jurisdiccional, legislativa y judicial. Aclaré que no todos
son eficaces y eficientes y que se complementan con otro tipo de contro-
les, como lo son el derecho de los gobernados a enjuiciar la actuacion de
los gobernantes y el fuero. Apunto, sin embargo, que en México el con-
trol administrativo via recursos administrativos ha probado ser un medio
impugnativo eficaz y eficiente

El ponente, Allan Randolph Brewer, de Venezuela, presentd su po-
nencia denominada “La técnica de los conceptos juridicos indetermina-
dos como medios de control judicial de la actividad administrativa”, ob-
servando que el control politico de los actos de la administracion ptblica
es un problema grave en su pais, pero que pese a ello, el desarrollo del
derecho administrativo ha sido espectacular. Segtn el ponente, los con-
ceptos juridicos indeterminados han propiciado la discrecionalidad en la
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actuacion de los gobernantes por dejar a su criterio la asignacion de con-
tenidos a tales conceptos, considerando que una solucion justa y correcta
al problema es que los tribunales fijen criterios claros y concretos.

Carlos F. Natarén, de México, dio lectura a su ponencia “Los limites
de los controles jurisdiccionales de la administracion”, explicando que
las limitantes pueden ser de caracter politico, administrativo y jurisdic-
cional. Explico que en el ambito jurisdiccional a la cosa juzgada se le tie-
ne como una forma de control de la administracion puiblica. Aclaré que
en materia contencioso-administrativa la cosa juzgada practicamente no
existe y que ésta sélo puede darse en el amparo.

A continuacion, el ponente José Mario Serrate Paz, de Bolivia, ofrecio
como ponencia “El control de la administracion publica en Bolivia”, expli-
cando que la Constitucion de Bolivia establece el control administrativo a
cargo de la Contraloria General de la Republica y que al control se le cla-
sifica en interno y externo, siendo ambos sistematizados por la ley secun-
daria. Observo que el principal objetivo de ese organo es verificar la co-
rrecta ejecucion del cometido de la administracion, su efectividad, eficacia
y legalidad. Advirtié que las técnicas de control, evaluacion y utilizacién
se establecen en ley pero en la realidad no opera tan eficazmente por el
numero de actividades a su cargo y que la mejor forma de lograr el control
es mediante un cambio de conciencia de ciudadanos y servidores publicos.

Eréndira Salgado Ledesma, de México, dio lectura su trabajo titulado
“Responsabilidad administrativa por incumplimiento de las sentencias de
amparo. Medios adecuados para tal fin”, sefialando que el amparo se ha
convertido en un instrumento que dificulta la imparticién de justicia por
el desconocimiento de las autoridades de la forma de cumplimentar debi-
damente las sentencias, advirtiendo que en realidad no hay informacion
cierta sobre el cumplimiento de las sentencias. Respecto al desacato, se-
naldé que no ha sido cabalmente estudiado en México.

Enseguida, Abilio Abel Batista Dominguez, de Panama, dio a conocer
su ponencia denominada “El contencioso de interpretacion prejudicial
como mecanismo de control de la administracion publica panamena”.
Segun el ponente, esta forma de control es propio de la democracia y, en
Panamad, se practica en dos modalidades: el judicial y el jurisdiccional.
El control constitucional también es utilizado para tal fin en dos vertien-
tes: subjetiva y objetiva. Asimismo, aclar6é que se debe distinguir entre el
control de legalidad, el de interpretacion pre-judicial y el de interpreta-
cion de validez.
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Por su parte, Isaac Augusto Damsky, de Argentina, dio lectura a su
ponencia “El control publico en la internacionalizacién de los ordena-
mientos juridicos. Aproximacion a la crisis y transformacion del con-
trol”, sefialando que a una mayor sofistificacion de las formas de con-
trol y a una interdependencia sistémica, es a lo que se ha recurrido para
controlar la funcion publica en Argentina, pero que en la actualidad se
presenta una crisis del Estado sobre el control publico. Advirtié que las
influencias externas erosionan el sistema nacional de control y que la
internacionalizacion del ordenamiento argentino, debida a los tratados in-
ternacionales, ha transformado el sistema de control.

Posteriormente, Jos¢é Humberto Sanchez Gutiérrez, de México, dio a
conocer su ponencia denominada “El acto discrecional: principios que lo
rigen y su jerarquia”, destacando que la falta de precision de los conceptos
usuales ha sido uno de los mayores problemas del derecho, estimando que
el lenguaje es fundamental y, por tanto, debe darsele un contenido preciso
para evitar confusiones que afectan la funcion publica. Explico que la dis-
crecionalidad debe quedar sujeta a los principios del derecho, pero que es
conveniente que solamente quede un breve espacio para que sea operada
por los funcionarios.

El primer ponente de la sesion del dia 29 de abril, de 2005, lo fue Ro-
meu Felipe Bacellar Filho, de Brasil, quien dio lectura a su trabajo deno-
minado “O controle da administracdo publica”, explicando que desde ha-
ce quince afos el derecho administrativo en ese pais ha sufrido un
cambio notorio. La administracion publica se autocontrola y la transpa-
rencia y la eficacia son principios basicos. El control parlamentario es
factor importante para la adecuada supervision y vigilancia de la funcion
publica. El control judicial se efectia mediante intervencion de tribuna-
les judiciales y el contencioso-administrativo no es un sistema operante
en Brasil. Otra forma de control se efectiia mediante la accidon popular,
donde la participacion activa de los ciudadanos se estima necesaria.

A continuacion, Jorge Abdd, de México, dio a conocer su ponencia
“El consejo estatal de participacion social en Tabasco”, sefialando que
no se puede lograr un adecuado control de la administracion publica si no
participa la sociedad. Un desafio del México actual es la democratiza-
cion de la forma de gobierno, esto se logra en Tabasco a través de un
organo constituido por ciudadanos interesados en vigilar y controlar a
la administracion. Reconocido prestigio y honestidad son algunas de
las caracteristicas indispensables en los ciudadanos que forman parte
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del comité. Explicoé que el consejo se estructura con once vertientes
fundamentales y cuenta con atribuciones que le permiten desarrollar su
funcion eficazmente.

Oscar Rebolledo Herrera, de México, procedi6 a dar lectura a su po-
nencia titulada “La importancia de la participacion social en el control de
la administracién publica”, apuntando que la participacidon social es im-
portante para el control mismo de los partidos politicos pero que se ha ve-
nido diluyendo a causa de las trabas burocraticas, considerando que es en
los ambientes locales donde la participacion es mas eficaz y que es con
gente comun y corriente con los que se deben integrar los consejos que
se forman para ese propodsito. Observd que en Tabasco se ha legislado
ampliamente para fomentar la participacion social en la vigilancia y con-
trol de la administracion.

Enseguida, Juan Venancio Dominguez, de México, ofrecié como po-
nencia “La fiscalizacion superior en el Estado de México”, explicando
que en el Estado de México cuentan con un 6rgano de fiscalizacion inter-
na dotado con una amplia gama de facultades para efectuar actos de con-
trol y vigilancia, observando que la rendicion de cuentas es una actividad
no completamente regulada. La duracion en el cargo de los funcionarios
encargados de vigilar a la administracion publica es un medio de seguri-
dad en el eficaz desempeio de su cometido; apuntando que dejar de go-
bernar en secreto y rendir cuentas son elementos garantes del adecuado
desempefio de los funcionarios publicos. Propuso la creacion de audito-
res especiales estatales y municipales.

Por su parte, Manlio Fabio Casarin Leon, de México, dio lectura a su
trabajo denominado “Creacion de normas infralegales para el control de
la administracion”, advirtiendo que su produccién ilimitada y con gran
margen de discrecionalidad lleva a la inseguridad, siendo el caso de que
el ejecutivo y sus organos subordinados tienen la posibilidad de emitir
normas infralegales que vinculan juridicamente y en muchas ocasiones
se consideran normas que prestan fundamento al quehacer publico, for-
mulando, el ponente, varias propuestas para regular adecuadamente esta
actividad.

Posteriormente, Daniel Marquez Gomez, de México, ley6 su ponencia
“Un paradigma antiguo en materia de rendicion de cuentas: el Tribunal
de Cuentas”, sefialando que un efectivo esquema de fiscalizacion implica
la participacion activa de los ciudadanos, estimando que el grado de es-
colaridad es un factor importante para exigir y entender la rendicion de
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cuentas. Control y fiscalizacion son medidas adecuadas para comprobar
que el servidor publico desempefie cabalmente su funcién y, al respecto,
la creacidn de un tribunal de cuentas es una propuesta que estima el po-
nente funcionaria eficazmente como medio de control, vigilancia y su-
pervision de la actividad de la administracion publica.

Pablo M. Fernandez Lamela, de Argentina, dio a conocer su ponencia
titulada “El control en los organismos internacionales. El Panel de
Inspeccion del Banco Mundial”, destacando que este organismo interna-
cional tiene establecidas regulaciones para ofrecer financiamientos a
efecto de controlar y vigilar la aplicacion de los recursos que allega a los
entes publicos, ademas de que tiene establecida una politica clara en ma-
teria de acceso a la informacion publica, manejada por un panel de vigi-
lancia y control de las actividades que a diez afios de su funcionamiento
ha rendido buenos resultados demostrando independencia, imparcialidad
y solvencia técnica. Propuso formar nuevos 6rganos internacionales con
funciones similares.

A continuacion, Gabino Castrejon Garcia, de México, paso a dar lec-
tura a su ponencia “El régimen de controles constitucionales de la admi-
nistracidon publica”, aclarando que para tratar este tema es necesario en-
tender a la propia administracion y a los servidores publicos. Segun el
ponente, el servidor publico debe estar consciente de su entorno técnico
y administrativo y para que cumpla adecuadamente su funcion debe reu-
nir el perfil idoneo para el puesto. Preparar servidores publicos eficaces
se vuelve cada dia mas necesario.

El ponente, Christian Alvarado Pechir, de México, ofrecié como tema
“El control de la administracion publica municipal como opcion hacia la
modernizacion administrativa”, advirtiendo que la soberania debe empe-
zar en el municipio y que nuevos paradigmas administrativos han de
plantearse para mejorar la administracion publica municipal consideran-
do que en la vida municipal se dan todos los fenomenos de la conviven-
cia ciudadana. Y que la buena marcha de la administracion municipal ga-
rantiza la convivencia social. Explicé la importancia de introducir nuevas
ideas sobre mecanismos de planeacion, control, seguimiento, evaluacion,
correccion y prevision de la actividad administrativa municipal.

Enseguida, Marta Franch, de Espana, paso a leer su ponencia deno-
minada “Revision de oficio”, explicando que en este caso puede darse
la revision de oficio. Advirti6, sin embargo, que siendo un privilegio de la
administracion aplicar este tipo de medida en beneficio de la seguridad
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juridica del gobernado, en algunos casos no se implementa cuando la
misma haya de quedar obligada a indemnizar.

Sergio Gonzalez Rey, de Colombia, presenté como tema “La constitu-
cionalizacion del procedimiento administrativo en Colombia y su inci-
dencia en el control de la administracion”, refiriéndose especialmente al
derecho de peticion como un valioso medio para obtener una respuesta
congruente, oportuna y completa para el interés del administrado y don-
de la falta de respuesta que genera el silencio administrativo general-
mente configura la negativa ficta, impugnable ente el tribunal conten-
cioso-administrativo. Destacé en su ponencia el caso de la reforma
constitucional de 1991 con la que se establecio el derecho de peticion
ejercitable ante entidades privadas.

La ponente Patricia Villasana Rangel, de México, dio lectura a su tra-
bajo “La aplicacion del derecho disciplinario funcionarial en México y
Espafia”, esencialmente se refirio a que el derecho administrativo no de-
be ser punitivo, lo cual corresponde al derecho penal, debiendo el prime-
ro ser solo preventivo. Los antecedentes historicos deben ser considera-
dos al establecer medidas correctoras.

Enseguida, Zulima Sanchez Sanchez, de Espafa, procedio a dar lectu-
ra a su ponencia titulada “El Defensor del Pueblo local en Espafia”, ex-
plicando que es una forma de control de las politicas municipales, siendo
una figura que viene de la Edad Media y que, en Espafa, recientemente
ha tenido un nuevo desarrollo, apuntando que ésta y otras formas son uti-
les también para la comunicacion entre gobernantes y gobernados. Acla-
r6 que donde funciona més eficazmente la figura del “Defensor del Pue-
blo local”, es en los municipios que no tengan muchos habitantes.

José René Olivos Campos, de México, dio lectura a su ponencia deno-
minada “El valor estratégico de la revision de cuentas en la administra-
cion municipal”, indicando que la revision resulta ineludible para el con-
trol y desempefio de la funcién publica municipal y que se trata de un
nuevo e interesante paradigma ante el gran déficit en las formas de con-
trol interno y externo que observan los municipios.

Por su parte, Adriana Berrueco Garcia, de México, dio a conocer su
ponencia titulada “La incontrolada facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal en México”, sehalando que mediante la observancia misma del
principio de legalidad se puede controlar la facultad reglamentaria del Eje-
cutivo. Observo que no tnicamente se deberia acudir al juicio de amparo
para reparar agravios causados por la actividad de la administracion, pro-
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porcionandole al gobernado alternativas menos onerosas moral y econo-
micamente. Propuso, la ponente, una reforma a partir la misma Constitu-
cion, relativa a la responsabilidad del Ejecutivo Federal por violacion al
principio de legalidad.

Posteriormente, el ponente Miguel Alejandro Lopez Olvera, de Méxi-
co, pasoé a dar lectura a su ponencia “El recurso administrativo como me-
canismo de control de la administracion publica”, explicando que pese a
los inconvenientes que se le han opuesto, el recurso administrativo conti-
nua siendo un medio de control y defensa en contra de actos ilegales de
la administracion publica. Destaco que seria deseable la existencia de un
tipo de recurso administrativo unico, proponiendo la eliminacién de cier-
to tipo de plazos.

CONCLUSIONES

Las ponencias de la mesa 3, control de la administracion, permitieron
concluir lo siguiente:

a) Los controles juridicos de la administracion pueden clasificarse en
internos y externos. Entre los primeros se sefialaron los recursos
administrativos, considerandoseles medios de control eficientes y
eficaces. A éstos debe agregarse la revision de oficio, observando-
se que este medio debe tener un mayor desarrollo.

b) Existen conceptos juridicos indeterminados que han propiciado
una inconveniente discrecionalidad en la actuacion de los gober-
nantes. Se estima importante el rol de los tribunales para fijar cri-
terios claros.

¢) La vigencia de leyes sobre control de la administracion que facul-
tan para el ejercicio de esa funcidon a 6rganos administrativos de
contraloria, se considera insuficiente si no va acompaiiada de la
colaboracion adecuada de los servidores publicos y ciudadanos,
en los cuales tiene que darse un cambio de conciencia. En algunos
paises se ha estimado relevante la participacion de los ciudadanos
para lograr los fines de esa funcion. Es el caso de paises como
Espafia donde existe la figura del “Defensor del Pueblo” y Brasil
donde se tiene instituida la “accion popular”. En México, en el esta-
do de Tabasco, se ha venido legislando sobre “consejos de ciudada-
nos” con funciones de vigilancia respecto de la administracion.
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d)

e)
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Se observd que estos organismos funcionan mejor a nivel de mu-
nicipios y con poblaciones de no demasiados habitantes.

Los sistemas nacionales de control de la administracion, se han
venido transformando en razén de la globalizacion, al internacio-
nalizarse los ordenamientos internos mediante la celebracion de
tratados y la influencia ejercida por organismos internacionales
como el Banco Mundial, a través de sus regulaciones sobre aplica-
cion de recursos financieros.

La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo debe quedar sujeta a
controles mas adecuados. Se ha venido observando el exceso en el
ejercicio de la misma, en razon de la creacion de normas adminis-
trativas que permiten un margen desmedido de discrecionalidad.

Ha venido ganando importancia el tema de los controles a nivel de
administracion municipal, especialmente, el ejercido mediante la
“revision de cuentas”. Mismo que se le considera como un nuevo
paradigma.



