EL PODER JUDICIAL Y SU INFLUENCIA
SOBRE LA LOGICA DEL SISTEMA POLITICO

José Antonio LOZANO DIEZ

El tema “El Poder Judicial y la Suprema Corte de Justicia en la
reforma estructural del Estado” plantea dos cuestionamientos
fundamentales: la influencia del Poder Judicial en su conjunto en
la delimitacion de los cauces institucionales del sistema politico
por una parte, y por otra la determinacion del sistema politico en
la organizacion, funcionamiento y alcances del Poder Judicial.

Desde luego, en la praxis ambas realidades se complican de
forma simbiotica, por lo que la metodologia de analisis mas ade-
cuada para generar conclusiones integrales es la dindmica. Véase
en movimiento la interrelacion entre Poder Judicial y sistema
politico.

Para abordar el tema con mayor claridad, conviene recordar
que el sistema politico-juridico en el que vivimos surgid, se en-
tiende y s6lo cobra pleno sentido en el seno del Estado moderno.
También parece importante recordar que el Estado moderno sur-
ge como consecuencia del fendmeno de centralizacion y expro-
piacion por parte de los reyes de todos los procesos sociales, ju-
ridicos y politicos que, todavia en la Baja Edad Media se
llevaban a cabo por una pluralidad de actores sociales.

Si viésemos un mapa organizativo del cuerpo social nos daria-
mos cuenta que aquellos procesos que antes se llevaban en una se-
rie de instituciones intermedias ahora se ventilaban en una gran
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mayoria en la punta de la piramide social representada por el go-
bierno bajo su factor simbolico dominante: el poder politico.

La asuncién por parte del rey de todos los procesos sociales,
incluy6, desde luego, al sistema juridico y al politico. A grado
tal que se llegd a autodenominar Estado a él mismo.

Segun Garcia Pelayo

Vistas las cosas en términos histdrico-universales... nos permiten
calificar al Estado como el mayor expropiador de la historia. No
solo reconoce ningun poder universal, sino que expolia al impe-
rio de los derechos mayestaticos para ejercerlos por si mismo
dentro de su propio ambito territorial. Expropia a los seflores y
corporaciones de sus inmunidades, privilegios y potestades, asu-
me la garantia de la seguridad de personas y haciendas antes dis-
persas por la sociedad y, como necesario contrapunto, expropia a
los poderes sociales del derecho a la Fehde y asume el monopo-
lio de la violencia legitima. Expropia a los grupos sociales y a las
entidades territoriales de la facultad de darse orden juridico y, pa-
ralelamente, estatiza el derecho. Contra lo que pudiera parecer a
primera vista, el Estado liberal acenttia el proceso expropiador,
tomando a su cargo funciones antes desempeiladas por entidades
eclesiasticas o laicas, como el registro civil, la beneficencia, la
enseflanza, etcétera. Y, finalmente, el Estado socialista de modelo
soviético estatiza los principales medios de produccion y cambio.

En este esquema derecho y politica se complican, tal como se-
nala Norberto Bobbio a quien cito:

...la conexion entre derecho (entendido como ordenamiento nor-
mativo coactivo) y politica se hace tan estrecha como para hacer
considerar al derecho como el principal instrumento mediante el
cual las fuerzas politicas que detienen el poder dominante en una
determinada sociedad ejercen su dominio.

De esta conexion se hizo consciente la filosofia juridica y po-
litica que acompaiia el nacimiento del Estado moderno e interpre-
ta y refleja su espiritu, desde Hobbes, a través de Locke, Rous-
seau, Kant, Hegel, marx, hasta Max Weber y Kelsen, al punto de
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hacer aparecer estructura juridica y poder politico, ordenamiento
y fuerza coactiva, el momento de la organizacion del poder coac-
tivo y el momento de la potencia que se sirve de la organizacion
de la fuerza para alcanzar sus propios objetivos, en suma, dere-
cho y Estado en las acepciones mas comunes de estos dos térmi-
nos, como dos caras de la misma moneda. Una de las caracteris-
ticas principales de las diversas teorias del Estado moderno, una
especie de hilo rojo que permiten mantener juntas las diversas
doctrinas y de comprender su nexo y su desarrollo, es justamente
el doble y convergente proceso de estatalizacion del derecho y de
juridizacién del Estado, por el cual, el derecho es considerado
desde el punto de vista del Estado, o de lo que es el elemento ca-
racteristico del poder del Estado, es decir, el poder soberano, por
lo cual de Hobbes en adelante surge la tendencia de definir el de-
recho como el conjunto de las reglas establecidas e impuestas por
aquel o aquellos que detentan el poder soberano y, por el otro, el
Estado es considerado desde el punto de vista del ordenamiento
juridico, es decir, de la compleja red de reglas, de la que las nor-
mas constitucionales, no importa si escritas o no escritas, son el
techo o los cimientos, las leyes, los reglamentos, las previsiones
administrativas, las sentencias de los jueces son los diversos pi-
sos (para repetir una vez mas la dichosa metafora kelseniana del
ordenamiento juridico como una estructura piramidal), como el
conjunto de los poderes que son ejercidos en el ambito de dicha
estructura (el llamado Estado de derecho en el sentido mas am-
plio de la palabra), y en cuanto tales, y so6lo en cuanto tales, son
aceptados como poderes legitimos. Este proceso de convergencia
entre estructuras juridicas y poder politico tuvo como consecuen-
cia la reduccion del derecho al derecho estatal (en el sentido de
que no existe otro ordenamiento juridico que el que se identifica
con el ordenamiento coactivo del Estado) y al mismo tiempo la
reduccion del Estado a Estado juridico (en el sentido de que no
existe el Estado sino como ordenamiento juridico). Con dos for-
mulas simples y simplificantes: Desde el momento en que nace el
Estado moderno como Estado centralizado, unitario, unificante,
que tiende a la monopolizacién, en un momento, de la produc-
cion juridica (a través de la subordinacion de todas las fuentes de
produccién del derecho a aquella que es propia del poder estatal
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organizado, es decir la ley) y del aparato coactivo ( a través de la
transformacion de los jueces en funcionarios de la corona y la
formacion de ejércitos nacionales), se puede decir que ya no
existe otro derecho que el derecho estatal, y ya no existe otro
Estado que el Estado juridico.

El agotamiento de esta vision y por supuesto los abusos que
en su momento supuso y que dieron origen a la Revolucion fran-
cesa y otros fendmenos historicos hubiera sido de suponerse que
volveria el péndulo a su origen, esto es, a una sociedad descen-
tralizada y abierta.

Sin embargo, lo anterior no ocurrid, antes bien soélo se reorga-
nizo la punta de la piramide bajo la teoria (atribuida a Montes-
quieau) de “pesos y contrapesos”. La division de las funciones
en grupos distintos de sujetos que pudieran contraponer sus inte-
reses bajo la premisa de realizar funciones distintas y bien acota-
das bajo la dominancia de un documento rector social, la Cons-
titucion fue, desde luego, un paso fundamental.

Ahora bien, ;cudl fue la causa de que no se diese el movi-
miento de descentralizacion hacia la sociedad civil?, ;por qué no
se regreso a la poliarquia de la que tanto hablan ahora profeso-
res de la prestigiosa Facultad de Derecho de la Universidad de
Yale?

La respuesta més cercana y desde mi punto de vista la mas
adecuada es porque ya se habia creado un sistema en la burocra-
cia. Y es en este punto donde me quiero detener.

Por “sistema” se entiende siguiendo a Ardigd “el sentido gene-
ral de conjunto organizado de relaciones tipificadas y dotadas de
alguna propiedad, capaz de supervivencia y autobierno”. El siste-
ma es por definicion autorreferencial y desde luego, discriminato-
rio de elementos que no se adapten a los limites impuestos.

Distintos autores contemporaneos como, Niklas Luhman y
Jirgen Habermas, han sefnalado la sistematizacion de las socie-
dades y, por supuesto, los sistemas politicos actuales.
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Seglin estos autores el sistema pervive dentro de un “ambien-
te” del que toma algunos elementos y los traduce. En caso de no
poderlo hacer los modifica de raiz o los margina.

Posiblemente uno de los problemas limite con que se enfrenta
el sistema juridico-politico contemporaneo es el de la cada vez
mayor complejidad ambiental que obliga a los sistemas a proce-
sar de forma acelerada una serie de demandas para las que no
siempre se tiene la respuesta adecuada. A mayor complejidad
mayor posibilidad de rozar los limites de la capacidad sistémica
o0, inclusive superarla como ha ocurrido con ejemplos recientes
como el de la tragedia en Nueva Orleans.

Hechas las aclaraciones anteriores, me permito volver a la
pregunta ¢ por qué no se descentralizo el sistema juridico-politico
después de la Revolucion francesa? Y la respuesta desde mi pun-
to de vista: porque la burocracia habia creado un sistema, o sea,
habia adquirido una logica autorreferencial de supervivencia.

Habra que recordar que quienes concentraron el poder en la
Francia absolutista en realidad fueron los actores que conforma-
ban la burocracia. De hecho, su surgimiento como concepto poli-
tico justamente data de alli.

Por ello, no es de extrafiar que justamente fuera la burocracia
francesa la creadora del concepto de pesos y contrapesos.

Asi las cosas, convertida la burocracia en un sistema cada vez
mas complejo, en la modernidad se ha requerido de sistematizar
los procesos juridico politicos y para lograrlo ha sido funda-
mental su simplificacion.

Toda vez que el sistema corre el riesgo de volverse incapaz de
procesar la creciente complejidad de la realidad social y la nece-
sidad de un sistema juridico mas flexible e incluyente se ha vuel-
to cada vez mas necesaria la existencia de agentes sociales y po-
liticos que amplien la 16gica autorreferencial sistémica.

Se necesitan actores que a través del ejercicio de la razon
practica —mas cercana a la realidad que la abstracta legislati-
va— generen herramientas de liberacion para la atrofia sistémica
0 in extremis logren superar su logica.
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Se necesitan actores en el sistema juridico que a través de la
argumentacion encuentren nuevos caudales para un sistema que,
en el caso de nuestro pais, en algunos sectores muestra signos de
agotamiento.

Razén practica y argumentacion son por tanto herramientas
indispensables para lograr un mayor y mejor acercamiento con
los fines sociales.

Es precisamente aqui en donde vuelvo a las cuestiones sefiala-
das al inicio de esta trabajo:

La influencia del Poder Judicial en su conjunto en la delimita-
cion de los cauces institucionales del sistema politico por una
parte, y por otra la determinacion del sistema politico en la orga-
nizacion, funcionamiento y alcances del Poder Judicial.

Por lo que se refiere a la influencia del Poder Judicial en su
conjunto en la delimitacion de los cauces institucionales del sis-
tema, no cabe duda de que en la realidad actual, el cambio su-
puesto no sélo por las reformas normativas de hace mas de diez
aflos, sino por la nueva conformacion de las fuerzas politicas le
ha dado el papel preponderante.

Tratandose de este supuesto la legitimacion y trascendencia
de la accion del Poder Judicial sobre el sistema sociopolitico se
basa fundamentalmente en la razon practica y la argumentacion.

En tanto que el sistema politico determina la organizacidon
funcionamiento y alcances del Poder Judicial en tanto este ulti-
mo suponga la inclusiéon en la sociedad de las herramientas
razon practica y argumentacion.

Queda claro que el camino a la poliarquia y la democracia no
puede darse sin un Poder Judicial funcional.

La funcionalidad del Poder Judicial depende de forma directa
del uso, la razén practica y la argumentacion que permita la des-
congestion del sistema juridico y politico.

Nuestra conclusion, citando a Meter Héberle en su reciente
obra El Tribunal Constitucional como Tribunal Ciudadano.

Refiriéndose al Tribunal Constitucional aleman dice “En con-
junto todas estas decisiones favorecen al final al pluralismo poli-
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tico: la jurisdiccion constitucional como «jurisprudencia del plu-
ralismo». El Tribunal Constitucional Federal opera como fuerza
juridica y fuerza politica. El balance parece basicamente positi-
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