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De la reforma del Estado mucho se ha dicho, sobretodo respecto
a como debe darse en los otros poderes distintos al Judicial.
Insistentemente se habla de las reformas que debe sufrir la rela-
cion entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Se dice que hay
un sistema presidencialista que debe evolucionar hacia un siste-
ma parlamentario, pasando por uno semi-parlamentario, o bien
por uno semi-presidencial. Hay muchas propuestas; una de ellas
consiste en el establecimiento de un jefe de gabinete que sea
electo por el Congreso y que sea el que coordine a los secretarios
del gabinete del Ejecutivo Federal.

Es natural que se hable mucho mas de estos otros poderes, de
la reforma de estos otros poderes, sobretodo del Ejecutivo, por-
que, finalmente, ahi es en donde tradicionalmente se ha ubicado
la centralidad del poder. Recordemos que era desde el Ejecutivo,
en la época presidencialista, de donde partian todas las iniciati-
vas de reforma constitucional, todos los cambios legales. Ahora
cuando parece que el Congreso ha asumido su papel y, cuando
tenemos un gobierno dividido, ha surgido el problema de la go-
bernabilidad, que no se ha resuelto aun, y no parece que se re-
suelva pronto. Aunque se sigue hablando mucho de esta reforma
del Estado, ni siquiera se ha decidido qué sistema de gobierno
debemos adoptar.
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Paradodjicamente del poder del que menos se habla, pareciera
que su reforma se dio hace tiempo, o cuando menos comenzé ha-
ce tiempo. Ya el maestro Fix-Zamudio hablé de la reforma que
se dio hace un poco mas de una década y que habra que perfec-
cionarla, pero ¢ésa se dio antes de que hubiera un gobierno divido
y quiza por eso fue que se pudo llevar a efecto; de otra manera
hubiera sido muy dificil que saliera adelante.

Desde luego, también hay que sefialar que este sistema que tu-
vimos, que el presidencialismo que actud sobre todos los pode-
res y sobre la sociedad, es también responsable de las serias defi-
ciencias que tienen el resto de los poderes y de los organos
gubernamentales. Hoy la reforma del Estado es inaplazable, una
reforma en donde se tenga como premisa el establecimiento del
Estado de derecho, y del fortalecimiento y cooperacion entre to-
dos los poderes, incluso entre aquellos 6rganos constitucionales
auténomos, en beneficio de la autonomia y eficiencia de cada
uno de estos 6rganos y poderes.

Antes de iniciar el desarrollo de mi exposicion, es preciso de-
cir que cuando me refiera al Poder Judicial en realidad lo haré no
solo del Poder Judicial federal, sino de todos los Poderes Judi-
ciales en las diversas entidades y, por tanto, hay que asumir de
entrada que hay una enorme heterogeneidad entre los niveles que
tiene el Poder Judicial federal y los poderes de las entidades y
entre los de ellas mismas.

Las reformas al Poder Judicial se dieron hace por lo menos
una década y hoy podriamos preguntar si se justifica la refor-
ma del Poder Judicial federal dentro de una reforma mas gran-
de, la del Estado, qué la justifica, qué podria justificarla.
Encuentro cuatro respuestas basicas: la eficiencia, la indepen-
dencia, la accesibilidad, y el rol que el Poder Judicial debe ju-
gar como equilibrador y limitador de los poderes. Hablemos
muy esquematicamente de cada uno de estos asuntos.

Primero respecto de la eficiencia, del modo en que hoy opera
el Poder Judicial para conseguir resultados. No es eficiente. Es
muy claro que las resoluciones del Poder Judicial, entendido éste
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globalmente, son muy tardadas y una justicia retardada no es jus-
ticia, entonces es preciso hacer una serie de modificaciones que
aseguren la eficacia y la eficiencia del Poder Judicial, de tal ma-
nera que sus resoluciones sean mucho mds expeditas, y mads
oportunas en todos los niveles. Esta busqueda de eficiencia debe
tener un parametro y ese debe ser que se logre un mejor desem-
peio con los menores costos posibles para el pais. Entre algunas
de las cosas que se pueden hacer, estan el simplificar los proce-
dimientos judiciales e implementar el uso de mecanismos alter-
nativos de resolucion de conflictos para reducir la carga de tra-
bajo.

De paso menciono que en el paquete que el presidente presen-
to al Congreso, hay algunas propuestas en este sentido. Una de
ellas consiste en establecer la oralidad de los juicios, misma que
ha sido rechazada en algunos ambitos, pero en otros ha recibido
un acogimiento muy caluroso.

Hasta ahora, no hemos podido llegar al término del analisis y
de la discusion de este tema que a mi me parece fundamental y
que, independientemente de lo que se resuelva, es preciso que
el analisis y el dictamen debe lograrse pronto dentro del Con-
greso.

Por otro lado, estimo que es fundamental seguir fortaleciendo
la independencia del Poder Judicial, porque esto conlleva la ga-
rantia de que los tribunales sean imparciales, cuestion que es ne-
cesaria para que la percepcion que tiene el pueblo del Poder Ju-
dicial, en general, sea mucho mejor. Esa percepcion sélo puede
mejorar gracias a esa independencia y a esa imparcialidad en la
emision de sus juicios y resoluciones. Por consiguiente, es preci-
so seguir fortaleciendo la carrera judicial y mejorando las condi-
ciones de trabajo y retiro de los funcionarios judiciales.

El tercer punto tiene que ver con el acceso a la justicia. Inde-
pendientemente de que el acceso formal a los tribunales es libre,
no podemos dejar pasar inadvertido que en un pais como el
nuestro, en donde impera la pobreza, la accesibilidad a la justicia
es realmente muy dificil. Mientras esta pobreza prive, es practi-
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camente imposible que la mayor parte de la sociedad pueda tener
acceso real a la justicia.

[ Qué cosas podriamos hacer en nuestro pais para generalizar
el acceso a la justicia? Parece que ya hay avances importantes,
concretamente en el ambito de las defensorias publicas y aseso-
rias legales en la esfera federal, pero en los niveles estatales hay
todavia mucho por hacer.

Estimo que es importante mejorar estos sistemas para juzga-
dos de paz y, resaltaria otro punto, debe haber programas especi-
ficamente disefiados para facilitar el acceso a las comunidades
indigenas, que hoy por hoy, a pesar de todas las reformas efec-
tuadas, me parece que todavia el Poder Judicial estd muy alejado
de aquéllas.

Finalmente, esta el rol que tiene el Poder Judicial como equi-
librador y limitador de los poderes. Entre las cosas pendientes
por hacer, esta el otorgar a la sentencia que examina la constitu-
cionalidad de una ley, el tener efectos generales.

Esto es una propuesta que ya esta en el Senado. Requiere de
reforma constitucional, viene de la Corte y es preciso que se le
dé curso. Su aprobacion tendria una serie de efectos colaterales
positivos, concretamente en el acceso a la justicia. Si la senten-
cia de este tipo tuviera un alcance general, beneficiaria a una
enorme cantidad de gente que hoy no tiene acceso a este tipo de
defensas.

Como tareas pendientes queda el perfeccionamiento de la
controversia y de las acciones de constitucionalidad. Coincido
con lo que ha sefnalado el doctor Caballero respecto de la desig-
nacioén de ministros. Aunque me parece, que hoy, este mecanis-
mo, por la inamovilidad y por la temporalidad con la que se de-
signan, garantiza, a mi juicio, la independencia de los ministros.

Finalmente, también coincido con lo que el doctor Fix-Zamu-
dio sefald en torno al asunto del tribunal constitucional. Hoy
nuestra Corte es un tribunal constitucional heterodoxo. Por eso
es preciso quitarle las atribuciones en materia de legalidad, para
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que sea solo un tribunal que tenga la dimension de Corte estric-
tamente constitucional.

En sintesis, me parece que la reforma al Poder Judicial dentro
de la reforma del Estado, se justificaria por estas cuatro razones
que acabd de comentar y que sintetizo: la eficiencia del Poder
Judicial debe mejorar sensiblemente, la independencia debe for-
talecerse, la accesibilidad a los tribunales debe ampliarse de ma-
nera notoria y, finalmente, el papel de equilibrador y de limita-
dor de poderes debe vigorizarse mediante los mecanismos a los
que acabo de hacer alusion.



