11l. CREDITO AL SALARIO

Con el objeto de enfrentar la grave crisis econémica que
vivia el pais en 1993, el gobierno propuso a los sectores
sociales productivos la firma de un Pacto para lo Estabilidad,
la Competitividad y el Empleo, por medio del cual, entre otras
cosas, el sector patronal se comprometié a no subir los precios
de los productos, el sector obrero @ moderar las demandas de
aumento de salario y el gobierno a apoyar a ambos sectores
con diversas medidas, destacando entre ellas las de natura-
leza fiscal. Con el mismo objeto el 15 de noviembre de ese
afo, el Ejecutivo Federal sometié a consideracion del Congreso
de la Unién una iniciativa de ley que establecia las reduccio-
nes impositivas acordadas en el pacto mencionado.

Los motivos expresados para introducir las reformas propues-
tas a diversos ordenamientos fiscales fueron los de estimular
una mayor inversién productiva, mejorar la competitividad de
las empresas, promover la conservacién del medio ambiente
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y distribuir en forma mds equitativa la carga fiscal en favor:
de los trabajodores de menores ingresos.

Entre esas reformas, que entraron en vigor el 1o. de enero
de 1994, se encontraba la adicién al articulo 80-B de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en el que se contempld
el nacimiento de la figura del "crédito at salario”, que susti-
tuyd al llamado 'crédito fiscal”.

En la exposicion de motivos de la Ley que Establece las
Reducciones Impositivas Acordadas en el Pacto de Estabilidad,
la Competitividad y el Empleo, promulgada para el ejercicio
fiscal de 1994, publicada en el Diario Oficial de fa Federacién
el 3 de diciembre de 1993, se sefialé lo siguiente:

Con el fin de mejorar la distribucion de la carga fiscal o favor
de los trabajadaores de menores ingresos, se somete a con-
sideracién de ese H. Congreso de la Unidn moditicar el
mecanismeo que sustituird el actual crédito fiscal equivalente
al 10 por ciento del salaric minimo de la zona geografica
correspondiente al trabajodor, por una tabla de créditos
fiscales expresados en montos dependiendo del ingreso
del trabaojador, los cuales decrecen conforme aumenta el
ingreso hasta un monto minimo equivalente af 10 por ciento
del salario minimo actual. Durante [os Ultimos tres meses de
este afo los montos sefalados continuarén dependiendo
del drea geogrdtfica en que se ubique el contribuyente.

Este nueve esquema de crédito al salario, permitira que a
partir del 1o. de enero de 1994, la referencio regional que
existe en el actual crédito equivalente a 10 por ciento del
salario minimo quede sin efecto. Lo anterior ademés de
simplificor el cdlculo del impuesto, tendré un impocto favo-
rable en la distribucién del ingreso o nivel regional, yo que
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generard un aumento adicienal en el ingreso disponible
de los trobajadores situados en las dreas geograficas "B"y
*C" al calcularse el nuevo monto del crédito al salario con
base en el salario minimo del area geogrdfica “A", que es
el mds elevado.

Con objeto de asegurar que el crédito ne disminuya en
términos reales a través del tiempo, se propone que los
montos contenidos en la tabla que se utiliza para calevlar-
los se ajusten trimestralmente por la inflacién transcurrida.

Para lograr que esta medida se traduzca en un incremento
en el ingreso disponible para los trabajadores de menores
recursos, se sugiere establecer que el monto en que exceda
el crédito fiscal al impuesto a cargo, sea entregade al traba-
jader en efectivo. A fin de lograr este objetivo, se propone
establecer la obligacién a los empleadores de entregar
directamente dicha cantidad a los trabajadores, permitién-
doles acreditor estos pagos contra cualquier impuesto
federal a su cargo o en su cardcter de retenedores. En aquellos
casos en gue el retenedor no tenga impuesto contra que
acreditar, éste podré solicitar la devolucién de dichos
pagos.

Congruente con lo anterior, se somete o consideracién de
ese H. Congreso de lo Unién que se establezca como requi-
sito para lo deducibilidad de las erogaciones por sueldos
y salarios en el impuesto sobre la renta, el que los emplea-
dores hayan pagado efectivamente a los trabajadores de
los montos que resulten a su favor como consecuencia
de lo aplicacién del nuevo mecanismo del crédito fiscal.

Tomande en cansideracidn que las cantidades que los traba-
jadores percibirdn en efectivo como resultado del crédito
fiscal, no serdn ingresos por concepto de salarios, se

29



30

INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTCO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO

propone establecer que los mismos no sean deducibles para
quien los pague, no se considere ingreso acumulable
para el trabajodor, ni integren base gravable para el céleulo
de cualquier otra contribucién.

Por otra parte, cabe sefalar que conforme al mecanismo
gue se propone, el importe entregado a los trabojadores
por este concepto no se considerard para efectos del calculo
de la proporcién del subsidio fiscal.

Esta medida permitird incrementar el ingreso disponible
de los trabajadores que perciben menos de cuatro salarios
minimos, siendo el crédito proporcionalmente mayor para
los trabojodores con ingresos més bajos. En el caso de
trabajadores con ingresos de un solo salario minimo el incre-
mento serd de 7.5 a 10.8 por ciento, en funcién de la
proporcién que representen las prestaciones sociales en
su ingreso total,

Con esta reforma el nivel de ingreso por el cual no se pagaré
impuesto sobre la renta se elevard o dos salarios minimos
y se duplicaré el némero de trabojadores que no pagard
impuesto sobre la renta, al posar de 1.3 a 2.6 millones.
Ademds, otros 6.6 millones de trabajodores verdn dismi-
nuido el monto de sus impuestos.

En virtud de los fines que persigue la reforma propuesta a
ese H. Congreso de la Unién, relativa al crédito al salario,
se sugiere que este nuevo mecanismo sea aplicable exclusiva-
mente a las personas gue perciben salarios por la prestacion
de un servicio personal subordinado, por lo que se excluye
a los miembros y socios de las cooperativas de produccién
y asociaciones y sociedades civiles cuyos ingresos actual-
mente se asimilan a salarios. Asimismo, quedan excluidos
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de este crédito fiscal los ingresos que reciban por honora-
rios los administradores, comisarios y gerentes generales.
Tompoco podrdn obtener el crédito ol salario, las personas
fisicas con ingresos por honorarios que presten servi-
cios preponderantemente o un prestatario y aquellos que
obtengan ingresos por honorarios por servicios indepen-
dientes y opten por el régimen de asalariados en el impuesto
sobre la renta.

Con el establecimiento del crédito al salaric el Gobierno
Federal pretendié que se incrementara el ingreso disponible
de los trabajadores de menores recursos, por lo que aquél
obsorbié su costo e impacto econdmico al permitir que los
retenedores o patrones pudieran disminuir de los impuestos fede-
rales a su cargo o del retenido a terceros, las cantidades que
por concepto del crédito al salario pagaran en efectivo a sus
trabajadores.

Asi, la Ley del Impuesto sobre la Renta establecia que
cuando el crédito al salario fuera mayor que el impuesto a
cargo de los trabajadores, disminuido el subsidio acreditable
que, en su caso, resultara aplicable, el patrén se encontraba
obligado a entregar directamente esas cantidades a sus traba-
jadores, pudiendo disminuirlas de los impuestos a su cargo o
del retenido a terceros.

El crédito al salario era un estimulo o incentivo que entre-
gaba el Gobierno Federal a las personas que percibian salarios
por la prestacién de un servicio personal subordinado.
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