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I. MARCO DE REFERENCIA

El presente articulo tiene como antecedente el que se intituld “Analisis
de la reforma constitucional y de la iniciativa de Ley sobre Seguridad
Nacional”, dicho trabajo fue publicado en Cuestiones Constitucionales.'
Aqui ya me ocupo de analizar la Ley de Seguridad Nacional que fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2005.

La ponencia se insertd en el rubro de “seguridad publica” contempla-
do por el temario respectivo; diversos factores fueron los que nos moti-
varon a centrarnos en tal tematica, de ellos podemos mencionar:

a) La trascendencia que tal materia representa, sobre todo ante la comi-
sion de escalofriantes atentados terroristas, que reflejan que ningln pais

* Este trabajo fue presentado en el Segundo Congreso Iberoamericano de Derecho
Administrativo, celebrado en Monterrey en abril de 2005, y que organizaron la Facultad
de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; la Asociacion
Iberoamericana de Derecho Administrativo y el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, a todas esas instituciones les reitero mi agradecimiento por permitirme parti-
cipar en tan importante espacio de reflexion académica.

1 Nam. 12, enero-junio de 2005.
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queda exento de padecerlos, y sin que las previsiones normativas resul-
ten eficaces para combatirlos.

b) El interés por conocer la forma como quedaron aprobadas las pri-
meras previsiones en materia de seguridad nacional en el pais, y por lo
novedosas que resultan.

c¢) Porque nos permite realizar un primer balance de aquellos aspectos
que juzgamos quedaron pendientes de regular, o aquellos que aunque se
contemplaron, creemos que resulta necesario complementar.

II. ESQUEMA DE ANALISIS

El estudio comienza puntualizando los equivocos ¢ imprecisiones en
que generalmente se incurre, cuando escuchamos la referencia de la se-
guridad nacional, e identificamos algunas de las causales que han distor-
sionado esta materia.

Posteriormente presentamos diversas definiciones formuladas respec-
to de la seguridad nacional, a fin de centrar este tema en la exacta dimen-
sion que le corresponde, y resaltamos los distintos factores que en los ul-
timos afios han provocado que su estudio llame la atencion.

En un siguiente apartado, nos ocupamos de analizar algunos de los as-
pectos mas denotativos que presenta la Ley de Seguridad Nacional, cabe se-
fnalar que para tener la vision de conjunto, primeramente presentamos los
diversos aspectos que contempl6 la original iniciativa suscrita por los se-
nadores priistas Enrique Jackson Ramirez y Antonio Garcia Torres; a
continuacion ofrecemos los cambios que realizo la propia Camara de Se-
nadores y enseguida los que en su caso efectud la Camara de Diputados,
finalizamos con las conclusiones respectivas.

La presente investigacion se apoya fundamentalmente en el texto ori-
ginal de la iniciativa, en los dictamenes que las respectivas camaras del
Congreso realizaron, asi como los sefalamientos de los legisladores que
consigna el Diario de Debates.

III. EQUiVOCOS Y DISTORSIONES DEL CONCEPTO
DE SEGURIDAD NACIONAL

Suele suceder que al escuchar la referencia a la “seguridad nacional”
se nos agolpen multiplicidad de ideas, generalmente confusas o impreci-
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sas, como resultado de que su manejo conceptual ha sido muy disimil y
hasta tendencioso.

Ademas, el término “seguridad nacional” al conllevar profundas car-
gas politicas e ideoldgicas, cada quien lo ha utilizado como ha querido o
como le ha convenido; es sabido que hay quienes hasta han pretendido
legitimar acciones represivas y autoritarias pretextando la preservacion
de tal materia.

Tal situacion ha llevado a destacar a Leonardo Curzio cémo tal con-
cepto, en el caso de nuestro pais, se ve “tefiido por una accion represora
del Estado y de control politico para coartar el régimen de libertades. Se-
guridad nacional se convierte, en consecuencia, en una idea que excluye
la democracia y las libertades™.?

Maés adelante, el referido autor sefiala que la idea de seguridad nacio-
nal se confunde con la de seguridad del Estado y “por las caracteristicas
del sistema politico mexicano la seguridad del Estado se convierte en se-
guridad del régimen y la seguridad del régimen supone la seguridad de
un partido politico y de los grupos y personas que lo dominan en un mo-
mento determinado. La idea de seguridad nacional se equipar6 en la opi-
nion publica a la seguridad de un grupo politico”.?

A esta distorsionada imagen conceptual, Raul Benitez Manaut agrega
16 aspectos mas de sinonimia con la seguridad nacional, entre los cuales
destaca: su identificacion con la seguridad politica interna y la goberna-
bilidad; con los servicios de inteligencia; con la soberania, ligdndola al
ejercicio de la politica exterior y a los principios que la rigen; con la se-
guridad publica,* por sélo sefialar algunos.

Al decir de Luis Garfias Magafia, un factor adicional que contribuy6
en la confusion de esta materia, fue la ausencia durante muchos afios de
organismos docentes relacionados con la defensa y la seguridad colecti-
vas que explicaran tal concepto, puesto que solamente en algunos cen-
tros académicos militares se ocupaban de estudiar los diversos aspectos
de la seguridad nacional .’

2 Curzio, Leonardo, “La seguridad nacional en México: balance y perspectivas”,
Revista de Administracion Publica, México, nim. 98, 1998, p. 10.

3 Idem.

4 Benitez Manaut, Ratl, “Seguridad nacional y transicion politica, 1994-2000”, Fo-
ro Internacional, vol. XLI, nim 4, octubre-diciembre de 2001, pp. 983-986.

5 Garfias Magafia, Luis, “Conceptos sobre seguridad nacional”, Crénica Legislati-
va, nueva época, afio V, nim 11, octubre-diciembre de 1996, p. 69.
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Quizas también por ello se carece de cuadros civiles especializados en
seguridad nacional y, por el contrario, se cuenta con una elevada partici-
pacion de militares en instituciones hipotéticamente “civiles”, como son
los servicios de inteligencia y ahora también en la Policia Federal Pre-
ventiva (PFP).

A todo esto hay que agregar el manejo oscurantista de la materia que
realizaron distintas dependencias federales; al respecto Ratl Benitez Ma-
naut ha puesto de relieve como diversas instituciones encargadas de la
seguridad nacional —Secretaria de Gobernacion, Procuraduria General
de la Republica, fuerzas armadas, etcétera—, han auspiciado el “secretis-
mo” como una forma de privilegio por manejar esta materia, por pertene-
cer a la reducida elite a quien corresponde el ejercicio de tal responsabi-
lidad.¢

Tales actitudes, lejos de propiciar que la confidencialidad constitu-
yera el eje rector de la materia, lo cual resulta plenamente justificable,
por el contrario, se tratd tan s6lo de poner de relieve la primacia que
guardan —o guardaban— tales dependencias en relacion con el resto
del aparato gubernamental. En estas circunstancias se explica que su
actuacion haya sido sin supervision o control politico, judicial o admi-
nistrativo, con la consiguiente impunidad, corrupciéon y violacion a los
derechos humanos.

Es por ello que Leonardo Curzio ha destacado que el concepto de se-
guridad nacional tuvo poca fortuna en la opinion publica, y que también
se eludiera en los discursos oficiales. De hecho hasta mediados de los
ochenta la seguridad nacional formé parte del vocabulario de los interna-
cionalistas, y se le vincul6 al uso y proteccion del petréleo y a la pacifi-
cacion en Centroamérica.’

En este mare magnum, creemos en primer término, que resulta nece-
sario centrar el concepto de seguridad nacional en la exacta dimension
que le corresponde.

6 En “Seguridad nacional y transicion politica, 1994-2000”, op. cit., nota 4, pp. 983
y 984.

7 “La seguridad nacional en México: balance y perspectivas”, op. cit., nota 2, mas
adelante, destaca que el concepto de seguridad nacional se referia basicamente a la po-
litica exterior y al papel de las fuerzas armadas y, por ende, estaba muy lejos de las
preocupaciones cotidianas de la sociedad mexicana e incluso de amplios sectores del
gobierno, p. 11.
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IV. DIVERSAS DEFINICIONES DE SEGURIDAD NACIONAL

Etimologicamente el concepto de seguridad tiene su origen en el vo-
cablo latino securitas-atis, el cual proviene de sine cura, que significa
sin problemas, sin preocupacion, por lo cual securitas significa libre de
preocupaciones.

Segun Martha Barcena Coqui, en su acepcion mas fundamental, el tér-
mino seguridad se refiere a estar libre de preocupaciones, sentirse a salvo
de cualquier dafio que pueda ser inflingido por otros.®

Mas adelante, la misma autora destaca que en el ambito académico y
en algunos foros internacionales han surgido diversas propuestas en tor-
no a un nuevo concepto de seguridad, que han dado lugar a una polémica
rica y profunda; pero sobre todo en el ambito de la practica, ya que algu-
nos estados parecen estar redefiniendo ya su acepcion de seguridad na-
cional, con una tendencia claramente “ampliacionista”.’

Un panorama que denota la complejidad que reviste definir la seguri-
dad nacional, lo ofrece el actual secretario de la Defensa Nacional, quien
en un muy completo trabajo recopild 52 acepciones de tal concepto, los
cuales van desde la nocion estadounidense, pasando por la soviética, has-
ta la cubana, sin faltar la de diversos especialistas del tema.!”

Ante ello resulta ilustrativo lo expresado por José Luis Pifieyro, en el
sentido de que los diversos conceptos de seguridad nacional, “contrastan a
partir de la definicion de las amenazas internas y externas reales/potencia-
les y de los intereses y objetivos nacionales, asi como del tipo de articula-

8 “La reconceptualizacion de la seguridad: el debate contemporaneo”, Politica Exte-
rior, nim. 59, febrero de 2000, p. 11.

9 Al respecto sefiala que el debate ha sido muy fructifero en las ultimas décadas y se
ha decantado en tres grandes maneras de aproximarse al problema. En primer lugar, los
“tradicionalistas” sostienen que los estudios, la definicion y las acciones en el campo de
la seguridad se deben mantener en el terreno de lo militar y, si acaso, de lo politico, asi
como limitarse a la interaccion entre los estados. Los ampliacionistas, por su parte, man-
tienen que las nuevas politicas de seguridad deben incluir, ademas de lo militar y lo politi-
co, lo social, lo econdmico y lo medioambiental, y que no deben restringirse al nivel esta-
tal. Por ultimo, los “criticos” sefialan que los enfoques tradicionalistas y ampliacionistas
parten de la base de que la seguridad es una realidad objetiva que existe mas alla del mero
discurso, sin cuestionar su cardcter esencialmente subjetivo. La corriente critica entiende
que la seguridad es fundamentalmente una construccion social, ibidem, p. 15.

10 Vega Garcia, Gerardo Clemente Ricardo, Seguridad nacional, concepto, organiza-
cion y método, México, Sedena, 2000, pp. 67-77.
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cion de nacion-gobierno-Estado. Esto es, el abanico conceptual se abre
cuando se determina quién y como se definen los enemigos y objetivos
nacionales”.!!

Una vez identificados los factores aplicables para el caso de México,

el autor anteriormente referido sefiala que la seguridad nacional es

una situacion en la cual la mayoria de los sectores sociales de la nacién
tienen garantizadas sus necesidades culturales y materiales vitales, a través
de las decisiones del gobierno nacional en turno y de las acciones del con-
junto de las instituciones del Estado, o sea, una situacion de relativa segu-
ridad frente a amenazas o retos internos o externos, reales; o potenciales,
que atenten contra la reproduccion de la nacion y del Estado.'

Para Raul Benitez Manaut, la seguridad nacional consiste en la capacidad
de desarrollar los objetivos nacionales sin interferencia de otras potencias.'®

En cambio, para quien fuera secretario de la Defensa Nacional del pais,
Félix Galvan Lopez, consiste en el mantenimiento del equilibrio social, eco-
némico y politico garantizado por las fuerzas armadas, y es la piedra angu-
lar de las que parten las estructuras de la politica y doctrina militares.'

En la definicion de José Miguel Insulsa, se prioriza la necesidad de los
individuos de vivir en paz y de contar con los medios econdmicos, politi-
cos y ambientales para una existencia digna; para dicho autor, ademas de
la seguridad de los hombres y mujeres que componen la sociedad, impli-
ca la existencia de condiciones minimas de ingreso, vivienda, salud, edu-
cacion, etcétera.

Por nuestra parte, entendemos por seguridad nacional el conjunto de
acciones gubernamentales tendentes a preservar la tranquilidad del pais y
sus condiciones de desarrollo, frente a la eventual amenaza o agresiones
cometidas por grupos extranjeros o nacionales, que pretenden quebrantar
alguna de las decisiones juridico-politicas fundamentales.

11 Pifieyro, José Luis, “Terrorismo, seguridad nacional y democracia en México”,
Cronica Legislativa, nueva época, afio V, nim. 11, octubre-diciembre de 1996, p. 56.

12 Pifieyro, José Luis, “La seguridad nacional con Zedillo”, Foro Internacional, Mé-
xico, vol. XLI, nim 4, octubre-diciembre de 2001, p. 939.

13 Citado por Garfias Magafia, Luis, “Conceptos sobre seguridad nacional”, Crénica
Legislativa, cit., supra, nota 11, p. 70.

14 Ibidem, pp. 70y 71.

15 Idem.
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V. FACTORES QUE HAN PROPICIADO QUE SE CENTRE
LA ATENCION EN LA SEGURIDAD NACIONAL

Diversas circunstancias han provocado que la seguridad nacional ocupe
la atencidon en la discusion de los temas politicos, replanteandose su orien-
tacion, alcances y la manera mas eficaz de asegurar su preservacion; sin
lugar a dudas, el detonador mas importante fueron los lamentables atenta-
dos terroristas sufridos por los Estados Unidos de Norteamérica.'¢

No obstante, con antelacion a ese hecho, la seguridad nacional ya
constituia un tema importante en la agenda de los diversos Estados,
puesto que fendmenos como la conclusion de la Guerra Fria, la expan-
sion del crimen organizado y del narcotrafico, hacian ineludible que se
realizaran diversos replanteamientos sobre esta materia.

En el caso de México, a los anteriores factores para el desarrollo de la
discusion de la seguridad nacional contribuy¢ la transicion politica que vi-
ve el pais, aunque si bien en nuestro caso, apenas servira para que se co-
mience a disefiar el marco constitucional y legal que regulara esta materia,
para asi corregir las cuestionables bases juridicas en que se sustentaba y el
alto grado de discrecionalidad con que se conducian los encargados de tal
responsabilidad.

En el marco de este debate, como validamente sefiala Martha Barcena
Coqui, es oportuno el que se clarifiquen diversas preguntas centrales, ta-
les como:

(Qué se entiende hoy por seguridad?, ;cudl es el objeto de la seguridad:
los pueblos, los Estados, la comunidad internacional, el individuo?,
(quién define la seguridad?, ;cuales son las condiciones de la seguri-
dad?, ;cudles son los asuntos que afectan a la seguridad y como se defi-
nen los parametros para caracterizarlos?, ;como surgen las ideas en tor-
no a la seguridad y como se institucionalizan?, ;cudles son los efectos de
un discurso de seguridad?, ;existe una relacion entre seguridad nacional y
seguridad colectiva?'’

Varias de tales interrogantes nos proponemos resolver, con el analisis
de la Ley de Seguridad Nacional que acaba de ser expedida.

16 Béarcena Coqui, Martha, “La reconceptualizacion de la seguridad: el debate con-
temporaneo”, Politica Exterior, cit., nota 8, pp. 9y 10.
17" Ibidem, pp. 10y 11.
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VI. PROLEGOMENOS DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El 5 de abril de 2004 fue publicada una reforma mas al texto constitu-
cional federal, en esta ocasion para facultar al Congreso de la Union “Para
expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos
y limites a las investigaciones correspondientes”,'® es de destacar que en
inadecuada técnica legislativa tal reforma quedd prevista en un nuevo
inciso M —cuando le correspondia el L—, de la fraccion XXIX del ar-
ticulo 73, si tomamos en cuenta que hasta esos momentos referida frac-
cion llegaba hasta el inciso K, por lo que de forma secuencial le corres-
pondia el inciso apuntado; resulta increible que nadie se haya percatado
de ello.

El “hueco” o “salto” del inciso L, fue llenado pero con otra reforma consti-
tucional posterior, la cual fue publicada el 27 de septiembre de 2004."

La reforma del 5 de abril también modifico la fraccion VI del articulo
89 constitucional, para incluir entre las facultades y obligaciones del pre-
sidente de la Reptblica, el “preservar la seguridad nacional, en los térmi-
nos de la ley respectiva”.

De esta manera, la Camara de Senadores, apoyada en los nuevos li-
neamientos constitucionales, en la sesion del 15 de abril de 2004 aprobo
la iniciativa de Ley de Seguridad Nacional, que presentaran meses atras
(30 de octubre de 2003), los senadores priistas Enrique Jackson Ramirez
y Antonio Garcia Torres.

Posteriormente, dicha iniciativa fue turnada a la Camara de Diputados
en su calidad de camara revisora, de su recepcion se informo en la sesion
del 20 de abril de 2004; sin embargo, su aprobacion ocurrié hasta la se-
sion del 9 de diciembre de ese mismo afio, finalmente, el ordenamiento
en comentario fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de enero de 2005.

18 Sobre éste proceso de reforma constitucional véase Lopez Chavarria, José Luis,
“Analisis de la reforma constitucional y de la iniciativa de Ley sobre Seguridad Nacio-
nal”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Méxi-
co, nim. 12, enero-junio de 2005, pp. 293-315.

19 Dicha reforma a la letra dice “Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi co-
mo la participacion de los sectores social y privado”.
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VII. EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la “Exposicion de motivos” los senadores Jackson Ramirez y Gar-
cia Torres, destacaron que un Estado que aspira a fortalecer su sentido
democratico y su juridicidad, debe contar con una legislacion adecuada
que norme la seguridad nacional.*’

Refieren como el concepto de seguridad nacional se empez6 a mane-
jar durante el sexenio de José Lopez Portillo, concretamente en el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, vinculandolo a las misiones de las fuer-
zas armadas; mas adelante, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, su
significado se transform6 de manera sustancial, toda vez que adquirid
una connotacion que tiende a lograr condiciones de libertad, estabilidad
y orden social.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 —agregan— el concepto
de seguridad se perfila como una funcién integral en la cual colaboran
los agentes estatales; en el subsecuente Plan de Desarrollo 1995-2000,
aunque no establecid una nueva definicion, si conforma la politica de se-
guridad nacional en el fortalecimiento de la soberania, como el valor mas
importante de nuestra nacionalidad.?!

Adémas afiaden que el Estado debe contar con un esquema de seguri-
dad nacional y estructuras que la preserven; propone una regulacion le-
gal flexible de los temas basicos de la seguridad nacional, complemen-
tada por un control reglamentario agil del Ejecutivo; el texto hace un es-
fuerzo por reflejar la sensibilidad que se requiere ante un conflicto entre lo
publico y lo privado, entre la proteccion de los derechos fundamentales
del hombre y la necesidad practica de subsistencia del Estado.*

La iniciativa en comentario consta de 69 articulos mas seis transito-
rios, se divide en seis titulos y en diversas secciones, los titulos son: titu-
lo primero “Disposiciones generales”; titulo segundo “De las instancias
encargadas de la Seguridad Nacional”; titulo tercero “De la inteligencia
para la seguridad nacional”; titulo cuarto “Del control legislativo”; titulo
quinto “De la proteccion de los derechos de las personas™; titulo sexto
“De la cooperacion de las instancias locales y municipales”.

20 El texto de la iniciativa puede consultarse en www.senado.gob.mx.
21 Idem.
22 Idem.
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1. Fundamento constitucional de la iniciativa
A. Texto de la iniciativa

La iniciativa legislativa de manera equivoca asent6 que era reglamen-
taria de la fraccion VI del articulo 89 constitucional y que sus disposicio-
nes son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional (articulo lo.).

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Las comisiones encargadas de formular el dictamen respectivo —la de
Gobernacion y la de Estudios Legislativos—, validamente discreparon del
primer sefialamiento, puesto que la iniciativa no tenia el caracter regla-
mentario de la fraccion y precepto que indicaba; si se queria sefalar su fun-
damento constitucional, éste se encontraba en el inciso M, fraccion XXIX
del articulo 73, en donde, como hemos referido, se faculté al Congreso de
la Unidn: “Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, establecien-
do los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes”.

Es por ello que resultd plenamente justificado que el Senado supri-
miera el indicativo de ley reglamentaria y que tan s6lo conservara el se-
nalamiento: “Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y
de observancia general en todo el territorio nacional”.

2. Concepto de seguridad nacional y los principios que la orientan
A. Texto de la iniciativa

La iniciativa definié a la seguridad nacional de una manera vaga y
confusa, al considerarla como “el conjunto de principios, normas, valo-
res, personas, instancias y procedimientos que tienen por objeto inmedia-
to y directo la condicidon imprescindible de mantener la integridad, esta-
bilidad y permanencia de la nacion” (parrafo primero, articulo 30.).

Mas adelante agregd que la seguridad nacional se basaba en los si-
guientes principios: en la preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio; asi como en

I. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno.
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II. La unidad nacional, la cohesion social y la proteccion de la vida y
los derechos de los mexicanos.

III. La defensa legitima de los intereses vitales de la Nacion respecto
del exterior.

IV. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econo-
mico, social y politico del pais y sus habitantes (articulo 30.).

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Conservaron en lo esencial la definicion del texto de la iniciativa, con
lo cual desaprovecharon la ocasiéon de mejorar tan confuso concepto, no
obstante corrigieron diversos aspectos; asi reubicaron en la fraccion [ la
referencia prevista en el primer parrafo del articulo 3o0., “La preservacion
de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio”,
dicho cambio nos parece adecuado por quedar dentro de los distintos
principios que orientan las acciones de la seguridad nacional.

Fusiond el texto de la fraccion III en la IV, de esta manera el articulo
con los cambios efectuados quedo en los siguientes términos:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, la seguridad nacional es el conjunto
de principios, normas, valores, personas, instancias y procedimientos, que
tienen por objeto inmediato y directo la condicion imprescindible de man-
tener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, basa-
da en los siguientes principios:

I. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la de-
fensa del territorio.

II. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno.

III. La unidad nacional, la cohesion social y la proteccion de la vida y
los derechos de los mexicanos.

IV. La defensa legitima de los intereses vitales del Estado Mexicano
respecto del exterior; y la preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo econémico social y politico del pais y sus habitantes.

C. Reformas realizadas por la Camara de Diputados

Por su parte, las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia y de
Derechos Humanos, en su dictamen, propusieron al pleno camaral, un
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nuevo concepto de seguridad nacional, el cual resulta mas preciso: “las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integri-
dad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano” (parrafo primero,
articulo 30.).

En la fraccion I del articulo 3o0., previeron un nuevo principio que
orienta las acciones de la seguridad nacional, el de “La proteccion de la
naciéon mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro
pais”; suprimieron el texto de la fraccion III por considerar que la refe-
rencia a “la proteccion de la vida y los derechos de los mexicanos”, son
propias de la materia de seguridad publica, no de la seguridad nacional.

En la fraccion 1V, asentaron otro nuevo principio consistente en “El
mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion se-
fialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos”.

La fraccion IV aprobada por el Senado la dividié en dos, quedando
como fracciones V y VI, con la salvedad de que en la primera de ellas se
suprimié la referencia de “intereses vitales”, por considerarse que no
contaba con una definicidn precisa.

De esta manera el precepto aprobado, quedd como sigue:

Articulo 3o0. Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entien-
den las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlle-
ven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais.

II. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la de-
fensa del territorio.

III. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno.

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Fede-
racion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros Estados
o sujetos de derecho internacional.

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econo-
mico social y politico del pais y sus habitantes.
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3. Actos que se consideran amenazas para la seguridad nacional

A. Texto de la iniciativa

Estableci6 actos de muy diversa naturaleza como amenazas a la segu-
ridad nacional, que no reflejan mas que la dificultad de precisarlos y en-
cuadrarlos en especificos tipos normativos, lo mismo comprendio actos
tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, en contra
de los Estados Unidos Mexicanos; actos de interferencia extranjera en
los asuntos nacionales; actos de violencia contra personas o bienes, que
se realicen para conseguir un objetivo politico o que pretendan influir en
decisiones gubernamentales; o actos tendentes a lograr la separacion de
una parte del territorio nacional, por so6lo sefialar algunos (fracciones I,
I, I, y VIII, articulo 50.).

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Previé nuevos supuestos como amenazas a la seguridad nacional, de
esta manera, a las contempladas en la fraccion I agreg6 la traicion a la
patria y el genocidio; en nuevas fracciones, los actos en contra de la se-
guridad de la aviacion; los actos que atenten en contra del personal di-
plomaético; todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares; actos ilicitos en contra de la navegacion maritima, y todo acto
de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas (fracciones
IX, X, XI, XII y XII, articulo 50.).

C. Reformas realizadas por la Camara de Diputados

La colegisladora en la fraccion Il que establecia como amenaza para
la seguridad nacional, “Actos de interferencia extranjera en los asuntos
nacionales que puedan implicar una afectacion a cualquier persona o al
Estado mexicano”, precis6 que la afectacion debe ser al Estado mexica-
no, no a cualquier persona.

Suprimieron el texto de las fracciones Il y IV, por considerar que la
referencia de la “violencia contra personas o bienes, que se realicen para
conseguir un objetivo politico o que pretendan influir en decisiones gu-
bernamentales”, asi como los “actos de violencia entre distintos grupos de
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la sociedad mexicana”, son temas propios de la seguridad publica, no
de la seguridad nacional, asi ejemplifican que de persistir tales enuncia-
dos, los actos violentos generados en un partido de futbol, podrian ser
considerados como amenazas a la seguridad nacional.

De esta manera, en el nuevo texto de la fraccion Il previeron como
amenaza a la seguridad nacional, “los actos que impidan a las autorida-
des actuar contra la delincuencia organizada”; en la fraccion IV, a los ac-
tos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Fede-
racion, senialadas en el articulo 43 del texto constitucional federal.

Otros nuevos supuestos previstos fueron los “actos tendentes a obstacu-
lizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia
organizada” (fraccion V), lo cual nos parece reiterativo con la fraccion
III del propio articulo 5o0.; “todo acto tendente a consumar el trafico ile-
gal de materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas y convencionales
de destruccion masiva” (fraccion VIII, articulo 50.).

Eliminaron la fraccion XIV, pues a su juicio el concepto “intereses vi-
tales” era ambiguo y por considerar que podria afectar gravemente la
coordinacion entre distintas autoridades.

4. Régimen de supletoriedad de la Ley de Seguridad Nacional
A. Texto de la iniciativa

Preciso el régimen de supletoriedad, con lo cual se complementaran
las disposiciones previstas en la Ley en comentario; destaca la exclusion
de la Ley Federal de Procedimiento; Administrativo, ya que se considerd
que existen diferencias sustanciales entre los procedimientos administra-
tivos genéricos y las actuaciones relativas a la seguridad nacional, ade-
mas segun la “Exposicion de motivos”, el proposito es que en el futuro
se cuente con una regulacion especifica en la materia.

El texto del articulo propuesto por la iniciativa fue:

Articulo So. A falta de prevision expresa en la presente ley, se estara a las
siguientes reglas de supletoriedad:

Respecto del apoyo que deban prestar las instancias se estard a lo dis-
puesto en la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.
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I. En lo relativo al régimen disciplinario de los servidores publicos de
las dependencias federales que integran el Gabinete, se aplicara la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

II. Con referencia al control judicial de la inteligencia para la Seguri-
dad Nacional, sera aplicable en lo conducente el Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

II1. En materia de coadyuvancia con el Ministerio Publico de la Federa-
cion, sera aplicable el Codigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

IV. Por cuanto hace a la informacion de Seguridad Nacional, se estara
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.

V. Para el resto de los aspectos, se aplicaran los principios generales
del derecho.

La materia de Seguridad Nacional estd excluida de la aplicacion su-
pletoria de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Con mejor técnica legislativa reubicé a la fraccion I, el enunciado del
parrafo segundo del articulo antes citado, que sefiala: “Respecto del apo-
yo que deban prestar las instancias se estara...” dicha reubicacion resultd
justificada, toda vez que es en las fracciones donde de manera especifica
se enuncian los ordenamientos que complementan a la Ley de Seguridad
Nacional.

5. Gabinete de Seguridad Nacional
A. Texto de la iniciativa

Previ6 un Gabinete de Seguridad Nacional como responsable de la
coordinacidn de las acciones orientadas a preservar esta materia se pro-
puso que dicho Gabinete que se integrara con el titular del Ejecutivo fe-
deral, quien lo presidira; los titulares de seis Secretarias de Estado: Go-
bernacion —cuyo titular fungira como secretario ejecutivo—, Defensa
Nacional, Marina, Seguridad Publica, Hacienda y Crédito Publico, y de la
Funcion Publica —a la Secretaria de Relaciones Exteriores se le daria
la intervencion que le correspondiese, de acuerdo con su competencia—.
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El Gabinete de referencia también lo conformaba el procurador gene-
ral de la Republica y el titular general del Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional.

Ademads contara con un secretario técnico que sera nombrado por su
presidente (ultimo parrafo, articulo 12).

B. Reforma realizada por la Camara de Senadores

Estimaron que la Secretaria de Relaciones Exteriores tenia que formar
parte del Gabinete de Seguridad Nacional de manera permanente, es de-
cir, discreparon que a dicha Secretaria se le diera inicamente la interven-
cion que le corresponda, de acuerdo a su competencia.

C. Reformas realizadas por la Camara de Diputados

Sustituyeron la denominacion de “Gabinete” por el de “Consejo”,
ademas integraron en el mismo al secretario de Comunicaciones y Trans-
portes, por considerar decisiva y coyuntural su coadyuvancia en esta ma-
teria, basados en la responsabilidad que tiene dicha Secretaria en los sis-
temas de comunicacidn y operacion de tecnologia.

6. Requisitos exigidos para los titulares de las instituciones
responsables de la seguridad nacional

A. Texto de la iniciativa

Propuso para los titulares de las instituciones responsables de la segu-
ridad nacional los siguientes requisitos: ser mexicano por nacimiento; te-
ner 35 afios cumplidos al momento de su nombramiento; acreditar capa-
cidad y experiencia para el desempefio de la funcién y, ser de reconocida
probidad (articulo 11).

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Ajustaron la edad propuesta a la que sefiala el articulo 91 del texto
constitucional federal para los secretarios de despacho (30 afios cumpli-
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dos); agregaron que para ocupar el cargo de director general del Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional, ademas de los requisitos perso-
nales antes referidos, el no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afo prision, pero si se trataré de robo, frau-
de, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la fa-
ma en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena (ultimo parrafo, articulo 11).

C. Reformas realizadas por la Camara de Diputados

Sustituyeron la referencia de no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal por el de “no estar procesado, ni haber sido conde-
nado por delito doloso”. Es de destacar que tal sefialamiento quedo esti-
pulado en la fraccion V del articulo 11, con lo cual ahora tal exigencia es
aplicable tanto para el director general del Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional, como para los demas titulares de las instituciones de
Seguridad Nacional.

7. Red Nacional de Informacion de Seguridad Nacional

A. Texto de la iniciativa

Previ6 para la coordinacion de actividades entre las distintas depen-
dencias del Ejecutivo federal responsables de la seguridad nacional, una
Red Nacional de Informacion, la cual servira como instrumento de apoyo
en el proceso de toma de decisiones.

Que las acciones de la Federacion, de las entidades federativas y los
municipios para la formacioén y operacion de la red, asi como la instru-
mentacion de las politicas, los programas y las acciones en esta materia,
se integraran a través del secretario técnico del Gabinete mediante
convenios de colaboracién (articulo 27).

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Al sefialamiento de que es a través del secretario técnico del Gabinete
mediante convenios de colaboracion como se integrard las acciones de
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seguridad nacional de los distintos niveles de gobierno, se precisé “con-
forme a lo establecido por el articulo 14 de la presente ley”.

El precepto de referencia establece que “El secretario ejecutivo tendra
la obligacion de promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y fun-
cionamiento del Gabinete, y estara facultado para celebrar los convenios
y bases de colaboracion que acuerde éste”.

8. El principio de legalidad como eje de operatividad
de los servicios de inteligencia

A. Texto de la iniciativa

Establecid que la autorizacion judicial para poder efectuar interven-
ciones de comunicaciones privadas por razones de seguridad nacional,
solo procedera cuando se esté en alguno de los supuestos contemplados
en el articulo 40. Que en ningln otro caso podra autorizarse al Centro la
intervencion de comunicaciones privadas (articulo 34).

Que a la solicitud que se formule a la autoridad judicial para que auto-
rice la intervencidn de comunicaciones, recaerd una resolucion fundada
en la que se otorgue o niegue el requerimiento solicitado (articulo 38).

Que el control y la ejecucion de las intervenciones por razones de Seguri-
dad Nacional esta a cargo del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
y cuando asi se requiera, puede realizarse con el apoyo de las empresas de
comunicaciones que expresamente designe el titular del Centro o a quien és-
te autorice por escrito. El juez podra requerir informes perioédicos respecto
de la ejecucion de la autorizacion, los cuales en todo momento deberan
ajustarse a las prevenciones del articulo que antecede (articulo 40).

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Validamente modificaron el primer parrafo del articulo 34, para pre-
cisar que la procedencia de solicitudes para la intervencion de las co-
municaciones privadas debe relacionarse con las amenazas de seguri-
dad nacional previstas en el articulo 50., no con el articulo 40. que se
refiere a otras cuestiones.

En el articulo 38 agregaron respecto a la resolucion del juez que otorga o
niega la intervencion de comunicaciones requerida, no bastaba fundarla
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Uunicamente, sino también motivarla, a riesgo —segun se dijo— de resul-
tar ilegal y de vulnerar garantias individuales.

C. Reformas realizadas por la Camara de Diputados

El articulo 28 situado en el titulo tercero “De la inteligencia para la
seguridad nacional” y cuyo texto establece “Los integrantes del Gabi-
nete podran solicitar la informacion necesaria para el cumplimiento de
las atribuciones que le otorga esta ley, a los distintos 6rganos de go-
bierno y a los organismos constitucionalmente auténomos”, fue reubi-
cado al titulo segundo, denominado “De la coordinacién para la seguri-
dad nacional”, por considerarse que era mas acorde a las disposiciones
contenidas.

Reformaron la parte final del parrafo segundo del articulo 35 del texto
de la iniciativa que sefialaba: “Cuando el Centro coopere en las activida-
des de procuracion de justicia, las intervenciones de comunicaciones pri-
vadas en las que se preste auxilio técnico tendran naturaleza distinta a las
reguladas por este capitulo y se ajustaran a los requisitos y formalidades
que establezca el Codigo Federal de Procedimientos Penales y las leyes
aplicables al efecto”.

La modificacion consistio en sustituir el enunciado “las leyes aplica-
bles al efecto” por la “Ley Federal contra la Delincuencia Organizada”,
ya que se consider6 que es en tal ordenamiento en donde se regula el pro-
cedimiento para la intervencion de comunicaciones privadas; en el texto
de los diputados qued6 como precepto 36.

Suprimieron del articulo 40 la posibilidad de participacion de empresas
privadas de comunicaciones en el control y la ejecucion de las intervencio-
nes en materia de seguridad nacional, por considerarse que la naturaleza de
esta materia compete exclusivamente a la estructura del Estado.

9. Acceso y reserva de la informacion
A. Texto de la iniciativa
La iniciativa propuso que la informacion reservada por motivos de se-

guridad nacional permanecera con tal caracter hasta por un periodo de 30
anos (articulo 51).
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B. Reformas realizadas por la Camara de Diputados

Suprimieron la reserva de hasta 30 afios que se proponia, a fin de que
cada instancia representada en el Consejo de Seguridad Nacional sea la
responsable de la administracion, proteccion, clasificacion y acceso de
la informacion que genere o custodie, en los términos de la Ley de Segu-
ridad Nacional y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental (articulo 50).

10. Control legislativo de las acciones de seguridad nacional

A. Texto de la iniciativa

Propuso que cada Camara del Congreso de la Union en los términos de
la Ley Orgénica respectiva, designara a la comision encargada de llevar a
cabo el control y la evaluacion a que se refiere este titulo (articulo 56).

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Sustituyeron el control parlamentario bicamaral de las politicas y acti-
vidades relacionadas con la seguridad nacional, para que dicha responsa-
bilidad lo realizara inicamente el Senado de la Republica.

C. Reformas realizadas por la Camara de Diputados

Regresaron a la propuesta original, para que asi las politicas y accio-
nes vinculadas con la seguridad nacional estén sujetas al control y eva-
luacion del Poder Legislativo federal, por conducto de una comision bi-
camaral integrada por tres senadores y tres diputados.

11. Equilibrio entre la proteccion de la seguridad nacional
y la observancia de los derechos humanos

A. Texto de la iniciativa

Consagroé distintas previsiones para lograr el equilibrio entre la protec-
cion de la seguridad nacional y el respeto a los derechos humanos, deter-
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minandose que ninguna persona fuera de los casos y condiciones previs-
tos por la ley estara obligada a proporcionar informacion a los servidores
del Cisen; también establecio que los datos personales de los sujetos que
proporcionen informacion util para la seguridad nacional, se considera
informacion gubernamental confidencial (articulos 64 y 65).

B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Suprimieron el vocablo “util” consignado en los articulos 6 y 65 con-
siderando que en el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se otorga a los datos
personales la calidad de informacion confidencial, sin condicionar que
sean utiles o no.

12. Articulos transitorios

A. Texto de la iniciativa
Fueron seis los preceptos transitorios que contemplo la iniciativa:

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Titular del Ejecutivo Federal expedira el Estatuto Laboral
del Centro, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la presente
Ley, el cual no requerird publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion para surtir plenos efectos.

Tercero. El Gabinete debera quedar instalado y celebrar su primera
reunion, durante los quince dias siguientes al inicio de la vigencia de la
presente Ley.

Cuarto. El Ejecutivo federal expedird el Reglamento de esta Ley den-
tro del aflo siguiente a la entrada en vigor del presente ordenamiento.

Quinto. Cada una de las Camaras del Congreso de la Union resolvera
sobre la integracion, denominacion y funcionamiento de las comisiones a
que hace referencia el articulo 57 de la presente ley, dentro del periodo de
sesiones en que se apruebe esta Ley.

Sexto. El Poder Judicial de la Federacion determinara a los juzgados a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 34, dentro de los 45 dias si-
guientes a la entrada en vigor de la presente Ley.
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B. Reformas realizadas por la Camara de Senadores

Agreg6 dos nuevos articulos transitorios y modificoé uno de ellos, en las
nuevas disposiciones transitorias se establecio que: “Se derogan todas las dis-
posiciones que se opongan al presente decreto” (articulo segundo transito-
rio) “El titular del Ejecutivo federal establecera las medidas presupuesta-
rias necesarias para el cumplimiento de la presente ley” (articulo sexto
transitorio).

Por otra parte, el quinto transitorio de la iniciativa quedd de la si-
guiente forma “La Cémara de Senadores resolvera sobre la integracion,
denominacion y funcionamiento de la comision que hace referencia el
articulo 57 de la presente Ley, dentro del periodo de sesiones en que en-
tre en vigor esta Ley”.

C. Reformas realizadas por la Camara de Diputados

Reformaron el articulo tercero de los transitorios, para que el titular del
Ejecutivo federal expida el Estatuto Laboral del Centro, dentro de los nue-
ve meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el cual debera
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion para surtir plenos
efectos.

Suprimieron el enunciado del segundo transitorio, en el cual se esta-
blecia que se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto, porque se considerd una generalidad al no precisar cuales son
las leyes a las que se refiere.

VIII. A MANERA DE CONCLUSION

La seguridad nacional constituye una tematica cuya discusion juridica
y politica apenas comienza a presentarse en el pais, fueron diversos los
factores los que contribuyeron para que ello ocurriese, desde el impacto
causado por los lamentables atentados terroristas en los Estados Unidos
de Norteamérica, hasta el nuevo contexto sociopolitico que vive México,
resultado de la llamada “transicion politica”; sin descontar la conveniencia
de que las instituciones encargadas de tal responsabilidad cuenten con un
marco normativo que les permita cumplir sus funciones, pero garantizando
al ciudadano que sus derechos fundamentales no seran quebrantados.
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Mientras en otros paises la discusion de la seguridad nacional ha im-
plicado el replanteamiento profundo de sus esquemas de organizacion ju-
ridica y politica para preservar tal materia, en nuestro caso sirvio para que
apenas se comience a estructurar el marco constitucional y legal que debe
de regularla.

Es en este contexto que la Ley de Seguridad Nacional representa un
primer ejercicio para perfeccionar la observancia de nuestra democracia
y el respeto de los derechos humanos de los ciudadanos; seguramente
varios de los aspectos regulados son perfectibles, no obstante, cabe reco-
nocer que su expedicion en si representa un avance, al patentizar la vo-
luntad politica para desterrar atropellos y practicas abusivas por todos
conocidos.

Desde luego que el presente trabajo es tan solo un avance de aquellos
aspectos propuestos por el texto de la iniciativa, que merecieron la aten-
cion de las colegisladoras, sin dejar de reconocer que quedan diversos
aspectos de suma importancia que falta analizar.



