DERECHO CONSTITUCIONAL

LA REFORMA POLITICA ¥ DEL PODER JUDICIAL

No es proposito de esta rescfia analizar con espiritu critico la reforma
constituciontal en materia politica. Su objetivo responde al interés de esta
publicacién de informar sobre el movimiento legislativo recicnie y por
esta razon se enfoca a los decretos respectivos y la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales,

El primer articulo a que sc contrac dicha relorma constitucional e
¢l 69, el cual en su redaccion anterior sc concretaba a expresar que la ma-
nifestacion de las ideas no puede ser objeto de inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague la moral, o los derechos de
tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico. El nuevo texto
sélo ha agregado la {rase “el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado”, y la implicacién objetiva de tal afiadido se contrae a una
nueva actividad, a que se obliga Ia administracidn estatal, de otorgar de-
bido conocimiento de sus actuaciones en beneficio del interés puablico,
por cuanto se estima que la poblacién del pais debe conocer la proyeccién
y linalidades de todo acto oficial, que en forma alguna habrd de consti-
tuir un secreto sino que debe ir imbuido de plena objetividad.

El articulo 41 de nuestra ley fundamental, que sc constrefifa a precisar
el principio de soberanfa nacional, ha sido adicionado con cinco pirrafos
relativos u los partidos politicos, a los que se ha dado el caricter de enti-
dades de¢ interés publico y se ha otorgado como {in promover la partici-
pacion el pueblo en la vida democritica, para contribuir, seglin se
expresa, “a la integracion de la representacion nacional. .. y hacer posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico”. Con el objeto
de que puedan difundir sus programas, principios e ideas, se les otorga el
derecho al uso permanente de los medios de comunicacion {prensa, radio,
television, cine, etcétera) y a contar, en forma equitativa, con un mijni-
mo de clementos para sus actividades tendienies a la obtencién del suvfra-
gio popular.

La relorma de Jos articulos 51 a 54 da entrada a los hoy llamados dipu-
tados de representacion proporcional, quienes serin electos mediante el
sistema de listas rcgionales votadas en circunscripciones plurinominales,
con sujecion a estas reglas: 1) El partido politico que tenga interés en
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registrar candidatos a diputados deberd participar por lo menos en cien
distritos uninominales; 2) los diputados electos conlorme al principio de
representacion proporcional serdn asignados en los casos en que el partido
al cuul pertenczecan no alcance 60 o mits constancias de mayoria o alcance
por lo menos 1.59; del total de la votacion emitida para todas las listas
regionales en las circumseripeiones plurinominales; 8) el partido que d¢
cumplimiento a estos supuesios le podran ser asignados el namero de di-
putados de su lista regional, de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos
en ba circunseripion plurinominal correspondiente; v 4) solo en el caso
de que dos o mids partidos con derecho a participar en la distribucidn de
las listus regionales obtengan en su conjunto %0 o mds constancias de mayo-
ria, se repartirin el 5000 de las curules que deben asignarse por el princi-
pio de representacion proporcional. Al examinar la Ley de Organizaciones
Politicas explicaremos el funcionamiento de las circunseripciones y de las
listas regionales.

El articulo 60 atribuia facultad a cada Cimara, de Senadores y Dipu-
tados, para calificar lus clecciones de sus micmbros. La reforma conliere
al Colegio Electoral de la primera esta lacultad, pero para integrar ¢l de la
segunda se seleccionard a los primeros sesenta presuntos diputados que,
de acuerdo con las constancias de mayorfa que registre la Comision Elec-
toral hubieren obtenido mayor nimero de votos, junto con cuarenta pie-
suntos diputados que resultaren clectos en la o las circunseripeiones pluri-
nominales que obtuviesen la votacion mas alta. Ahora bien, este articulo
cn sus pdrrafos finales ha sido muy criticado porque introduce un recur-
so de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon contra
resoluciones del Colegio Electoral de la Gimara de Diputados.

Se dice sobre el particular que no otorgindole facultad decisoria a nues-
wro mis alto tribunal, sino dnicamente revisora de plantcamientos clecto-
rales que se preswan violatorios, carece de sentido juridico su interven-
ciom y resta majestad y personalidad @ la Suprema Corte, ya que la opinidn
que emita podrd ser tomada o no en consideracion y en caso de que la
Cihmarg pronuncic nueva resolucion, dsta tendri el cardcter de definitiva
e atacable.

Ll articudo 61 agrega un piarrafo en el que se indica que el presidente
de cada Gamara “velard por el respeto al [ucro constitucional y por la
inviolabilidad del recinto camaral”, El articulo 65 contenia la enumera-
aion de los asuntos de que debia ocuparse et Congreso. No resultando
necesaria tal enwmeracion se redujo el texto para decir qque en lo sucesivo
“se ocupari del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que se
le presenten y de la resolucién de los demiis asuntos que le correspondan
conforme a la Constitucidn™, En cambio el articulo 70 fue adicionado
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con tres pdrralos para facultar al Congreso a expedir la ley que regulard
su estructura y {uncionamiento, misma que determinara las formas y pro-
cedimientos para la agrupacion de fos diputados segun su afiliacion de
partido, a efecto de garantizar Ja libre expresion de las corrientes ideologi-
cas representiaday en la Gamara de Diputados. La Ley no podri ser veti-
da por el Ljecutivo Federal para tener vigencia.

De lus facultades otorgadas al Congreso e incluidas en el articulo 73,
[ueron derogadas las contenidas en las fracciones xxur y xxvin, relativas
al reglamento interior de cada wna de las Cimaras, puesto que ba ley
habra de establecer nuevas corrientes juridicas; habiéndose modilicado
asimismo el examen de la cuenta pablica, ya que en lo SLCESIVO Seri
facultad exclusiva de lu Ciamara de Diputados (articulo 74, Iraccion 1)
“examinar, discutir v aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y el del Departamento del Distrito Federal y revisar dicha
cuenta pihblica correspondiente al aio anterior al del ejercicio”. En cam-
bio se adiciond la fraccion vi del citade arddculo 73, velacionada con las
facultades congresionales para legislar en lo que corresponda al Distrito
Federal, con una base segunda que dice: “Los ordenamientos legales v
los reglamentos que en la Ley de la materia se determinen, serin sometidos
al releréndum y podrin ser objeto de iniciativa popular conlorme al
procedimiento que la misma sefiale.” Habrd que esperar el contenido
de dicha ley para conocer la forma en que habrd de desarrollarse tal refe-
réndum, indispensable desde cualquier punto de vista que permita operar
a4 una democracia auténticamente representativa. ‘

Estimamos de gran importancia la reforma de la [raccion 1 del articu-
lo 76, por cuanto la disposicién anterior atribuia al Senado la sola fa-
cultad de revisar los tratados y convenctones internacionales, otorgindo-
sele ahora la de analizar la politica exterior desarvollada por el Ejecutive
Federal, con base en los informes anuales que sobre el particular rindan,
en ¢l aspecto global, el presidente de la Repdblica y, en el de sus atrihu-
ciones, el secretario de Relaciones Exteriores.

Una nueva facultad concedida a ambas Camaras ¢s la de integrar comi-
siones para investigar el {uncionamicnto de los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal mayoritaria. Dado cl auge de estos
organismos y «ichas empresas sc¢ ha considerado necesaria su [iscalizacion
en todos los Ordenes, misma que, si se complementa con el derecho a la
informacion de que hablamos en la revision del articulo 69, permitiri
a la nacion, si no un conocimicnto exacto de la actuacion olicial, por lo
menos permitird analizar su manejo ccondémico y los resuliados contables
que se presenten (articulo 93, parrafo tercero).

Finalmente, en el articulo 97 (tercer parralo) dentro del capitulo rela-
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tivo al Poder Judicial ha guedado contenida la facultad de la Suprema
Corte para practicar de oficio la averiguacién de un hecho o hechos quc
constituyan la violacion del voto publico, “pero sdlo en los casos en que 2
su juicio pudiera ponerse ent duda i legalidad de todo el proceso de elec-
cion de alguno de los Poderes de la Unidn™. El resultado de tal investi-
gacion deberdq hacerse del coneciniiento oportuno de los drganos corres-
pondientes.?

Ley de Organtzciones Politicas y Procesos Eleclovales.®

Esta ley contiene cinco titulos que abarcan: Ia eleccidon de los poderes
Legislativo y Ejecutivo y las organizaciones politicas (1); Ja preparacion
de las elecciones (11} las jornadas electorales (III); de los resultados
clectorales (1v) y las nulidades (v).

La ley sefiala en su iniclacidn la garantia el ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos, asi como la organizacién, funciones y pre-
rrogativas de los partidos politicos o asociaciones politicas nacionales, y
se agrega que a su vez regula la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales ordinarios y extraordinarios que se celebren para
clegir a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo  (articulo
19, A las autoridades y a los organismos politico-clectorales compete
velar por el libre desarrollo de las organizaciones politicas y garantizar la
clectividad del sufragio (articulo 2¢). El Congreso o las Camaras expe-
diran las convocatorias que procedan para la celebracidon de eleccioncs
extraordinarias (articulos 79 y 89).

Sc define a los partidos politicos nacionales como “formas tipicas de
organizacién politica” y se circunscribe su accion a propiciar la articu-
lacion social y la participacion democritica de los ciudadanos, a promo-
ver la formacion ideoldgica de sus militantes y a estimular discusiones
sobre inteveses comunes o sobre objetivos nacionales (articulos 19 a 21).
Deberdn formular una declaracién de principios y registrarse en ta Comi-
sion Federal Electoral (articulos 22 a 26). Estc registro inicialmente
estari condicionado al resultade de las elecciones y al llenar los requisi-
tos establecidos en la Ley podrin solicitar el registro definitivo.®

" La publicacién de estas reformas, una vez lenade ¢l requisito de aprobacién por
parte de las legislaturas locales, se hizo en el Diario Oficial de la Federacion de {echa
G de diciecmbre de 1977, tomo ccexuy ntmero 26,

* Publicada cn el Diario Oficial de ln Federacion de fecha 30 de diciembre de 1977,
tomo cocXLy, nimcero 44, segunda seccion.

® Conforme al articulo 28 de ia Ley, para solicitar el registro definitive come par-
tido politico nacional las organizaciones intercsadas deberdn haber satisfecho los re-
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Sc faculta a los partidos politicos para confederarse, aliarse o unirse
con ¢l fin de constituir frentes para alcanzar objetivos compartidos de
indole no eleaoral, Tratindose de fines electorales podrin [ormar coali-
ciones para postular candidatos a las elecciones {ederales {articulos 56 a
67). ¢ les conceden como prerrogativas el uso de la radio y television,
recursos para editar publicaciones, la impresion de carteles y folletos,
locales pava clectuar reunionecs; no causatan impuestos y derechos del
timbre para realizar rifas o sorteos; sobre la renta; por ia venta de publi-
caciones que editen y derechos por certificaciones, y expediciones de co-
pias (capitulo v1 del titulo primero).

El titulo segundo comprende todo el proceso electoral, cuyas fases ba-
sicus se precisan en el articulo 754 Cuatro son los organismos peliticos
clectorales; a) La Comision Federal Electoral; b) las comisiones loca-
les electorales; ¢ los comités distritales electorales, y d) las mesas directivas
de casillas (articulos 76 a 96). Se incluye también el capitulo del Registro
Nacional de Flectores {articulos 111 a 121} y la inscripcion de los ciuda-
dantos mexicanos en ¢l mismo, en los términos previstos por el articu-
lo 44 de Ia Constitucidn Federal. Los demis aspectos del proceso estan
incluidos en regulaciones relativas a la credencial permancnte de elector
(capitulo 1x, articulos 128 a 133); la depuracién del padron electoral (ca-
pitule x, articulos 134 a 143); el procedimiento técnico cemsal (capi-
tulo xr. articulos 144 a 147); listas nominales de electores (capitulo xu,
articewlos 148 a 153); las circunscripciones plurinominales y las [érmulas
clectorales (capitulo xim, articulos 154 a 163); al registro de candidatos,
las formulas de candidatos y listas regionales de candidatos (capitulo
xtv, articulos 164 a 171); al registro de representantes (capitulo xv, ar-

quisitos a que sc refieren los articulos 21 a 27, presentando para tal efecto a la
Gomision Yedernl Electoral las siguientes constancias: a) Los documentos en los que
consten su declavacion de principios, su programa de accidn y sus estatutos; b) las listas
nominales de afiliados por entidad o por distritos electorales; y ¢ las actas de las
asambleas colebradas en las entidades federativas o en los distrites clectorales y la de
su asamblen nacional constitntiva,

* El proceso clectoral se inicia en el mes de octubre del afio anterior a la eleccidn
ordinarvia v concluye en el mes de agosto del afio de los comicios constitucionales.
Las fases hasicas de dicho proceso son: 1) comprobar la debida integracién y funcio-
namiento de los organisnos electrales; 2} determinar la demarcacién de los distritos
clectorales uninominales; 3) establecer el niimero, dmbito y magnitud de las circuns-
eripciones plurinominales para acordar la férmula clectoral aplicable en Ia designacion
dec diputados clectos por el principio de representacion proporcional; 4y abrir en el
mes de marzo los registros de candidatos, las férmulas de candidatos v las regionales
de candidatos; 5) rcalizar de marzo a junio las actividades previas al dia de la vota-
cidn; Gy recibiv ¢l sulvagio el primer domingo de julio; 7y efcctuar los compuios en
el mes de julios &) registrar en el mes de agosto las constancias de mayoria; v )
asignar en este Ultimo mes los diputados electos por eb principio de representacion
proporcional y expedir las constancias de asignacién que procedan.
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ticulos 172 4 177): a los actos previos a la eleccion vy las boletas electorales
{capitulos xvi, articulos 178 a 180) y a la distribucion del materiai clec-
toral en las casillas {capitulo xvi, articulo 181).

Fl dtulo tercero esti dedicado a los actos de la jornada electoral, desde
la instalacidn de las casillas correspondientes hasta la votacion, ¢l o
crutinio y la computacion (articulos 182 a 203). Es importante en este
titulo hacer una referencia especial a la seguridad juridica en las cleccio-
nes, ya que en cl extranjero se ha considerado a nuestro pads como -
racteristico de “turbulencias electorales™® En realidad las justas electo-
rales mds recientes se han caracterizado por el orden en que se han
desarrollado, pera en parte debemos atribuirlo a lalta de interés ciuda-
dano por participar, va que las abstenciones han ido aumentando a pesar
de los esfuerzos oficiales para inducir a los votantes a cumplir con las
obligaciones relativas.

Ahora bien, no estd de mids la pro[eccic’m de los actos electorales v de
ahi que sen aceptable que se impida la celebracion de mitines, reunionces
publicas o cualquier otro acto de propaganda el dia de la cleccidn v los
tres que la precedan {articulo 204). Las fuerzas armadas y la policia deben
prestar el auxilio que los organisimos clectorales requieran (articulo 203).
Asimismo, ninguna autoridad puede aprehender a un elector el dia de la
cleccion sino hasta después que haya votado y solo pueden portar armas
los miembros uniformados de las fuerzas pablicas encargadas del orden
(articulos 206 v 207). Es wradicion que ¢l dia de la eleccion y el prece-
dente permanezcan cerrados  todos los establecimientos que  expendan
bebidas embriagantes y prohibida la venta de bebidas que contengun al-
cohol (articulo 208). Los Juzgados de Distrito, las agencias del Ministerio
Publico, asi como los juzgados locales o municipales, donde los haya, dehe-
rin permanecer abiertos el dia de la eleccion e igual obligacion tiencn los
notarios ptiblicos, jueces o [uncionarios autorizados para actuar por recepto-
ria respecto de sus oficinas, con el ohjeto de atender la solicitid de los
funcionarios de casilla, de los candidatos o de los ciudadanos, que les exi-
jan dar fe de hechos o certilicar documentos concerntentes a la eteccion
(articulos 209 a 211).

El titulo cuarto abarca a los resultados electorales, fijindose en primer
término las normas relativas al procedimiento para verilicar el edomputo
de votos, tanto de los diputados de mayoria como de los diputados por
representacion proporcional (articulos 212 a 215). Los comités distritales

% Véuse el intercsante estudio del Lic. Jos¢ Francisco Ruizr Massiett publicado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas, titulado: Norwmacidn constitucional de los parti-
dos politicos en América Lalina. UNAM-1974. En particular ¢l capitulo I v de ste
la parte relativa a nuestvo pais, pp. 63-66.
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estan obligados a realizar los cdmputos para diputados, para senadores y
para presidente de la Repiiblica, en este orden. El computo no podri
imterrumpirse ya que precisa extender a los partidos politicos, a los can-
didatos o a sus representantes, las copias certificadas del acta de la elec-
cion y remitir fa documentacion correspondiente a la Comision Federal
Fiectoral, completa y con un informe detallado sobre el desarrollo de la
cleccién. La novedad incluida en la legislucion atafie a la eleccion de di-
putados electos por representacion proporcional, ya que en estos casos
la documentacion deberd enviarse a la Comision Local Electoral con rte-
sidencia en Ja capital que sea cabecera de circunscripeion plurinomiral,
con el objeto de que sea ésta Ta que efectiie el computo correspondiente
(articulo 215).¢

A la Comision Federal Electoral se ha dejado la facultad de registrar
las constancias de mayoria expedidas por los comités distritales y, después
de haber determinado dicho registro, debe proceder, en los términos dcl
articulo 54 de la Constitucion Federal, a la asignacién de diputados elec-
tos por el principio de representacidén proporcional.? Informari, ademds,
al Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados sobre los repistros efec-
tuados ¥ los casos de negativa, asi como de las violaciones sustanciales que
hayan side invocadas por los candidatos o los partides politicos, y que pu-
dicran dar motive a nulificar una eleccidn {(articulos 218 a 221).

Fl titulo quinto contiene los capitulos referentes a las nulidades, los
recursos y las sunciones. Dentro de las primeras se incluyen las votaciones
y las elecciones, siendo importante consignar respecto de estas ultimas lo
que la Ley entiende por violaciones sustanciales: a) La realizacidn de los

® En relacion con el edmpute para la clecdon de senadores, I Comisién Local Elec-
toral lo efectuard previamente al compute para la votucion de diputados electos, segiin
ol principio de representacién proporcional, En este proceso deberd tomar nota de lus
actas distritales y hara el cémputo de la votacion toial, levantando acta en la gque cous-
ten los incidentes v oyesultados del computo, anotande en cudles de Jos distritos electo-
vales uninominales se interpusicron recursos, su contenido y los recurrentes.

P Para cste objeto se observard lo siguiente: 13 se hard fa declaratoria de aquellos
partidos politicos que hayan obtenido sesenta o mas constancias de mayoria; 2) se deter-
minard el total de la voracdén cmitida para todas Jas listas rvegistradas en las circuns-
cripciones plurinominales; 3) sumarin para tal electo los computos de circunscripeién
que obren en poder de la Comision Federal Electoral a fin de que pueda formularse
la declaratosia de los purtidos politicos que no obtuvieron ¢l 1.3¢, de dicha volacién
en las ¢ircunscripciones plurineminales; 4) con base en esta declavatoria se procederd a
determinar la votacidn efectiva de cada una de las circunscripeiones plurinominales;
3) en los términos det artienlo 594 de la Constitucion Federal, sc aplicara la fdrmula
clectoral aplicada; 6) en la asignacién de diputados se seguird ol orden que tuvicsen en
las listas regionales, ¥ 7) la Comision Federal Electoral expedird a eada partido poli-
tice las constancias de asignacién proporcional e informara al Colegio Electoral de Ia
Camara e Diputados.
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escrutinios ¢ computos en locales diferentes a los scialados en la ey
b) La recepeidn de la votacion en lecha distinta a la de la eleccion; vy ¢}
La recepcion de la votacién por personas u organismos distintos a los
expresameite facultados (articulo 223). La nulidad de una eleccion umi-
camente podri ser declarada por el Colegio Electoral de Ia Camara de
Diputados.

Los recursos que pucden interponerse son: a) inconlormidad; by pro-
testa; ) queja; d) revocacion vy oe) revision. El recurso de reclamacion
sdlo procede ante Ia Suprema Corte de Justicia de ITa Nacion  (articulos
225 y 226); la inconformidad procede contra actos del Registro Nacio-
nal de Llectores; la protesta sdlo procede contra los actos contenidos en
el acta de escrutinio de las casillas; la queja procede contra los vesulta-
dos consignados en el acta de computo distrital de la elecciom de dipu-
tados clectos por mavoria velativa o las constancias de mavyoria expedidas
por ¢l propio comité; la revocacion procede contra los acuerdos de las
comisiones o comités, y la revision procede cuando la incontformidad, la
protesia o la revocacion mo sean tramitadas, cuando no se dicte resolu-
cion dentro de los términos legales o cuando la resolucion contrarie
alguna disposicion expresa de la Ley. Para la interposicion de cualquier
recurso los representantes de un partido politico v de sus candidatos
deberdn actuar conjuntamente (articulos 227 a 234).

La Ley consigna un breve procedimiento en relacion con el recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte contra resoluciones que dicte €l Cole-
gio Electoral de la Ciémara de Diputados sobre la calilicacion de la
eleccion de sus miembros. Fl recurso lo pueden interponer los partidos
politicos dentro de los ires dias siguientes a la fecha en que haya sido
caliticada la eleccion y deberd presentarse por escrito. Ll recurso es adwmi-
sible tnicamente contra las declaratorias que dicte ¢l Colegio Elecloral
sobre presuntas violaciones y siempre que las mismas se hayan combatido
oportunamente vy sin haberse omitido las instancias procedentes ante los
organismos electorales. Comprobado que se satisfacen cstos requisitos Lt
Cimara de Diputados remitiri el escrito a la Suprema Corte de Justicia
junto con los documentos ¢ informes relacionados con la calificacion he-
cha por ¢l Colegio Electoral. No se admitiran alegatos o prucbas fuera
de las ya ofrecidas. El promovente acompaiiard a su escrito los documentos
probatorios de los hechos o actos en que apoye su reclamacion, tal y como
apdarezcan probados en las diversas instancias pre\’ias, al igual que las
constancias de que fueron interpuestos todos los recursos ordinarios a gue
ya se ha hecho alusién en cada caso. La Suprema Corte debe examinar el
escrito y documentacion para cerciorarse de que estin cubiertos todos estos
requisitos y desechard el recurso si no se satisfacen. De admitirse el rve-
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curso, apreciard los hechos segin aparcszcan probados, tomando en cuenta
el informe y la decumentacién remitida y resolvera dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de recibo de la reclamacion, declarando si es o no
fundada ésta y si se comctieron violaciones sustanciales en ¢l desarrollo
del proceso electoral o en la calificacion misma, lo cual hard del conoci-
micnto de fa Gémara de Diputados, la que emitird nueva resolucion que
tendrid el cardcter de definitiva e inatacable (articulos 235 a 241).

Finalmente, las sanciones que pueden imponerse son; prisién, multa
o suspension de derechos. El extranjero que se inmiscuya en los asuntos
politicos del pais serd expulsado del territorio nacional. Si alguno de los
actos abarcados en el capitulo de sanciones presupone la comision de cual-
quiera de los delitos previstos en las leyes penales, independientemente
de las sanciones indicadas en Ja ley, la Comision Federal Electoral deberi
formular denuncia o querella ante la Procuradurfa General de la Repu-
blica, a fin de que ésta cjercite la accion penal correspondiente. Si por
motive de un proceso electoral un individuo realiza una conducta que no
sea de {as previstas, pero si de las mencionadas en la Ley, las autoridades
competentes deberan intervenir en el ejercicio de sus lunciones (articulos
249 a 2300,

Tales son, a grandes rasgos, las mds trascendentes disposiciones de la
legislacion que comentamos. Su bondad no podri apreciarse, sino al po-
uerse en prictica en ocasion de la eleccion para diputados federales, quc
deberit tener Iugar el proximo afio. Las opiniones respecto de ella, por
parte e los representantes de los partidos politicos o de comentaristas,
s¢ han dividido desde ahora en lo tocante a su eficacia y garantias de libres
manifestaciones democriticas. Se aprestan varios grupos a constituir parti-
dos acionales y hasta en tanto no obtengan o se les niegue su registro,
nada puede expresarse en relacion con tales criticas, En lo general, se
aprecia v avance Jegislative y puede estimarse a Ia reforma politica como
el intento mds serio, en los tltimos cincuenta afios de nuestra vida institu-
cional, para permitir a los scctores de oposicién alcanzar el poder, de cu-
brir Tas demandas politicas e ideoldgicas que sustente nuestro pueblo en
un futuro cercano.

Reformas ol Poder Judicial de la Fedevacion

Para adecuar situaciones de hecho o pricticas ya puestas en vigor, aunque
no con caricter legal, sino a través de enunciados administrativos, se han
propuesto reformas y adiciones a la Ley Orgénica del Poder Judicial Fede-
ral. que sustancialmente fueron dirigidas a wna nueva circunscripcion ju-
risdiccional derivada de la creacion de nuevos juzgados y tribunales unita-
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rios o colegiados. Haremos simple mencion de algunas de ellas, pero
concretaremos nuestre anlisis a la nueva division territorial a que se con-
traen los articulos 71 v 72.8

Las suplencias del presidente de nuestro alto tribunal en sus faltas acci-
dentales o temporales, cuando no excedan de treinta dias, continuarin
rigiéndose por el sistema va establecido (articulo 79 atilerior). La reforma
incluye un pdrrafo en el que se establece que “cuando el presidente cjerza
funciones dc representacion dentro o fuera del pais que le impidan el ¢jer-
cicio de sus atribuciones, ¢stas quedaran a cargo de los dem:is ministros
en el orden de su designacion”. Esto es, cuando el presidente deba salir del
pais en mision oficial se le facultard en los términos de ley y el minisiro
mds antiguo ocupard su Jugar entre tanto cumpla dicha mision.

¥l articule 12 se refiere a las atribuciones de la Suprema Corte tuncio-
nando en Pleno. La fraccion 1x de este articulo que le otorgaba tacultades
para nombrar a funcionarios y empleados en general, ha sido modificada
para permitir a las Salas la libre eleccidn de los que laboren en ellas y para
facultar a la Comision de Gobierno y Administracién a nombrar el per-
sonal que el propio Pleno determine. El articulo 13, relativo a las atribu-
ciones del presidente del Tribunal, ha side modificado en sus fracciones
VII, VIII, X111, XV y XVII para actos meramente administrativos; en tanto que
los articulos 17, 18 y 21, han sido variados para permitir a los presidentes
de Sala faltar a sus actividades hasta por periodos de treinta dias y no de
quince como se indicaba antes, sin necesidad de hacer designaciéon de un
nuevo presidente. Se incluye a los secretarios de estudio y cuenti denre
de los funcionarios que en lo sucesivo podrin ser nombrados por las Salas
y serdn las propias Salas Jas que caliliquen las excusas o impedimentos de
los ministros que las integran. Las adiciones que se consignan en los ar-
ticulos 24 a 29, relativos a las competencias de las Salas, son con el obje-
to de adecuarlas a las reformas a que se hace referencia,

La competencia territorial del Poder Judicial abarca en la actualidad
nueve circuitos en materia de apelacion y doce circuitos en materia de am-
paro (articulo 71). Cada uno de los circuitos en materia de apelacion com-
prende un tribunal, con excepcién del Distrito Federal que comprende
dos. En virtud de haberse establecido un circuite de apelacidn mas en los
circuitos tercero, quinto, octavo y noveno, se redistribuyeron los juzga-
dos de distrito, correspondiendo al tercer circuito, aparte de todos los de
Guadalajara, los de San Luis Potosi, los de Guanajuato y el de Colima;
al quinto circuito correspondieron los de Sonora y Baja California Norte: al

* Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Orginica del Poder Judiciaf de la
Federacion, Publicado en ¢l Diavio Oficial de fecha 30 de diciembre de 1977, 1omo
ceexLy, namero 44, p. 2.
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octavo circuito, el de La Laguna, Saltillo y Piedras Negras (todos del Esta-
do de Coahuila), los de Chihuahua, el de Zacatecas y el de Aguascalientes;
y ¢l noveno circuito los de Sinaloa, Baja California Sur, Durango y Navyarit,

Lo mismo se hizo con los circuitos de amparo al haber sido instalados
dos mis, quedando asignados al primer circuito todos los tribunales cole-
giados especializados que ya funcionaban, mds un tribunal colegiado en
materia civil y otro en materia laboral, que fueron aumentados en estc
circuito. El tribunal colegiado segundo que tuncionaba con cardcter super-
numerario en ¢l segundo circuito de amparo, quedd ya como numerario,
integrandose con los dos juzgados de distrito del Estado de México; ¢l de
Morelos v el de Guerrero. Los circuitos tercero, quinto, octavo y noveno
quedaron distribuidos en igual forma que la expucsta, tratindose de los
circuitos de apelacién, siendo las ciudades de su residencia Hermosillo,
Torredn, y San Luis Potosi, las de los tres ultimos. La residencia del tercer
circuito continda siéndolo la ciudad de Guadalajara y por lo que respecta
a los dos nuevos circuitos de amparo, el décimo primero, con residencia
en la ciudad de Morelia, abarcard los juzgados de distrito de los Estados de
Michoacin y Guanajuato; y el décimo segundo, con residencia en la ciu-
dad de Mazatlan, abarcard a los juzgados de distrito del Estado de Sinaloa,
Nayarit, Durango y Baja Calilornia Sur.?

Se ha distribuido, asimismo, la jurisdiccion territorial de los jusgados de
distrito siguientes: al jurgado de distrito primero del Estado de Coahui-
ta; al juzgado segundo de esta entidad con residencia en Piedras Negras
y al jurgado de La Laguna; a los juzgados segundo y tercero del Esta-
do de Tamaulipas. '

1.o mas trascendente de estas reformas, a nuestro juicio, lo ha sido la
creacion del Instituto de Especializacion Judicial, que se encargard de pre-
parar y capacitar al personal del Poder Judicial de la Federacion y 2 quic-
nes aspiren a ocupar algun puesto en el mismo (articulo 97). Las alribu-
ciones y funcionamiento de este Instituto se regirin por un reglamento
que habria de expedir el Pleno de la Suprema Corte. Estimamos que al
lograrse esta institucion, se habrd dado el primer paso para implantar la
carrera judicial en nuestro pais.

A grandes rasgos, podemos decir ue las anteriores fueron las mis inte-
resantes innovaciones legislativas de la vltima jornada de nuestro Congre-
so de la Unién. Podria considerarse que su aprobacidn fue, como s cos-
tumbre entre nosotros, realizada con algtn apresuramicnto, pero en el
fondo todo cllo obedece a un plan de accidn conjunio y coherente, que es

B

* La ley Orginica establece, en ¢l articule 79 his, la competencia de los 1ribunales
Colegiados de Cirvenito., Sobre ¢l particular fue modificada el monto de la cuantia a la
cantidad «e seiscienios il pesos.
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lo que debe verse en su redaccion. Indudablemente que habra gue esperar
que todas estas relormas funcionen, porque varias de ellas quizis deban
cambiarse y algunas adecuarse o actualizarse a tono con la realidad nacio-
nal que impere en el momento de su aplicacién. Apuntamos lo anterior
sohre todo en la materia politica, va que Ia instauracion de nuevos siste-
mas en un pais de escaso civismo requiere mas de educacion que de {un-
cionamiento en el terreno prictico.

Lic. Sax11aco Baragas Moxtrs pr Ocga,



