LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO*®

Sumarto: I. La institucién municipal en México. 2. Disposiciones cons-
titucionales y legales sobre ¢l Municipio en el Estado de México. 3. La
nueva Ley Ovganica Municipal del Estado de México. 4. La entidad mu-
nicipal. 5. El gobicrno municipal. 5.1. Los érganos de gobierno. 5.2. Los
Srganos administrativos. 5.3, Los drgancs de consulta 6. El patrimonio
municipal. 7. Los servicios puiblicos 8. Los actos administrativos. 9. Las
relaciones entre el Municipio y el Tstado.

1. La institucion municipal ¢en México

Para analizar la nueva Ley Orginica Municipal del Estado de México,
como la de cnalquier entidad federativa, consideramos que es nccesario
aludir al origen constitucional del Municipio mexicano y a su desarrollo
posterioy.

Independicntemente de los antecedentes que pueden encontrarse en el
Derecho espafiol y colonial y en algunos textos constitucionales mexica-
nos del siglo pasadoe,? es en la Constitucidn de 1917 donde se configura
juridicamente la institucion municipal mexicana, tal como la conocemos
actualmente. En ¢l mensaje que el Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista dirigio al Gongreso Constituyente de Querétaro, el 19 de diciembre
de 1916, al presentar su Proyecto de Constitucion, expresd:

El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes
conquistas de la revolucion, como que es la base del Gobierno libre,
conquista que no sélo dara libertad politica a la vida municipal, sino
que también le dard independencia econémica, supuesto que tendrd
fondos v recursos propios para la atencién de todas sus necesidades,
substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario han de-
mostrado los gobernadores. | .

L 2VIL-1978; “Gaceta del Gobierno”™ de 18-VIL-1973,

* Cfr. Valencia Carmona, Salvador, Lg institucion municipel: algunos enfoques
tedricos, comparaiivos e historicos, en “Boletin Mexicano de Derecho Comparado”,
Num. 6, scptiembre-diciembre de 1969, pp. 616-19, Para un estudio detallado de estos
antecedentts. véase Ochoa Campos, Moisés, La Reforma Municipal, Mcxico, 1968, pp.
93 ¥ ss. :

* Tena Ramivez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1973, Mdéxico 1973,
p- 757.

¢ Cfr. arts. 39, primer parrafo; 27, fraccion VI; 31, fracdones I y IV 36, fraccion
V; 78, fracciones VI, XXV v XXIX; 117. fraccién VIIL, v 123, fraccipn XXV del apar-
tado A,
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Diversos preceptos de la Constitucion Federal se vefieren al municipio,*
pero el que establece las bases de su organizacion, es el articulo 115, Este
precepro dota al Municipio de personalidad juridica (fraccion 1T, enco-
mienca su administracion a un Ayuntamiento de cleccion popular diree-
ta (1), v le otorga autonomia para administrar “libremente su hacienda”,
aungue precisa que ésta Use [ormard de las contribuciones que sefialen las
legislaturas de los Estados, v que, en todo caso, serdn las sulicientes para
atender a las necesidades municipales”. (11)

El Municipio mexicano respoude a lo que kelsen® denomina “descen-
tralizacion por autonomia local”, ya que los drganos crcadores de normas
Tocales son electos por aquellos para quienes tales normas son vilidas, la
descentralizacion se reliere sdlamente a clertas materias de interds local
especifico y ¢l radio de la autoridad municipal se encuentra restringido
a la etapa de acacion de normas individuales, con excepciom de los es-
fatutos autdnomos o handos municipales, gque son normas generales que
en todo caso deben adecuarse a las normas expedidas por el drgano le-
gislativo del Estado.

Sin embargo, Tena Ramirez® ha precisado con todo acierio dos delec
tos que presenta nuestro Municipio, los cuales provienen desde la redac-
cion original del articulo 115 en el Congreso Constituyente de 1916-17: a)
no se previo en el texto constitucional la solucidn de los contlictos entre
las autoridades municipales y Ias estatales, v b) se sometio la formacion
de la hacienda municipal a las contribuciones que fije el organo legisla-
tivo del Fstado, dejando la autonomia municipal a merced de este or-
gano estatal® " A estas dos fallas, Daniel Moreno’ aflade otra que so-
.la TFederacidn ha desposeido de los ingresos
principales a las centidades federativas, y ¢stas no han tenido mis reme-
dio que despojar a los municipios de sus ingresos.” ®

Es indudable que a esta situacion financiera de los Municipios, que mer-

brevino posteriormente:

* Kelsen, Hans. Teorla Geneval del Derecho v del Estado, trad. de Pduardo Garcia
Miynez, UNAM, México, 1969, p. 374

" Tena Ramivez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Mixico, 1968, pp. 154-59.

% bis Una forma de garantizar un minimo de ingresos municipales que no queden
al arbitrio del érgano legislativo del Estado, comsiste ¢n enumterar en la Constitucion
General las contribuciones que corresponden a la hacienda municipal. como ocune en
Venczucla y Pertt. En Brasil incluse los municipios estan facultados para decretar sus
propios tributos. Cfr. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Fl régimen finauciero del Es-
taddo en lus constituciones latineanericanas, UNAM, México, 1975, pp. 58 v s

T Morveno., Danicl. Derecho Constitucional Mexicano, México, 19720 pp. 333-26.

* De los ingresos de las entidades politicas en ol pais durante 1966, seglin el Banco
de México, 8. A., el 8349 covrespondidé al Gobicrno Federal; el 89% a Jos gobiernos
de los Estados v Turitorios: el 519, al del Distrito Federal. y ¢ 26% u los gobier-
nos municipales. Cfr. Carpizo, Jorge, La farnltad tributaria en el séginmen federal de
México, en "Revista de la Facultad de Derecho de México™, Nam. 85-86, encro-junio
de 1972, p. 6L
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ma su autonomia politica, se debe en buena medida que en el sisterna
politico mexicano se considere al presidente municipal como el ultimo
peldafio del poder civil oficial.* Con mids recursos financieros, es ldgico
que las autoridades municipales estarian mds habilitadas para atender
las necesidades publicas locales.

2. Disposiciones constitucionales y legales sobre el Municipio en el Estado
de México

La Constitucidn Politica del Estado de México de 8 de noviembre de
1917 contiene, como es logico, numerosas alusiones a la institucion mu-
nicipal,’” pero retne sus principales disposiciones sobre la misma en el
libro 111 (articulos 133-166), bajo el rubro “De la organizacién politica
de los Municipios”, y en el capitulo III (artdculo 18%), titulo segundo del
libro IV, con el epigrale “Bases de organizacion de la Hacienda Publica
de los Municipios™.

El mencionade libro I contiene un titulo tnico, "“De la administra-
cidn interior de los Municipios”, compuesto, a su vez, por dos capitulos;
ek primero, “De las autoridades encargadas de la administracidn publica
de los Municipios”, v el segundo, “De los Ayuntamientos” subdividido
cn sejs secciones, a saber: I. “De la Constitucion de los Ayuntamientos™;
1L. “De las atribuciones del Ayuntamiente”; III. “De los Presidentes Mu-
nicipales”; 1V. “Del despacho de los asuntos municipales”™; V. “De los
Jueces Menores Municipales”,'t v VI, “De las responsabilidacdes de los
funcionarios municipales”.

La legislacidm estatal sobre ¢l Municipio ha sido muy prolija. Pucde
observarse que desde la Ley Orgdnica Municipal de 16 de diciembre de
1940, los textos legislativos tienden a ser mds concisos. La Ley Orgdnica
de 25 de agosto de 1950 (P.O. 2,6, 9 y 15-X1I-1950) contenia 242 articulos
en 33 capitulos, en tanto que la de 20 de mayo de 1957 (P.O. 29-V-1957),
silo estaba compuesta de 155 articulos distribuidos en 22 capitulos.

" Cfr. Cosio Villegas, Duniel, El sistema  politico nexicano, México, 1972, p. 20,

" Cfr., por ¢jemplo, los arts, 7. 89, 11, 15. 16, 17, 23, 24, 25, [yacciones 11, TII y IV;
40, fraccion VI; 59, fraccidn IV; 61, 70, fracciones TII. Tv, V. VI, XX, y XXII v
XXXVIIL: 70 bis fraccion VII; 89, fracciones Vi v XXIIL; 490, fracciones VI v XII;
110, fraccién 1L 171 y 191.

' Como dato curiose, cabe sefialar que ¢l articule 133 de la Constitucion de! Estado
de Mcxico considera a los Jueces Menores Municipales como encargados, junto con los
Ayuntamicntos y los presidentes municipales, de la administracidn publica interior de
los municipios. Fsta confusion se acentua al induir dentro del capitalo relativo a los
Ayuntamientos, una seccion sobre los Jueces Menores Municipales,
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8. La nueve Ley Ovgdnice Municipal del Estudo de México

La nueva Ley, subdividida con mejor técnica en 10 titulos y compucesta
de 132 articulos, mis O transitorios, representa un esfuerzo muy consi-
derable por lograr una adecuada sistematizacion de la legislacion orgianica
municipal y por proporcionar a los Municiptos Jos instrumentos legales
necesarios para modernizar su administracion, No obstante, como se trata
de upu disposicion legislativa cstatal, no puede corregir los defectos que
provicnen de la Constitucion Federal de 1917.'* ni modificar las bases
establecidas en la propia Constitucién Politica del Estado de México.
Hay que afadir, sin embargo, que dentro de su regulacion hubiera re-
sultado preferible que no acentwina la intervencion de los drganos esti-
tales en la estera municipal v

A continuacion resenaremos las principales disposiciones de la nueva
Ley Organica, agrupandolas en relacidn con la entidad municipal, su go-
bierno, su patrimonio, los servicios publicos, los actos administrativos
v las relaciones entre el Municipio y el gobierno del Estado.

Lo La entidad mynicipal

De acuerdo cont lo que dispone la fraccion TIL del articulo 115 consti-
tucional, la Ley «ota de personalidad juridica a los municipios (articu-
lo 19).

El termritorio del Estado se fracciona en 121 Municipios (articulo 39),
dentro de cada cual se asigna a Ia autoridad municipal “competencia ple-
na v exclusiva” para su orgamzacién politica y admninistrativa, en los
términos de ly propia Ley (articulo 5%). Sin embarge, no se precisan los
limites del territorio de los Municipios, sefialaindose simplemente que
aguél “comprenderd los limites de la extensioén reconocida” (articulo 17).

Internamente, los Municipios pueden subdividirse en Delegaciones, Sub-
delegaciones, Scctores o Secciones y Manzanas, con la extension y limites
que ¢llos mismos lijen (articulo 18).

Los centres de poblacion de los Municipios son clasificados por catego-
rias politicas, segin su importancia: ciudades (de 25 mil habitantes o
mas), villas {de 5 a 25 mil habitantes), pueblos (de mil a 5 mil) y ran-
cherias (menos de mil) (articulo 19). _

Con respecto a la poblacién, sc establecen las circunstancias por las
cuales se adquicre v pierde la relacion de vecindad con el Municipio

2 Sobre ¢] sentido de Ias reformas que requiere el articulo 115 de la Constitucion
Federal, véase Valencia Carmona, ob. cit, p. 621
B Cfr, infra No. 9.
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(articulo 21), asf como los derechos y obligaciones derivados de esa re-
lacion  (articuloe 23). Asi como el concepto de vecindad se asocia con la
fdea e Jdomicilio, el de habitante es vinculado con 1a idea de residencia,
asi sea ¢sta transitoria; em todo caso, vecinos v habitantes quedan some-
ticos a la competencia territorial de las autoridades municipales (articu-
los 22 y 21).

5. El gobierno municipal

Vamos a tratar de analizar las normas relativas al gobierno municipal,
clasificando los dérganos que lo componen en Grganos e gobierno, nrg'\-
nos administrativos y drganos de consulta,

5.1. Los drganos de gobierno
g g

Acorde con el texto de la {raccidn I del articulo 15 de la Constitucidn
Federal, 1a Ley encomienda la administracidn municipal a los Avyunta-
mientos de eleccion popular directa, v prescribe el caricter inmediato de
las relaciones entre aquéllos y el gobierno del Estado (articulo 25).

Los Ayuntamientos son elegibles por periodos de tres afios y se integran
pur un presidente, tres regidores y un sindico. En los Municipios que
tengan una poblacidon que exceda de 150 mil habitantes, el nimero de
regidores se aumenta a cinco {articulo 26).

La Ley prevé la designacion de Ayuntamicritos provisionales (articulo
31), para cuando no se lleve a cabo la eleccidn respectiva o ésta sea de-
clarada nula, v de Ayuntamientos substitutos, para cuando por causas
posteriores el Ayuntamiento se quede sin miembros (articulo 35). En am.
bos casos, la designacion es realizada por la Legislatura Local o la Dipu-
tacion Permanente, en su caso, a propuesta del Gobernador del Estado.

Las atribuciones de los Ayuntamientos las sefiala el articulo 42, y las
podemos agrupar en seis érdenes:

ay reglamentarias, que comprenden la lormulacidon del Bando y los re-
glamentos municipales (I y II);

by relativas a los seyvicios publicos, su concesidn o municipalizacion (IV,
XII y XX);

€} gubernativas, que incluyen la division del territorio municipal; el
otorgamicnto de categorias y denominaciones politicas a los centros de
poblacion; la convocatoria a elecciones de los miembros de los Consejos
de Colaboracion Municipal y de los delegados municipales, y la cele-
Lracion de “convenios de colaboracion” con otros Municipios de la en-
tidad, el Estado o los particulares (I, III, IX y XV);



o) administratioys, que se refieren a la creacion de los Departamentos
necesarios para el despacho de los negocios del orden administrativo; la
designacién del secretario, ¢l tesorero y los jeles de departamento, a pro-
puesta del presidente municipal; la resolucion de los recursos administra-
Livos interpuestos contra actos del presidente o del propio Ayuntamiento;
la sujecidn de los empleados al régimen de seguridad social estatal; el
nombramiento de los jueces populares, y en general, la promocién de las
medidas administrativas necesarias para el mejor desempefio de sus fun-
ciones (V, XIII, XVIII, XIX, XXI v XII), y

¢} financieras, que comprenden la formulacion de los provectos de Ley
de Ingresos y Presupuestos de Egresos v la administracién de su hacien-
da (XIV y XV,

Una nueva modalidad que la Ley Orginica contempla para el [uncio-
namiento de los Ayuntamicntos, consiste en la formulacion de planes y
programas de deswrvollo murnicipal. Estos deben formularse necesariamen-
e, cuando se trate de: a) creacion, expansidn, desarrollo, reestructuracion
v regencracion de zonas urbanas, y b) establecimiento, ampliacién y mo-
dificacidn de servicios publicos {articulo 79). Los Municipios también
pueden formular y ejecutar planes para la conservacion v fomento de
su pairimonio histérico y artistico, v sus “bellezas naturales y zonas tipi-
cas”, asf como para el mejoramiento del medio ambicntal urbano y ru-
ral (articulo 14).

Por otra parte, la propia Ley establece el contenide minimo de los
plancs y programas de desarrollo: los objetivos, los procedimientos, los
recursos financieros y los estudios y elementos téenicos (articulo 89),

Para la ejecucion de planes y programus cde desarrollo que afecten bie-
nes inmuebles de propiedad municipal o que excedan al plavo de ges-
tién del Avuntamiento, éste deberd recabar la autorizacion previa de la
Legislatura Local {articulos 13 y 16).

La elaboracion de los planes y programas de desarrollo puede ser en-
comendada por los Ayuntamientos a las Comisiones de Planificacidn y
Desarrolle (articulos 12, 27, [raccion 1, y 62), de las que se hublard al
tratar de los drganos de consulta.

Pasamos ahora a analizar las atribuciones que tienc, por separacdo, cada
uno de los miembros del Ayuntamiento.

El presidente municipal es caracterizado como “el organo ejecutor de
las determinaciones del Ayuntamiento”, y entre las atribuciones que s¢
asighan con cse caracter, pueden mencionarse las siguientes:

ay Presichiv y divegir las sesiones del Ayuniamiento; convocarlo a sc-
siones extraorclinarias; proponcerle los nombramientos de secretario, teso-
rero y jefes de departamento; celebrar en nombre y por acuerdo del mismo
los actos v contratos necesarios para el descmpeio de los negocios admi-

b
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nistrativos, y representarlo judicialmente en substitucion del sindico (ar-
ticulos 44, fracciones I, V, VI y X1, v 47);

by Vigilar la integracion y el funcionamiento de los departamentos ad-
ministrativos, Consejos de Colaboracién, Comisiones Municipales y de-
mis dependencias, asi como la recaudacién y la inversién de los respec-
tivos fondos municipales, autorizando las érdenes de pago respectivas (ar-
ticulo 44, fracciones VII, VIII, IX, X, XII y XIX), v

cy Promulgar y publicar el Bando municipal y las disposiciones de ca-
ridcter general aprobadas por el Ayuntamiento, e informar a éste de la
forrma en que ha cumplido los acuerdos y del estado que guarda I ad-
ministracién municipal (articulo 44, fracciones I, II, XV y XVI),

Para ¢] cumplimiento de sus atribuciones se faculta al presidente mu-
nicipal para que se auxilie de los demds integrantes del Ayuntamiento,
{formando comisiones permanentes o transitorias (artfculo 46),

Por lo que se refiere al sindico, se le asignan las atribuciones que tradi-
cionalmente han correspondido a este funcionario municipal:

a)y La representacion y asesoria juridica del Municipio (articulo 48,
fracciones 1, 1L y III);

by La vigilancia de los recursos linancieros municipales (idem, frac-
ciones VI, VII, VIII, IX, X y XI);

cy El control adminisivativo de los bienes muebles e inmuebles mu-
nicipales (idem, XI1lI, XiV y XV), v

dy La suplencia de los Agentes del Ministerio Publico durante las pri-
meras diligencias de averiguacion y el control de las manifestaciones de
biencs de los funcionarios y empleados locales (idem, XII y XVII).

Por su parte, los regidores son funcionarios que actdan fundamental-
mente dentro del Ayuntamiento, fuera del cual cuentan con pocas atri-
buciones, como no sean las de suplir las faltas temporales del presidente
municipal o las de formar parte de las comisiones que designe dicho fun-
cionarto {articulo 50).

Para mantener “el orden y la tranquilidad o seguridad de los vecinos
del Tugar donde acthien”, los Ayuntamientos se pueden auxiliar de dele-
gados, subdelegados, jefes de sector o seccion v jefes de manzana {articu-
los b5 y 56). Los delegados y subdelegados son designados por votacién
de los vecinos, dentro de 1a terna que les somete el Ayuntamiento, y los
jefes de seccién o sector v de manzana los nombra directamente el Avun-
tumicnto (articulos 58 y 5bY).

La Ley reglamenta también los ilamades Consejos de Colaboracidon Mu-
nicipal, «ue constituyen verdaderos drganos de autoridad, ya que los
Ayuntamientos les pucden encomendar “la recoleccidn de aportaciones
econdmicas de la comunidad, cuando se trate de obras realizadas de
acuerdo con la Ley de Cooperacion para Obras Puablicas del Estado de
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México y sus Municipios” (articulo 69). Estos drganos, que s¢ integran
con tres o mils vecinos elegidos en la forma que sefiale el Ayuntamiento,
también puecden coadyuvar en la formulacién vy cjecucion de los planes y
programas municipales (articulos 65, 66 v 67).

5.2 Los organos admintstrativos

Denwro de esta categoria de drganos municipales, quedan comprendi-
das la seeretaria y la tesorerie, la primera con atribuciones administrati-
vas en general (correspondencia, actas, expedicion de copias, autorizacion
de documentos oficiales, etcétera; articulo 73) y la segunda con funciones
liscales y contables (articulo 79). Se establece como regla general que la
tesorcria es el tnico organo encargado de la recaudacion de ingresos y
de Ias erogactones municipales (articulo 76).

5.3. Los organos de consulta

Para el estedio y resolucion de los problemas municipales, los Ayunta-
mientos pueden designar comisiones de caracter consultivo, entre las que
la Leyv Orgintca menciona: a) la de Gobernacion y Seguridad Piblica, y
5 la de Hacienda. E]l Ayuntamiento también puede designar otras co-
misiones que sean necesarias (articulos 51, 52, 63 vy 54).

Como drgano de consulta especial, la Ley crea fas Comisiones de Pla-
nificacién y Desarrollo para. auxiliar a los Ayuntamicntos en lo relativo
a la elaboracion de planes y progrimas municipales y al mejoramiento
de la administracién nunicipal v la prestacion de los servicios publicos
(articulos 61, 62, 63 v 64).

6. Fl patrimonio municipal

El articulo 7t seiiala la composicién de la hacienda municipal:

@) Bienes muebles a inmuebles propiedad del Municipio, catalogindolos
como e dominio piiblico —de uso comin o destinados a un servicio
publico— vy de dominic privado (I, H, HI y IV).

by Capitales, créditos v rentas en lavor del municipio (I, VI, VI y
Xy

¢) Contribuciones municipales y participaciones fcderales y estatales
(VII y IX).
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7. Los scrvicios piblicos

Es indudable que una de las funciones pfimordiales de las autoridades
municipales consiste en la prestacién de los servicios publicos locales.
Generalmente, €l ciudadano comin estima el desempefio de sus autori-
dades locales en funcion de la eficacia con que atienden los servicios pi-
blicos.

La Ley ne contiene un concepto de lo que debe entenderse por servicio
publico, aunque menciona en su articulo 83, once de los servicios que es-
tant a cargo de los Municipios.

La prestacion de los servicios piiblicos la puede realizar ¢l Ayunta-
miento directamente o concesionindola a particulares; sin embargo, se
exceptia del régimen de concesion, los servicios de seguridad publica y
de alumbrado. Estas dos limitaciones a la concesion de los servicios pa-
blicos locales, aparecen como insuficientes, si se considera que actualmen-
te la tendencia se orienta hacia la prestacion directa de los servicios
publicos.t

El titulo séptimo de la Ley contiene las normas relativas al otorgamien-
to, cancelacidn y caducidad de las concesiones de los servicios piblicos v
al procedimicento de municipalizacidn (articulos 118-132),

Por ultimo, en relacién a lo que la Ley considera servicio publico de
“seguridad publica”, es conveniente destacar que, pese a que establece
que los presidentes municipales son los jefes inmediatos de los cuerpos de
policia, el gobernador del Estado es el que designa, a través de la Direc-
¢ion de Seguridad Publica y de Trdnsito, a sus comandantes, y ademds
tiene el “mando inmediato” de los cuerpos de policia del lugar donde resi-
da transitoria o permanentemente (articulos 103 y 104). Para asegurar el
régimen centralizado de los cuerpos de policia, se consigna que éstos de-
penderan de la Direccién de Seguridad Pablica y de Transito, “en todo
lo relacionado a la funcién, organizacién y direccién técnica” de los
mismos (articulo 106).

I Cfr. Vatencia Carmona, ob. cit., pp. 591-93. En ¢l mismo sentido. resultan intcre-
santes las conclusiones del Congreso de La Habana, que citan Carrillo Flores y otros
autores: PRIMERO: Que conviene orientar la intervencién de los poderes publicos,
Municipios, Estados o Estado federal, hacia la prestacién directa de los servicios pi-
Llicos. SEGUNDQ: Que para los grandes centros urbanos es mds conveniente el sistema
de corporacién o ante auténomo estatal o municipal. TERCERO: Que en las peque-
fas ciudades las experiencias recogidas aconscjan indistintamente la municipalizacién
o el cstablecimiento de consorios mixtos con las cooperativas de vecinos”. Carrillo Flo-
res, Antonio, Manuel Barlett, Antonio Martincz Bdez, Gustavo R. Velasco y Fernando
Sastrias, Bases para un provecto de ley municipal, en “Revista de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia”, México, enero marzo de 1946, No. 29, pp. 44 y 45. Véase también:
Albi, Fernando, Derecho Municipal Comparado en el Mundo Hispdnico, Madvid, 1955,

pp- 172 y ss.
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8. Los actos administralivos

No sdlo la Legislatura del Estado interviene en lo relativo a detenminar
las contribuciones que deben formar la hacienda municipal, tal como lo
prescribe L fraceion 11 del articulo 115 de la Constitucién Federal; la Ley
Organica extiende esa intervencion del dérgano legislativo estatal en la
esfera municipal, al exigir a los Ayuntamientos la autorizacién de aquél,
para realizar un buen nimero de actos administrativos, entre los que po-
demos mencionar: a) la obtencidn de empréstitos (articulo 90, fraccion
I}; ) la enajenacion de bienes inmuebles, asi como su cambio de destino
y desadectacion del servicio publico (idem, 11, V y VI); ¢) ¢l cambio de
categoria politica de los centros de poblacién, (VIID), y o) cuando exce-
den de Ta gestion del Ayuntamiento: el arrendamiento de sus bienes pro-
pios, la celebracién de contratos de administracion de obras y e pres-
tacion de servicios puablicos v la formulacion de planes y programas de
desarrollo (111, IV y VII).

La propia Ley establece reglas especificas en relacidon a la enajenacion
de sus bienes (articulos 92 y 93); la celebracion de contratos de adminis-
tracion de obras y de prestacion de servicios piblicos (articulo 94); de
arrendamiento (articulo 93); el cambio de destino o la desafectacidn de in-
mucbles del dominio publico {articulo 96); la prohibicién de donacio-
nes de biencs municipales (articulo 97), v el establecimiento de un drea
de reserva urbana ({articulos 98 y 99). Como es ldgico, se establece la
nulidad absoluta de los actos realizados en contravencién de dichas reglas
(articulo 100), aunque no se precisa €l organo competente para declarar
esa nulidad,

En relacion a los acuerdos, concesiones, permisos ¢ autorizaciones otor-
gadas por drganos incompetentes, o dictados por error, dolo o violencia en
petjuicio de los derechos del municipio sobre sus bienes de dominio, s¢
faculta a los Ayuntamientos para anularlos administrativamente, previa
audiencia de los interesados (articulo 101).

Por otra parte, para la impugnacién de los actos administrativos se es-
tablecen dos recursos: el de revoeacidn, que se formula ante la misma
autoridad que realiza el acto impugnado, y el de revisidn, que se interpone
ante ¢l Avuntamiento, exclusivamente contra actos de presidente municipal
{(articulos 113 a 117).

Cabe observar que como la Ley no prové la suspension de los actos im-
pugnados, ne es necesario agotar estos recursos para interponer el juicio
de amparo indirecto contra dichos actos, de conformidad con lo dispues-
o en la fraccion IV del articulo 107 de la Constitucién Federal.

La Ley contiene algunas disposiciones relativas a la justicia municipal,
fa responsabilidad de funcionarios y empleados municipales, etcétera, pero
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en ecsencia No hacen sino remitiv a las leyes de la materia, tales como la
Ley Orginica del Poder Judicial del Estado, la Ley de Responsabilidades
de los Fundienarios y Empleados Publicos del Estado, de los Municipios
v Organismos Pablicos Descentralizados, etcétera.

9. Las velaciones entre el Municipio y el Estado

Ya han quedado sefialadas tres de las principales deficiencias que la
ingtitucion municipal presenta en México, que afectan especialmente su
autonomia.'* Creemos conveniente destacar algunas disposiciones constitu-
cionales v legales del Estado de México, que afectan ain mds esa auto-
nomia con que el Constituyente de Querétaro quiso dotar al Municipio.

El articulo 11 de la Constitucidn local dispone: “Los Poderes Publicos
del Estado se consideran como superiares jerarquicos de los Cuerpos Mu-
nicipales v tendran sobre éstos las facultades de organizacién y regula-
cion de funcionamiento, que no impidan ni limiten los derechos que les
concede el articulo 115 de la Constitucion Federal vigente”. Se trata de
un precepto que contiene una declaracion general que somete las auto-
ridades municipales a las estatales, siendo que éstas y aquéllas tienen
campos de actividad diversos, que no exigen necesariamente esa subordi-
nacion, mucho menos en términos tan amplios como los seiialados.

El articulo 17 de la misma Constitucion estatal otorga la representa-
cion juridica del Municipio al Estado, “en todos los asuntos que deban
tratarse v resolverse fuera del territorio del mismo Estado”. Y entre las
autoridades estatales, €l articulo 89, fraccion XXIII, asigna esa represen-
tacién Juridica al gobernador del Estado. Es indudable que estos dos
preceptos representan una limitacidn a la personalidad juridica que el
articulo 115, fraccién III, de la Constitucion Federal consigna en favor
de los Mumicipios; limitacién que contraria el orden legislativo que es-
tablece el articulo 133 de lu propia Constitucion Federal.

La Ley Orginica recoge el contenido de los dos articulos mencionados
de la Constitucidn local: el articulo 150 otorga la representacién juridica
del Municipio al Ejecutivo del Estade en todos les asuntos que deban
tratarse v resolverse fuera de la entidad, y el articulo 43, fraccién V, pro-
hibe a los Ayuntamientos tratar directarmente fuera del territorio del Es-
tado, asuntos relacionados con su municipio.

La misma Ley extiende la intervencién de los organos estatales a otras
materias, generalmente mediante iniciativa del Ejecutico y decistéon del
Legislativo, como en los siguientes casos: o) designacion de Ayuntamien-

B Cfr. supra, No. 1.



tos provisionales v substitutos (articulos 82 a 35), y b) inhabilitacién vy
remocion de los miembros del Ayuntamiento (articulos 112 a 145).

Otras veces esa intervencion se awribuye solamente al organo legislativo
estatal. Ademas de los casos citados en el numero 8, podemos agregar los
sigutentes: ) el cambio de residencia del Ayuntamiento, dentro del Mu-
nicipio {articulo 38}, y &) la concesidn e servicios ptblicos, cuando ex-
cede a In gestion del Ayuntamiento o afecta bienes inmucbles municipales
{articulo 87). Por ultimo, también se atribuyen al Ejecutivo del Estado
fucultades de intervencién como en lo relativo a la inspeccion de la ha-
cienda municipal (articulo 80).

Otra forma de intervencién estatal la constituye la “asesocia” que el
Ejecutivo del Estado debe proporcionar a los Ayuntamientos, cuando éstos
Ia soliciten  (arifculo 151).

Respecto a las relaciones entre los Municipios, la Ley prevé la celebra-
cion de convenios de coordinacidn, para solucionar necesidades comunes,
pero aun en estc caso, los Ayuntamientos deben remitir esos convenios
“a la Legislatura local para su aprobacidn a través del Ejecutivo” (articu-
los 6 v 12, {raccion XV).

De esta manera, como contrapartida a la buena técnica con que estd
claborada la Ley Orginica, a la estructuracién de una organizacion adminis-
trativa amplia v a la prevision de planes y programas de desarrollo mu-
nicipal, encontramos una acentuada intervencidn estatal en la esfera mu-
nicipal, que hace mis dilicil alcanzar el proposito del Constituvente de
Querctaro, de dotar de una autonomia real a los municipios.

Lic. José Ovarre Favera





