DERECHO CONSTITUCIONAL

REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 52; 54 FRACCIONES
I 1LY III; 55 FRACCION 11, Y 58 DE 1LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(D. O, febrero 14 de 1972)

Las reformas y adiciones que propuso el Ejecutivo y que fueron apro-
baday por el poder revisor de la Constitucion, consisten en:

a) Aumentar ¢l ndmero mdximo y minimo de habitantes de las cir-
cunscripciones electorales donde son elegidos diputados federales,

El anterior texto del articulo 52 establecia que se elegiria un diputado
federal por cada doscientos mil habitantes o por una fraccion supertor
a cien mil,

De acuerdo con las relormas de 1972, esa proporcion se estableci en
doscientos cincuenta mil y ciento veinticinco mil habitantes, respecti-
vamente.

Debe tenerse en cuenta que ¢l articulo 52 viene siendo modificado con
la misma periodicidad cue se verilican los censos de poblacion.

Al mismo tiempo que se {ija el nimero de habitantes que pueden estar
representados pot un diputade, se determina tdcilamente el de diputados
que componen la cdmara baja.

De acuerdo con el censo de 1960, por ejemplo, en México habia 35 mi-
llones de habitantes, a los que correspondian 175 diputados, a razom de
uno por cada doscienttos mil; segian el censo de 1970, habia en el pais 48
nillones de personas, a los que corresponderian 192 diputados en propor-
cion de uno por cada doscientos cincuenta mil.

El sistema, sin embargo, es muy imperfecto. La reforma de 1972 surtird
efectos practicos en las elecciones federales de julio de 1973, fecha en que,
segin cifras estadisticay bastante precisas, habrd mas de 53 millones de
habitantes. Las previsiones indican que para 1980 el pais tendrd 72 mi-
llones de habitantes, y como el nimero de diputades no habrd variado,
resultard gue cada uno de éstos serd elegido por circunscripciones de 380
mil habitantes, en vez de los doscientos cincuenta mil que estatuye la
Constitueion.

Cabe preguntar, por tanto, si csas disposiciones no deberian formar
parte de la legistacion ordinaria, mas flexible, en ver de figurar en la
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-Constitucidn, cuya reforma depende de un procedimiento legislativo mis
o menos rigido y, por ¢nde, demorado.

Por otro lado, sdlo convirtiendo esa cuestién en parte de la legistacidn
ordinaria se eludiria €l inconveniente de que la Constitucion juridico-po-
litica v ia realidac social sigan siendo contradictorias.

by Modificar el porcentaje de votos requerido para los diputados de
partido, introducidos en México por otra relorma constitucional, en
1964,

De acuerdo con el articulo 54 constitucional, modificado en esa fecha,
todo partido politico nacional que obtuviese el dos y medio por ciento
de la votacidn total en el pais, en un proceso de elecciones federales, ten-
dria derecho a acreditar a cinco diputados, y uno por cada medio por
viento mas hasta el miéxzimoe de veinte diputades.

La Constitucion determinaba, también, que si ese partido obtenfa triun-
fos mavoritarios en veinte o mas distritos electorales, no tendria derecho
a4 que se le acreditasen diputados de panido; pero si conseguia un nume-
ro menor de triunfos por mavoriz, entonces si se le podrian reconocer
los e partido, aunque sumados unos y otros en ningun case podrian
pasar de veinte, en total.

Los cambios sancionados en 1972 redujeron el parcentaje originalmen-
te seitalado, del 2.5 al 1.5, y aumentaron la posibilidad de acreditar dipu-
tados de partide hasta 25, en vez de 20,

Tambhién se corrigi la imprecisa redaccion de la anterior fraccion III
del articulo 54, que decia: “éstos (los diputados de partido) serdn elegi-
dos, por riguroso orden, de acuerdo con el porcentaje de sufragios que
hayan logrado en relacidn a los demas candidatos del mismo partido en
todo ¢l pais”. La nueva redaccion quedé asi: “Los diputados de partido
seran acreditados por riguroso orden, de acuerdo con el numero decre-
ciente de sufragios que hayan logrado en relacion a los demds candidatos
el mismo partido en todo el pais.”

En la prictica, €ste sistema ha probado ser incapaz de estimular la lu-
cha de partidos, pues lejos de establecerse la representacion proporcional,
se conlina a los partidos politicos a una participacion minima, irrele.
vante cuando se toman decisiones en la Cidmara de Diputados.

La reduccion del porcentaje requerido para poder acreditar diputados
de partido, permite inferir que se trata de dar acceso a la Cimara a par-
tidos sin mayor significacidn electoral, y simplemente para alimentar
una imagen artificial de pluripartidismo.

c) Disminuir la edad minima requerida para ser elegidos diputado vy
senadot.

El texto anterior —sin modificaciones desde su promulgacién en 1917—
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de los articulos 55 fraccién II y 58, establecia, respectivamente, que la
edad minima de elegibilidad seria de 25 afios para diputados y de 35 para.
senadores.

A partir de 1972 esas edades serian de 21 y 30, para cada caso.

La ventaja de esta reforma es que permite un (emprano accese a las
tareas legislativas de aquellos que tengan vocacidn politica; la desven-
taja, sobre todo por cuanto hace a los posibles diputados de 21 afos, es
que acentuard la incapacidad técnica del dérgano colegiado en que se vean
incorporados.

Dieco VALADES.
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