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El Estatuto del Personal Académico debié sujetarse a los dispuesto en
los articulos 13 y 14 de 1a Ley Orgénica de 1a UNAM. Hubo de ser 1a norma
que desarrollara dos de las prescripciones contenidas en aquellos articulos:
la primera ordena al Consejo Universitario dictar los estatutos para regir
las relaciones entre la Institucién y su personal académico, estatutos que
debian reconocer los derechos de profesores e investigadores, los que en
ningiin caso serdn inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo.
El examen del desarrollo de esta prescripcién ocupé la primera parte de
esta resefia; lo que intentamos ahora es detenernos en el examen del des-
arrolle de la segunda de estas normas, cs decir, l1a contenida en el articulo
14 de la Ley Orgédnica, que establece que las designaciones definitorias de
profesores e investigadores deberdn hacerse mediante oposicién o por pro-
cedimientos igualmente idéneos para comprobar la capacidad de los can-
didatos.

1. En el Estatuto General articulo 65 se establecen las bases para la opo-
sicién y para el concurso de méritos, que proceden para cubrir las plazas
de nueva creacién y las vacantes definitivas cuando no haya sido posible cu-
brirlas con prolesores e investigadores de carrera. Los profesores nombrados
de acuerdo con esos procedimientos, que hayan desempefiado sus citedras
durante tves afios lectivos sin que su capacidad docente haya sido objetada
por el consejo téenico, serdn inamovibles y tendrin preferencia para ser
designados profesores de carrera, segtin lo establecido en el articulo 68.
El artfculo 75 ordena que la seleccién de los investigadores ordinarios se
haga mediante un procedimiento que permita ocupar la plaza al aspirante
que tenga mas méritos.

2. En el Estatuto del Personal Docente de 1963, la facultad del Rector
de expedir los nombramientos definitivos de profesores ordinarios debe eje-
cutarse de conformidad con los resultados de las obligaciones o de los con-
cursos de méritos, seglin lo establece el articulo 59 de dicho Estatuto, que
prescribe sea la Secretaria General la que constate €] cumplimiento de las
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normas que informan dichos procedimientos, y el de aquellas que fijan €l
tiempo miximo de prestacién del servicio docente.

Ll Estatuto ultimamente citado establece que Ia oposicion sea el conjun-
to de pruebas realizadas especialmente para que se aprecie la preparacién
académica y la capacidad docente del candidato, Dicha apreciacién podrd
basarse ademds en el examen de los trabajos realizados anteriormente por
el candidato. El concurso de méritos cs el estudio de las actividades profe-
sionales y académicas realizadas antes de la inscripcion al concurso, tal como
resulten del examen de los curricula y de los documentos “justificativos”,
segtin el articulo 57 del Estatuto.

Las oposiciones y los concursos admiten dos modalidades: censados, cuan-
do en ellos sélo puedan participar el personal académico de la Universi-
“dad; y abiertos, cuando puedan participar no solo los miembros del per-
sonal académico sino también quienes no integren dicho personal,

El articulo 40 del Estatuto que comentamos, establece alternar las opo-
siciones y concursos cerrados con ldas oposiciones y concursos ‘abiertos “de
modo que si la vacante anterior de la misma materia y categoria fuc cu-
bierta mediante oposicién o concurso cerrado, la que sigue se cubrird me-
diante oposicién o concurso abierto”.

E] Estatuto del Personal Docente establece los siguientes supuestos para
proceder al concurso de oposicién, conforme a lo establecido en el articulo
14 de la Ley Orgdnica:

a) Para ser nombrado profesor adjunto definitivo.

b) para ser nombrado profesor titular definitivo.

El Consejo Técnico estd facultado en estos casos para sustituir el con-
curso de oposicién por el concurso de méritos. Puede hacerlo también cuan-
do transcurrido el término para la inscripeién de opositores nadie se hubie-
se inscrito. Dicha facultad se funda en lo establecide por el citado articulo
14 de la Ley Orgdnica.

Del concurso de méritos hay que sefialar que es aplicable cuando ¢l Con-
sejo Téenico considere que en un caso concrero es preferible a la oposicion
y en el supuesto contemplado en el pérrafo precedente. Pero simpre es
aplicable para cubrir las plazas de prolesores numerarios.

El efecto de la aprobacién en la oposicién o en el concurso es la adqui-
sicion del cavdcter de prolesor ordinario. Ser profesor ordinario es uno de
los supuestos para ser nombrado profesor de carrera. Es decir, no podra
haber profesores de medio tiempo o tiempo completo que no hayan apro-
bado concurso u oposicién.

El 6rgano previsto en ¢l kEstatuto del Personal Docente de 1963 para cali-
ficar la oposicién o concurso es un jurade de cinco sinodales, presidido por
el director de 1a facultad o escuela en que exista la vacante. Tres de los
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sinodales restantes seran nombrados por el Consejo Técnico respectivo, de-
biendo recaer la designacién en profesores ordinarios de la asignatura a que
corresponda la vacante. El Rector estd facultado para escoger un sinodal de
una terna presentada por el Director de la facultad o escuela correspon-
diente, terna que no puede integrarse con profesores de la facultad o es- -
cuela de que se trate.

8. El estatuto de los Investigadores al Servicio de 1la UNAM.

Kl articulo 15 establece el procedimiento para la seleccion de los investi-
gadores ordinarios, pero distingue Ia hipétesis de vacante o plaza de nueva
creacién en la categorfa de investigador auxiliar y la de vacante o plaza de
nueva creacion en las categorifas de investigador adjunte o investigador
titular.

En la primera siempre procedera el concurso abierto; en la segunda se
alternardn este con el concurso cerrado. Los rechazados en los concursos
no podrdn presentar nueva solicitud de inscripcion a estos antes de que
transcurran dos afios.

Las prescripciones del Estatuto establecen el llamado concurso de meéri-
tos; la Comisién Dictaminadora debe abocarse al estudio de los curricula
para formular su dictamen, Asf, €l articulo 17 ordena a la Comisién formu-
lar sus juicios en atencién sobre todo a la labor de investigacidn del soli-
citante, su dedicacién al estudio y sus antecedentes personales. Pero prevee
la “oposicidn” cuando los aspriaites sean dos o mas, pues en este supuesto
podri someterlos a las pruebas de capacidad que juzgue adecuadas.

El Rector considerari la resolucién del Consejo Técnico sobre el dicta-
men de la Comisidn, y tiene facultad para resolver en ultima instancia; es
decir, el nombramiento y promocidn de los investigadores serd hecha por
el Rector, si lo encuenira procedente, a lavor de la persona seleccionada me-
diante los procedimientos arriba descritos. El Rector no queda obligado a
otorgar €l nombramiento, pero en caso de otorgarlo deberd recaer en lo
seleccionado mediante concurse u oposicién,

La Comisién Dictaminadora de cada Instituto, prevista en este Estatuto
es nombrada por el Rector, quien debe integrarla segin ciertas reglas tres
de los miembros de ella serdn personas distinguidas en la disciplina o dis-
ciplinas que se cultiven en el Instituto, pero solo excepcionalmente podra
el Rector elegirlas de entre aquellas que integran la dependencia; el Rector
deberi clegir dos de los miembros, de una lista de no menos de cuatro per-
sonas que le presente el Consejo Técnico, personas que deberian formar
parte del cuerpo de profesores e investigadores de la UNAM pero no del
Instituto en cuestion, salvo casos excepcionales.

4. Estatuto del Personal Académico de la UNAM de 16 de diciembre
de 1970.
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Esta norma vino a sustituir a los dos estatutos comentados: el del Per-
sonal Docente y el de los Investigadores. (ver Primera Parte). Ordenando
al personal académico en técnicos académicos, ayudantes de profesor o de
investigador y profesores e investigadores, considersd en cada clase los proce-
dimientos de seleccion y promocidn.

4.1. Técnicos académicos.

La convocatoria serd emitida por el Director de Ja Dependencia. Nada
se dice si el concurso serd “cerrado” o “abierta”.

Una comisién dictaminadora juzgard las solicitudes y podrd someter a
los candidatos a las pruebas que estime convenientes, pero el juicio de la
comisién se basara principalmente en los antecedentes académico-técnico
de los aspirantes y en las necesidades de la dependencia. El dictamen de la
comisién no requiere ratificacién del Consejo Téenico,

Cuando se trate de facultad o escuela la comisidn serd nombrada por el
Consejo Técnico; tratindose de institutos la comisién sera el consejo in-
terno.

4.2. Ayudantes de profesor o de investigador.

En estos casos el Director puede optar entre una consulta a los jefes de
departamento o convocar a concurso para formarse opinién sobre los as-
pirantes. El capltulo respectivo no indica en este ultimo caso integrar co-
misién dictaminadora alguna, dejando al director la apreciacién de las so-
licitudes.

4.3. Profesores e investigadores.

4.3.1.. Profesores interinos de asignatura,

También aqui es el Director cl facultado para apreciar las capacidades
de los aspirantes, previa consulta al jefe del departamento correspondiente.
Una vez seleccionado el aspirante, empezard a desempefiar sus Jabores; el
consejo técnico debe ratificar la propuesta del director para que &ste la
presente al Rector.

4.3.2. Profesores de asignatura y de catrera e investigadores de carrera.

I.a seleccién y promocién de categorfa ®* de estos se hard segin dispone
el articulo 30, mediante concurso de oposicién, definido en el Estatuto
como el medio para seleccionar y promover de categorfa al persona acadé-

* Es decir, de asociado a titular, tratindese de los profesores ¢ investigadores de
carrera.
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mico a través de la evaluacidn de sus actividades profesionales y académicas,
asl como mediante el conjunto de pruebas a que se estime conveniente so-
meterlo,

Segun lo establecido en €] articulo 30, el concurso de oposicién es “abier-
to”, pues debe ser convocado a través del drgano informativo de la UNAM
y de un periddico de circulacién nacional.

Para la promocién de nivel dentro de Ia misma categoria, procede €l
concurso de méritos cerrado. Segiin la definicidn del Estatuto hay concurso
de oposicién cuando sea posible someter al candidato a un conjunto de
pruebas.

Pero para promover de nivel la comisién solo juzgard basindose en el
examen de la informacién que desee conocer.

Nada se dice respecto de un conjunto de pruebas: se trata de un con-
curso de méritos. Y como la promocién de nivel supone ocupar una cate-
goria {asociado o titular) el concursc operard entre los miembros de la de-
pendencia, configurdndose asi el concurse cerrado.

5. Estatuto del Personal Académico de la UNAM de 1974.

El 25 de junic de 1974 el Rector invité al personal académico de la Ins-
titucién para elaborar un Anteproyecto de Estatuto de Personal Académi-
co, realizado por la Comisién Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos
aprovehando las propuestas recibidas y publicado en la Gaceta UNAM el
14 de noviembre de 1973. La presentacién del Anteproyecto subrayaba los
principios generales del mismo: la urgencia de institucionalizar la carrera
académica como garantia de la calidad de Ia docencia y de la investiga-
cién; la estabilidad en el empleo, estableciendo un plazo mdximo para lo-
grar la definitividad; la preocupacién por eliminar los criterios subjetivos
de valoracién en los procedimientos de oposicién, regulando el proceso del
concurso en todas sus ctapas; la declaracién de la libertad de asociacién
del personal académico en forma independiente de las autoridades univer-
sitarias.

El anteproyecto fue ampliamente discutido y el Rector hubo de desig-
nar una Comisién especial que dialogara con los interesados. Con el mate-
rial reunido por ésta y la de Estudios y Proyectos Legislativos se elabord
un Proyecto de Estatuto del Personal Académico enviado por €l Rector a la
consideracion de las Comisiones del Consejo Universitario y publicado en la
Gaceta UNAM el 24 de abril de 1974. La misma Gaceta publicéd el 10 de
junio de aquel afio el Proyecto ya dictaminado por la Comisién de Trabajo
Académico y por la de Legislacién Universitaria del Consejo Universitario,
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proyccto aprobado por éste en su sesién del viernes 28 de junio de 1974
y publicado en la Gaceta UNAM el 5 de julio de ese aiio.

El esatuto vigente conserva esencialmente las tres dreas académicas pre-
vistas en 1970, pero como lo sefialamos en la primera parte de esta reseiia,
el legislador universitario cred figuras desconocidas cn el Estatuto anterior.

5.1. Técnicos Académicos.

El Anteproyecto establecia los requisitos para el ingreso y promocion de
los téenicos académicos a las diferentes categorias v niveles, pero el Consejo
Universitario determind en el articulo 13 gue fueran los consejos téenicos,
internos o asesores quiecnes establecieran dichos requisitos segin las necesi-
dades de la dependencia respectiva. La modificacién procedié de las Comi-
siones del Consejo Universitario que dictaminaron sobre el proyecto, con
objeto de lograr mayor {lexibilidad, asumiendo el inconveniente de la falta
de una norma uniforme para todas las dependencias universitarias.

El dictamen sobre el nombramiento y promocion de dichos técnicos debe
proceder de la comisidn que nombren los conscjos técnicos, internos o ase-
sores, comisidn integrada por tres propietarios y sus respectivos suplen-
tes. La resolucién de la comisién se basard principalmente en la capacidad
demostrada (puesto que se prevé que la convocatoria emitida por el di-
rector de la dependencia sefiale Ia clase de pruebas a que deberdn sujetarse
los candidatos para demostrar su aptitud y conocimiento) en los anteceden-
tes académico-técnicos, en la experiencia de los aspirantes y en las necesi-
dades de la dependencia. Comparando los preceptos relativos del Estatuto
vigente v el abrogado, el legislador de 1974 insistid en la conveniencia de
someter a los candidatos a pruebas previamente determinadas v en la de
que el dictamen de la comision se base en primer lugar en la capacidad asi
demostrada. A diferencia de lo establecido en 1970 el dictamen de la co-
mision requicre la ratilicacidén del consejo técnico correspondiente.

5.2, Ayudantes dc Profesor, de Investigador o de Té¢cnico Académico.

Para ¢stos, el ingreso y la promocién serd dictaminado por las comisio-
nes que lo hagan respecto de los profesores ¢ investigadores, cuando se trate
de ayudantes de medio tiempo o tiempo completo. Para aquellos que fo
scan por horas y para los ayudantes de téenico académico, se prevé que sea
el consejo técnico, a propuesta del director, el que establezca el o los pro-
cedimientos iddéneos, de acuerdo a las necesidades de la dependencia; asi, la
reglamentacion del estatuto vigente respecto de los ayudantes de medio
tiempo o tiempo completo elimina la posibilidad contemplada en el Es-
tatuto abrogado cuando este autorizaba al director de la dependencia a
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optar entre la consulta a los jefes de departamento para el nombramiento
de un ayudante, y la convocatoria a concurso. Seglin el Estatuto que nos
rige, el procedimiento para ingresar o ser promovido como ayudante de
medio tiempe o tempo completo supone una convocatoria expedida por
cl director con la aprobacion del consejo técnico, que deberd expresar los
requisitos que han de satisfacerse segin lo establecido en el Estatuio. TLos
interesados entregardn la documentacién requerida para ser examinada por
la comision dictaminadora, quien asi informada, sefialard quiénes deben
cubrir las plaras, sin que se requiera la celebracion de pruebas especificas.
Al cabo de un afio, los ayudantes de medio tiempo y de tiempo completo
niveles A v B tendrdn derecho a que se abra un concurso de opoesicién para
promocién, sin perjuicio de que en todo tiempo puedan concursar por
una plaza de nivel superior.

%.8, Profesores e investigadores ordinarios

5.3.1. Prolesores interinos de asignatura,

El Estatuto que comentamos elimina la obligacion del director, estable-
cida en el ordenamiento de 1970, de consultar al jefe del departamento co-
rrespondiente para nombrar al profesor interino de asignatura. En cambio,
limita ¢l nombramiento a un plazo no mayor de un periodo lectivo, pro-
rrogable por dos mds si se ha demostrado capacidad para Ia docencia. Ade-
mas obliga al prolesor interino con antigliedad mayor de un afio a pre-
sentarse a los concursos de oposicién para ingreso que s¢ convoquen en la
materia que impartan. El incumplimiento de esta obligacién conlleva la
pérdida del derecho a ser asignade. Si presentado no es seleccionado en el
concurso, tampoco tendra derecho a que se le asigne grupo, salvo que la
comisién dictaminadora los declare aptos para la docencia y recomiende
la prérroga de un nombramiento. Al cabo de tres afios, los interinos tienen
derecho a que se abra un concurso de oposicién para ingreso. FI concurso
de oposiciéon para ingreso es el procedimiento publico mediante el cual el
profesor interino de asignatura puede llegar a formar parte del personal
académico de la Institucidn como profesor definitivo. -

5.3.2. Profesores e investigadores de carrera,

Los nombramientos delinitivos y las promociones de los profesores e in-
vestigadores estin yegulados por los procedimientos de los que ocupa el
Titulo Quinto del Estatuto vigente,

E] Consejo Universitario redefinid los concursos de oposicion el abierto,
para ingreso y el cerrado, para promocién. El primero, como ha quedado
dicho arriba es un procedimiento publico y para convocario es obligato-
rio que se de a conocer por medio del érgano oficial de informacién de la
Institucion, pere ademds mediante un diario de circulacién nacional. En



dicho concurso los candidatos han de someterse al conjunto de pruebas pre-
viamente indicadas en la convocatoria respectiva, pruebas que especifica
el articulo 74 frente a las cuales el consejo téenico determinari las aplica-
bles. La publicidad de dichos exdmenes y pruebas es obligatoria.

El concurso de oposicién para ingreso o concurso abierto es el medio para
liegar a formar parte del personal académico como profesor o investigador
interino, o a contrato, o como profesor definitivo de asignatura. El segun-
do de los procedimientos previstos es decir, el concurso de oposicién para
promocién, o concurso cerrado es un procedimiento de evaluacién median-
te el cual los profesores e investigadores de carrera, interinos o a contrato
pueden ser promovidos (de categoria o de nivel) o adquirir la definitividad;
y los definitivos de carrera y asignatura ser promovidos de categoria o de
nivel. Este concurso, segin el articulo 79, consiste fundamentalmente, en el
estudio que la comisién dictaminadora realiza de los expedientes de los
aspirantes, aunque abre la posibilidad de que se practiquen las pruebas
especificas que el articulo 74 prevé para el concurso de oposicién para in-
greso; aun asi, lo que interesa fundamentalmente en este segundo procedi-
miento es la labor académica, exigiendo el articulo 79 que el director haga
llegar a la comisién dictaminadora su opinién al respecto, asi como la del
consejo interno o asesor cuando proceda. La Comision ha de verificar si se
satislacen los requisitos estatutarios y si el solicitante ha cumplido con los
planes de docencia o de investigacién de su programa de actividades. Sien-
do concurso cerrado, el procedimiento no incluye Ia emisién de convoca-
toria alguna: se considera mds bien que Ia apertura del concurso cerrado
es un derecho de los profesores o investigadores de carrera interinos o a
contrato que cumplan tres aiios de servicios ininterrumpidos con objeto
de que se resuelva si es o no el caso de promoverlos, u otorgarles la definiti-
vidad en la categoria o nivel que tengan; y un derecho de los profesores e
investigadores definitivos que cumplan tres afios de servicios ininterrum-
pidos en la misma categoria y nivel con objeto de que se resuelva si procede
su ascenso a otra categorfa o nivel

Aun en el caso del concurse de oposicidn para ingreso, el principio del
Estatuto es el de establecer una verdadera carrera académica; no se preten-
de que las pruebas o exdmenes lo decidan todo; los criterios de valotacién
que el legislador universitario obliga a adoptar a las comisiones incluye
el de la labor docente y de investigacion, no sdlo como profesor o investi-
gador, sino como técnico o ayudante y aun como becario, Ademds el ar-
ticulo 69 prescribe que en igualdad de circunstancias ha de prelerirse a los
capacitados en los programas de formacién de profesores ¢ investigadores
de la UNAM.

Lic. Ignacio Carrillo Prieto
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