DERECHO PENAL

LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL!

SUMARIQO: 1. El marco legislativo. 2. Las directrices de la Ley.
3. El Consejo Tutelar. 3.1. Competencia. 8.2, Integracién, 4. Los
Consejos Auxiliares. 5. La Promotorfa de Menores. 6. El Procedi-
miento. 7. Los medios de impugnacion.

1. El marco legislativo

Segtn se indica en la exposicidén de motives,? el empefio que ha puesto
el Estado mexicano en la prevencion del delito y el tratamiento del delin-
cuente, se ha concretado-en la renovacién legislativa iniciada en 1971, co-
nocida como la reforma penal de 1971,% y que comprendié las reformas a
los ordenamientos sustantivos —Codigo Penal del Distrito de 1931— y pro-
cesales --Cédigos de Procedimientos Penales, federal y del Distrito— y la
expedicion de la nueva Ley que establece las Normas Minimas sobre Re-
adaptacion Social de Sentenciados, que recogiendo Ias experiencias de otros
textos legales anteriores, especialmente las leyes de ejecucion de penas de
los estados de Veracruz y México, y tomando en cuenta las nuevas orien-
taciones del Derecho Comparado, senté las bases del sistema penitenciario
nacional.

La nueva Ley de los Gonsejos Tutelares se ubica dentro del mismo con-
texto de la reforma penal, especialmente en lo que concierne a la preven
cién del delito, al procurar la tutela y el tratamiento de los menores
inlractores, previene Ia probable comisidén de delitos, Es claro que la con-
ducta antisocial del'menor, si no se atiende y encauza oportunamente, pue-

* Promulgada el 26 de diciembre de 1978 y publicada en el D.O. el 2 de agosto de
1974. Reformada por decreto de 21 de diciembre de 1974 (D,0. 23-XiI-1974), para ade-
cuarla al Decreto que reformé el articule 43 y demds relativos de la Constitucién, eri-
gicndo los dos territorios cn Estados de Baja California Sur y Quintana Roo,

2 Cfr. Secretarfa de Gobernacién, La Ley de los Consejes Tutelares, Bibliotcca Me-
xicana de Prevencién y Readaptacidn Social, Serie Legislacion, México, 1974, pp. 7 v 8.

3 Cfr. Sergio Garcia Ramirez, La Reforma Penal de 1971, Ediciones Botas, México,
1971; también puede verse nuestra resefia en el No. 2, abril-junio de 1972, de esta
misma Gaceta Informativa, pp. 200-8.
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de convertirse en la accion delictuosa, frecuentemente reincidente, del
adulto.

2. Las directrices de la Ley

La Ley de los Consejos Tutelares sustituye a la Ley Orginica y Normas
de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxi-
liares en el Distrito y Territorios Federales, de 22 de abril de 1941, a la
que abroga. Deroga también los articulos 119 a 122 del Cédigo Penal del
Distrito Federal.

De manera semejante a como ocurrié con la Ley de normas minimas, la
Ley de los Consejos Tutelares también ha recogido las experiencias de otros
textos legislativos de los Estados, entre los que podemos destacar la Ley
sobre asistencia social y atencién juridica de los menores del Estado de
Veracruz, de 1947; el Codigo del Menor del Estade de Guerrero, de 1956; la
Ley de Rehabilitacién de Menores del Estado de México, de 1967; y el
Cédigo Tutelar para Menores del Estado de Michoacin, de 1968. La Ley
también recoge experiencias del Derecho Comparado, especialmente del
drea latinoamericana.* .

La Ley sustituye los Tribunales para Menores por los Consejos Tutela-
res para menores infractores, siguiendo Ia denominacion introducida por
la Ley de Rehabilitacién de Menores del Estado de México. Con precisién
se indica en la Exposicién de Motivos que el “cambio de designacién del
organismo obedece al propdsito de subrayar el cardcter tutelar, en amplio
sentido, de esta institucidn, asi como a la finalidad de deslindarla con ni-
tidez, ante ]la opinién publica, frente a los érganos de la jurisdiccién
penal”.®

En esta resefia no nos proponemos hacer un estudio completo de la Ley,®
sino solamente sefialar algunas de sus principales innovaciones, a cuyo ob-
jeto dedicamos los siguientes apartados.

4 Para un estudio de las principales directrices del enjuiciamiento de menores en la-
tinoamérica, véase Sergio Garcia Ramirez, Los principios inquisitivo y acusatorio en el
enjuiciamiento especial de menoves infractores, en “Revista de la Facultad de Derecho
de México”, Nitm. 77-78, encro-junio de 1970, pp. 165-215; también puede verse Luis
Mendizibal Oséc, Introduccion al derecho procesal de menores, Institnto de la Juventud
del Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1973, especialmente pp. 41-59.

5 La Ley de los Consejos Tutelares. .., cit.,, p. 8,

¢ Para el cual remitimos a los intcresantes y pertinentes comentarios que Sergio Garcia
Ramirez hace en la obra citada en la nota anterior, pp. 17-72, en donde analiza articulo
por articulo, interpretando su contenido y sefialando los antecedentes de derecho na-
cional y comparado que fueron tomados en cuenta para la elaboracién de la iniciativa
y los cambios operados ¢n el procedimiento legislativo.
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3. El Consejo Tutelar
3.1. Competencia

Siendo el objeto del Consejo Tutelar para menores “promover la readap-
tacion social dec los menores de dieciocho afios” (Art. 1), los supuestos en
que tiene competencia dicho organismo son aquellos en que los menores:

a) Infrinjan las leyes penales;

b) Infrinjan los reglamentos de policia y buen gobierno vy,

c) Manifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundada-
mente, una inclinacién a causar dafios, a sf mismo, a su {amilia o a la

* sociedad, y ameriten, por tanto, la actuacién preventiva del Consejo
(Art. 29).

De esta manera, la Ley supera la anterior limitacién de la tipicidad pe-
nal que alectaba la competencia de los Tribunales para Menores y sefiala
mayor competencia al Consejo Tutelar, en funcién de lo que Garcia Ra-
mirez denomina “régimen de proteccion tutelar”,” al prever su interven-
cidn no solo en los casos de infraccidn de las leyes penales o de los regla-
mentos de policia y buen gobierno, sino también, a titulo preventivo, en
aquellos casos en que los menores realicen otro tipe de conductas antiso-
ciales. )

Por otro lado, conviene destacar que la competencia del Consejo Tute-
lar para determinar las medidas de seguridad aplicables ha quedado sefia-
lada en forma genérica en el articulo 61, que preve dos tipos de medidas:
a) Internamiento en la institucion correspondiente. by libertad vigilada, en
cuyo caso, el menor debe ser ') entregado a quienes ejercen la patria po-
testad, o b’) colocado en hogar sustituto. Se establece también la indeter-
minacidn de la medida de seguridad y en cuanto al internamiento en la
institucién, que debe ser adecuada considerando la personalidad del menor
y demids circunstancias del caso, la Ley prescribe que se favorecerd, en la
medida de lo posible, el uso de instituciones abiertas (Art. 64).

3.2, Integracidén

Fl Consejo Tutelar tiene una integracién colegiada e interdisciplinaria.
Funciona en Pleno —integrado por dos consejeros integrantes de las Salas
y el presidente, que debe ser licenciado en derecho— y en Salas, formadas

T Cfr. Los principios inguisitivo y acusatorio. .., cit, pp. 189-193,
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por tres consejeros, que deben ser uno médico, otro profesor especialista
en infractores y el tercero licenciado en derecho, que preside la Sala
(Art. 3).

4. Los Consejos Auxtliares

Conforme al articulo 16, el Pleno del Consejo Tutelar podrd disponer el
establecimiento de Consejos Tutelares Auxiliares en las Delegaciones Po-
liticas del Distrito Federal, los cuales se integrardn también en forma cole-
giada, con un presidente, licenciado en derecho y dos consejeros vocales,
sin que para éstos se exija titulo profesional,

De acuerdo con el articulo 48, Los Consejos Auxiliares conocerdn
exclusivamente de infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno
y de conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones leves
y dafio en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos.

Las resoluciones de los Comnsejos Auxiliares no son impugnables y en
ellas sélo puede imponerse amonestacion (Art. 51).

5. La Promotoria de Menores

No existiendo conflicte o litigio en el procedimiento para menores, no
hay tampoco partes propiamente dichas. §in embargo, 1a Ley ha introducido
Ia institucién de la Promotoria de Menores, “llamada a garantizar, con dili-
gencia, adecuado sentido técnico y firme apego a Ia ley ——segin se expresa
en la Exposicion de Motivos—, la debida marcha del procedimiento, el res-
peto de los derechos e intereses del menor y el buen trato que, en todos
los ordencs, se debe dispensar a éste”.f

Aqui se ha dado acogida a una institucién que tiene antecedente en el
propio derccho mexicano —en la Ley de Rehabilitacién de Menores del
Estado de México— vy que ha sido recomendada en las Cuartas Jornadas
Iberoamericanas de Derecho de Menores, y siguiendo los mismos motivos
que s¢ tuvieron en cuenta para cambiar la designacién de Tribunal por Con-
sejo Tutelar, “se pretirio el término ‘promotora’ sobre el de ‘procura-
duria’, segin indica Garcia Ramirez, en vista de las resonancias penales
que en México tiene este iltimo”.®

® Los Consefos Tutelares. .., cit, p. 10,
® Ibidem, p. 31.
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6. El Procedimienio

En la Exposicién de Motivos se seflala que el procedimiento establecido
en la Ley, “reune las calidades de oral, concentrado y secreto”.1®

Aunque la Ley reglamenta un procedimiento breve y sencillo, ha procu-
rado respetar las garantias ¢ derechos fundamentales establecidos en la
Constitucién en relacién al proceso penal. De esta manera, el procedimien-
to se debe apoyar y fundar en una resolucién dictada dentro de las cuaren-
ta y ocho horas siguientes al recibo del menor (Art. 35).

Después de dictar esta resolucién, €l Consejero instructor dispone de 15
dias naturales para integrar el expediente, debiendo recabar en ese plazo
los elementos conducentes a la resolucién de la Sala, entre los que figurardn,
en todo caso, los estudios de la personalidad del menor (Art. 59). Con
acierto Garcia Ramirez advierte que “lo que en términos corrientes se de-
signo como instruccién debiera calificarse, mejor, como observacidn biopsi-
cosocial, pues en esto se cifra la primera etapa del procedimiento..., en
que se procura llevar a cabo plenaria investigacién sobre el individuo®.*

Respecto a la observaciém, el articulo 44 dispone que aquélla tiene por
objeto el conocimiento de la personalidad del menor, mediante la realiza-
cidén de estudios conducentes a tal fin, conforme a las técnicas aplicables
en cada caso. Siempre se practicardn estudios médico, psicoldgicos, peda-
gogico y social, sin perjuicio de los demds que solicite el dérgano compe-
tente. -

El propio instructor debe redactar el proyecto de resolucion definitiva,
que la Sala considera y aprueba, rechaza o modifica en una audiencia, en
la que también se pueden recibir pruebas y escuchar alegatos del promotor.
La resolucién se integra por escrito dentro de los cinco dias siguientes a 1a
audiencia (Art. 40%.

La ejecucion de las medidas impuestas por el Consejo corresponde a la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién
Social, de la Secretaria de Gobernacion (Art, 43).

Las medidas impuestas deben ser revisadas de oficio por la propia Sala
cada tres meses, 0 antes si existen circunstancias que lo exijan, a juicio de
la Sala, o cuando lo solicite Ia citada Direccion General de Servicios Co-
ordinados de Prevencidn y Readaptacion Social (Arts. 53 a 55).

7. Los medios de impugnacion

Por ultimo, debe mencionarse que la Ley prevé un medio de impugna-
cion de las resoluciones delinitivas de las Salas del Consejo Tutelar, que

® Ihidem, p. 10. :
* Los principios inquisitivos y acusalorio. .., cit., p. 203. El subrayado es nucstro.
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es el recurso de inconformidad. Este debe interponcrse por el Promotor de
Menores y tiene por objeto la revocacién o sustitucién de la medida acor-
dada, por no haberse acreditado los hechos atribuidos al menor o la peli-
grosidad de éste o por habérsele impueste una medida inadecuada a su
personalidad y a los {ines de su readaptacion social. La inconformidad debe
ser resuelta por el Pleno dentro de los cinco dias siguientes a su interpo-
sicion (Arts. 56, 57, 58 y 59).

Cuando el Consejo cuenta con una sola Sala, el recurso se denomina
reconsideracion y es resuelto, como es logico, por la propia Sala que dictd
la mnedida impugnada. La queja se establece para el caso en que el Promo-
tor no interponga la inconformidad o reconsideracién y es resuelta por el
Jele de Promotores (Art. 58).

Lic. José¢ Ovalle Favela
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